Riigikogu keskkonnakomisjoni
istungi protokoll nr 119

Tallinn, Toompea Esmaspiev, 15. september 2025

Algus 11.10, 1opp 12.15

Juhataja: Yoko Alender (esimees)

Protokollija: Elise Ernesaks (konsultant)

Votsid osa:

Komisjoni litkmed: Jiiri Jaanson, Mait Klaassen, Lauri Laats, Hanah Lahe, Tiit Maran,
Andres Metsoja, Tarmo Tamm

Komisjoni ametnikud: Elle Kaur (ndunik-sekretariaadijuhataja), Vivi Older (ndunik)
Puudusid: Rain Epler ja Ziileyxa [zmailova

Kutsutud: taristuminister Kuldar Leis, ministri ndunik Erko Siitan (1.-3. pdevakorrapunkt),
Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna juhataja Peep Siim, teede-ja raudtee osakonna
juhataja Ain Tatter, veeosakonna juhataja Karin Kroon ja merendusosakonna juhataja Kaidi
Katus (2. pdevakorrapunkt); ringmajanduse osakonna ndunik Kelli Seppel (3.
paevakorrapunkt)

Pievakord:

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Ulevaade Kliimaministeeriumi 2025. a 2. poolaasta digusloome plaanist taristuministri
valitsemisalas

3. Vabariigi Valitsuse algatatud jddtmeseaduse muutmise seaduse eelndu (676 SE) esimese
lugemise ettevalmistamine

4. Info ja muud kiisimused

1. Nidala tookava kinnitamine
Riigikogu keskkonnakomisjoni nddala (15.09.2025-19.09.2025) tokava

Komisjoni istung esmaspéev, 15.09.2025 kell 11.10

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Ulevaade Kliimaministeeriumi 2025. a 2. poolaasta digusloome plaanist taristuministri
valitsemisalas

3. Jadtmeseaduse muutmise seaduse eelndu (676 SE) esimese lugemise ettevalmistamine
4. Info ja muud kiisimused

Komisjoni istung teisipdev, 16.09.2025 kell 14.00
1. Voorliikide ohjeldamise arutelu
2. Info ja muud kiisimused



Otsustati:
1.1. Kinnitada nidala tookava (konsensus: Yoko Alender, Jiiri Jaanson, Mait Klaassen, Lauri
Laats, Hanah Lahe, Tiit Maran, Andres Metsoja, Tarmo Tamm).

2. Ulevaade Kliimaministeeriumi 2025. a 2. poolaasta digusloome plaanist taristuministri
valitsemisalas

Yoko Alender sonas sissejuhatuseks, et minister tutvustab tdnasel istungil Riigikogule 2025.
aasta siigisistungjargul esitatavaid eelndusid.

Kuldar Leis tutvustas komisjonile eelndude plaani, mis on 2025. aasta siigisistungjargul
Riigikogule plaanis esitada. Riigikogu menetlusse on juba joudnud jadtmeseaduse muutmise
seaduse eelndu (EL-1 akumééruse rakendamine). Jddtmeseaduse muutmise seaduse eelndu
(paikesepaneelide tootjavastutus) on koostamisel ja septembris esitatakse eelndu avalikule
konsultatsioonile. Eelndu vastuvdtmisega on kiire, sest direktiivi lilevotmise tdhtaeg on 1.
oktoober. Rahvusvahelise Navigatsioonimérkide Organisatsiooni asutamise konventsiooniga
ithinemise seaduseelndu on samuti Riigikogu menetluses ja tdna tutvustatakse seda
majanduskomisjonis. Lennundusseaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu voeti valitsuses eelmisel nddalal vastu. Raudteeseaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu (raudteeohutus ja vastavus EL-i digusaktidele)
kiitis valitsus heaks 11. septembril. Liiklusseaduse muutmise seaduse eelndu (intelligentsed
transpordisiisteemid) on labinud avaliku konsultatsiooni ja esitatakse Justiits- ja
Digiministeeriumisse (JDM-1) normitehnilisse kontrolli. Liiklusseaduse muutmise seaduse
eelndu (autorongid) on seotud valitsuse liikluskomisjonist saadud sisendiga. Sarnaselt
Soomele ja Litile peaks Eestis kindlatel tingimustel lubama teedele pikemaid ja raskemaid
veokeid. Eelndu on koostamisel ja esitatakse Riigikogule hiljemalt k.a detsembris.
Energiamajanduse korralduse seaduse muutmise seaduse eelnou (EL méidruse 2023/1804
rakendamine) on ldbinud avaliku konsultatsiooni ja esitatakse JDM-1 normitehnilisse
kontrolli. Ehitusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu on
labinud avaliku konsultatsiooni ja esitatud ka JDM-i1 normitehnilisse kontrolli.
Meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu (veeteede tasud) on ldbinud avaliku
konsultatsiooni ja ka normitehnilise kontrolli JDM-is, eelndu esitatakse Riigikogule
stigisistungjargul. Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu viljatodtamiskavatsuse eesmirk on motiveerida rohkem laevu tulema Eesti
lipu alla, vastav viljatdotamiskavatsus on esitatud avalikule konsultatsioonile ja selle
tagasiside tdhtaeg on 22. septembril.

Jiiri Jaanson kiisis, kuidas on teedeehituses arvestatud raskemate ja pikemate autorongidega.
Kuldar Leis vastas, et raskemate ja pikemate autorongide litkumiseks on kindlad reeglid.
Hetkel saaksid autorongid sdita kolmel pdhimaanteel (Tallinnast Parnu, Narva ja Tartu
suunal). Labirddkimisel on ka erandid niiteks sadamate osas. Pdrnu suunal ridgitakse ka
ajalistest soidupiirangutest. Mait Klaassen lisas, et rasked metsaveo masinad sdidavad ka
véljaspool pohimaanteid. Andres Metsoja markis, et autorongide eelndu on dige suunaga,
kuid eelndu peaks arvestama, et rasketehnika sdidab kruusateedel ning tulenevalt ilmast
voivad teed muutuda kasutuskdlbmatuks.

Mait Klaassen uuris, kas meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse eelnou véilistab Eesti
vetes kahtlaste ainete punkerdamise. Kaidi Katus vastas, et eelnou kehtestab laevade
punkerdamisele tasu ning tasudega koos tuleb esitada tdpsed punkerdamise andmed. Tiit
Maran kiisis, kas eelndu voib tougata punkerdamise véljapoole Eesti territoriaalvett. K.
Katus vastas, et kui punkerdamisele kehtestatakse tasu, siis ilmselt ei peeta vajalikuks eraldi
Eestis punkerdamas kiia. Hetkel antakse punkerdamisest teada, kuid tdpseid koguseid ei
deklareerita. Yoko Alender iitles, et hetkel puudub selge iilevaade punkerdamisest ja seetdttu
osutab see riski keskkonnale, sadamates on tingimused kindlamad ja kontrollitavamad.



Hanah Lahe kiisis, miks tegeletakse jadtmeseaduse muutmise seaduse eelnduga
(paikesepaneelid) niivord hilja, kui direktiivi tilevotmise tédhtaeg on juba 01.10.2025. Peep
Siim vastas, et Euroopa Kohus on 6elnud, et tagasiulatuvalt ei saa tootjavastutust rakendada ja
EL-i iileselt on alates 2013. aastast kehtinud tootjavastutus. Eelndu menetlustempo on tingitud
sellest, et eelisjirjekorras menetletakse olulisemaid ja kriitilisemaid eelndusid. Eestis pole
enne 2013. aastat palju pdikeseparke turule tulnud.

Andres Metsoja uuris, millal saab jddtmetest toode. Hetkel ei tohi nditeks viia digestaati
pollule, sest tegemist pole toote, vaid jddtmega. Peep Siim vastas, et EL-is kehtib digestaadi
osas iihtne regulatsioon ning tegemist on jadtmega ja leevendusmeetmeid pole selles osas ette
ndhtud. T66s on digestaadi midruse muutmine ja kohtutud on huvigruppidega. Eesmérgiks on
regulatsiooni lihtsustamine, sertifitseerimine ja proovide votmise lilevaatamine. Uude EL-i
ringmajanduse miirusesse saavad koik teha ettepanekuid jdatmestaatuse osas.

3. Vabariigi Valitsuse algatatud jidtmeseaduse muutmise seaduse eelnou (676 SE)
esimese lugemise ettevalmistamine

Kuldar Leis tutvustas jadtmeseaduse muutmise seaduse eelndu. EL-i rohelise kokkuleppega
seati eesmérgiks kliimaneutraalsus ja oodatakse fossiilkiitustelt {ileminekut
elektromobiilsusele. Akud on olulised taristuelemendid paljudes sektorites ja tuleb tagada, et
EL-is turustatavad ning miiiidavad tooted hangitakse ja valmistatakse kestlikul viisil. Vottes
arvesse akude ja patareide tdhtsust ning ebamdistlikke kulusid nende turul on vajalik
kehtestada normid, mis kisitlevad kestlikkuse parameetreid, joudlust, ohutust, kogumist,
ringlussevottu ning taaskasutamist. Nouded on vajalikud, et tegeleda patareide ja akude
keskkonnamdjuga ning toetada ringlussevotu turgude ja neist saadava teisese toorme turgude
loomist. Direktiiv asendati maarusega, mis iihtlustab digusakti tolgendamise. Kelli Seppel
tapsustas, et direktiiv asendati méddarusega 2023. aastal, sest mddrus on liikmesriikidele
otsekohalduv ning jddtmeseaduse eelnduga tunnistatakse kehtetuks dubleerivad sitted. Eesti
soovib kasutada erisust, mis kohustab aku tootjaid liituma tootjavastutusorganisatsiooniga
(TVO). Seni on see kohustus kehtinud vaid kantavatele akudele ja patareidele.

Yoko Alender uuris, kuidas nieb vilja elektriseadmete ja akude taaskasutus Eestis ja millised
on olnud huvigruppide arvamused eelndu osas. Kelli Seppel vastas, et Eesti vOttis varasema
direktiivi iile rangelt ja midrusega muutub vihe. Nouded kehtestatakse akude valmistajatele,
kuid Eestis ei toimu akude valmistamist, seetdttu kehtivad nduded Eesti turule joudvatele
akudele. Kohustus akud kokku koguda ja tasuta vastu votta kehtib ka edaspidi. Seni oli
akujddtmete kokkukogumise sihtarv 45% ja midrusega suurendati seda sihtarvu. Eraldi
kehtestati kogumise sihtarv kergetele transpordivahendite akudele. Eestis toimub edukas
pliiakude ringlussevott. Mootorsdiduki akud jdetakse vdlja TVO-ga liitumise kohustusest, sest
nendel akudel on positiivne vdirtus. Liittumakude kéitlus on kallis ja teisese toorme
miitligitulu ei kata kéitluskulusid.

Tarmo Tamm uuris, kas akude kogumine ja kditlemine on kasumlik. Kelli Seppel vastas, et
plitakude puhul on akude kogumine kasulik, leelispatareide kogumise ja kditlemise tulu on
koikuv. Elektrisdiduki akude ja suurte salvestite kditlus maksab rohkem.

Hanah Lahe kiisis, kuidas on tagatud, et tootjavastutus on suunatud digesse kohta, kui
tootmine toimub viljaspool EL-1. Ta sOnas, et kui Eesti ettevote ostab véljastpoolt EL-1
patareisid, siis Eesti ettevottele tuleb lisanduv kulu, kuid patarei valmistajale lisanduvat kulu
juurde ei tule. Ta uuris, kui palju satub viikeelektroonikat segaolmejddtmetesse ja kas madrus
késitleb ka elektroonilisi sigarette. Kelli Seppel vastas, et laiendatud tootjavastutuse
regulatsioonis on ,,tootja* ja ,,valmistaja‘“ erinevad moisted. Valmistaja on tehas, kus aku
kokku pannakse, kuid tootja on see, kes teeb toote riigis esmakordselt kéttesaadavaks. Médrus
kehtib koikidele EL-i riikidele ja kui EL-i turg iihtselt nduab paremaid ning kestlikumaid
akusid, siis on muudatusel suur mdju. Miérus nduab ka ettevotte hoolsuskohustust ehk
tarneahelas olevad akud peavad olema toodetud keskkonnasdbralikult. Jargmisel aastal annab
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Euroopa Komisjon juhiseid, kuidas tagada hoolsuskohustuste nduete jalgimine. Akusid ja
patareisid oli viimase uuringu kohaselt segaolmejddtmete hulgas 0,14% ehk umbes 300 tonni.
Eelndu katab ka elektrooniliste sigarettide jaidtmeid. Yoko Alender uuris, mida reguleerib
maidrus tapselt elektrooniliste sigarettide osas. K. Seppel vastas, et toodete puhul, mille osas
kehtib laiendatud tootjavastutus, on tootjad kohustatud teavitama kasutajat, kuidas jaatmed
tagastada.

Mait Klaassen kiisis, kas miirus késitleb superkondensaatoreid. Ta uuris, kas méarus
kohustab ka kahjustatud akude tasuta vastuvotmise. Kelli Seppel vastas, et médrus ei too
eraldi vélja superkondensaatoreid. Méérus tagab koikide akude tasuta kéitlemise ja kdik akud
on tootja kohustatud tagasi votma.

Tarmo Tamm iitles, et akusid on kdige rohkem elektrisdidukites ja akuparkides. Ta uuris,
kuidas on korraldatud suurte akuparkide energiasalvestite ringlussevott. Kelli Seppel vastas,
et akupargid on pohjuseks, miks ndutakse liittumist TVO-ga, sest tihendus korraldab kaiitluse,
kui ettevote on nditeks ldinud pankrotti.

Jiiri Jaanson kiisis, kuidas toimib elektrooniliste sigarettide osade kogumine ja ringlussevaott.
Ta uuris, kuidas saaks seda paremini korraldada ja ettevotteid rohkem motiveerida. Peep Siim
vastas, et elektroonilised sigaretid on laiendatud tootjavastutuse all ja neid lastakse turule
suurusjirgus 60-300 tonni aastas. Muud elektroonikat lastakse aastas turule suurusjérgus

20 000 tonni aastas, mida on suurendanud vabatahtlikud pensionifondid ja COVID-i
pandeemia. Koostamisel on eelndu, mis tépsustab elektrooniliste sigarettide kogumise ja
teavitamise nouded. Eesti osas on algatatud rikkumismenetlus elektroonikajddtmete mitte
piisava kogumise tottu. Samuti ei tdida 25 liikmesriiki elektroonikajdidtmete kokkukogumise
noudeid. EL-1 2028+ rahastusperioodil on Euroopa Komisjon teinud ettepaneku suurendada
oma vahendite mahtu ehk 2 kg elektroonikajdatmete kokkukogumisest peaks tulema
litkkmesriigilt. Yoko Alender sonas, et ndudlust aitab tekitada EL-1i kriitilise tdhtsusega toorme
maédrus. J. Jaanson kiisis, millised litkmesriigid tdidavad elektroonikajddtmete kokku
kogumise sihtarve. K. Seppel vastas, et ndudeid tdidavad Léti ja Bulgaaria.

Andres Metsoja kiisis, kas aktsepteeritav on olukord, kus niiteks elektrisdiduki akude tootja
ostab EL-i turult kdik akud tagasi ja akud viiakse kolmandatesse riikidesse ning neid ei
kiidelda seal keskkonnasdbralikult. Kelli Seppel vastas, et méérus tervet probleemi ei
lahenda, kuid seab uutele akudele teisese toorme sisalduse sihtarvud. Akude valmistajad
peavad hakkama kasutama ringlusse voetud tooret ja seetdttu muutub jadtmekéitlus
tasuvamaks. Eesti ei kontrolli akudes teisese toorme kasutust, kuid Euroopa Komisjon on
vilja tootamas juhiseid akude nduetele vastavuse kontrollimiseks. Hanah Lahe sonas, et
elektroonikajddtmeid saadetakse ka praegu suurtes kogustes kolmandatesse riikidesse.

Tiit Maran kiisis, milline on hinnavahe maapduest véilja voetud toorme ja ringlusse voetud
toorme vahel. Ta uuris, milliste meetoditega kohustatakse akude tootjad liittuma TVO-ga ja
kas sellele on alternatiive. K. Seppel vastas, et erisusi pole ette ndhtud. Laiendatud
tootjavastutusega kaasneb ettevottele kohustus tagada iileriigiline kogumisvorgustik, kasutaja
teavitamine ja panustamine segaolmejddtmete uuringu rahastusse. Ettevottel on kasumlikum
ja lihtsam liituda TVO-ga, kes tididab vastavad kohustused ettevotte nimel. Keskkonnaameti
(KeA) koormus vidheneb, kui kdik ettevotted on liitunud TVO-ga.

Tarmo Tamm uuris, kui suur summa lisandub aku hinnale ringlussevotmisega. Ta mérkis, et
kui akud viiakse kolmandatesse riikidesse, siis ei lahenda see keskkonnaprobleeme. Kelli
Seppel vastas, et akujddtmed on liigitatud ohtlikeks jadtmeteks ja nende teekond on jdlgitav.
Liitiumaku ringlussevdtt maksab 2500 eurot tonni kohta. Uhe elektriauto aku kaalub umbes
450 kg, ehk aku taaskasutamine maksab 1250-1300 eurot. Peep Siim lisas, et nditeks on
koobalt asendatud akutehnoloogiates muude materjalidega ja tehnoloogia on pidevas
muutumises.



Andres Metsoja kommenteeris, et uute tehnoloogiate kasutusele votmisel ollakse veel
sinisilmsed. Arvatakse, et nditeks Hiina muudab akude ringlussevtmisega vaid keskkonda
paremaks, kuid reaalsuses toimub EL-i ja Hiina vahel akuturul vdimuvditlus. Kui EL soovib
uut tehnoloogiat kasutusele votta, siis peab EL turu liidrina tagama ka uue tehnoloogia
ringlussevotmise.

Otsustati:

3.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 23.09.2025 (konsensus: Yoko Alender,
Jiiri Jaanson, Mait Klaassen, Hanah Lahe, Tiit Maran, Andres Metsoja, Tarmo Tamm).

3.2. Teha ettepanek esimene lugemine 10petada (konsensus: Yoko Alender, Jiiri Jaanson, Mait
Klaassen, Hanah Lahe, Tiit Maran, Andres Metsoja, Tarmo Tamm).

3.3. Miirata juhtivkomisjoni esindajaks Yoko Alender (konsensus: Yoko Alender, Jiiri
Jaanson, Mait Klaassen, Hanah Lahe, Tiit Maran, Andres Metsoja, Tarmo Tamm).

4. Info ja muud kiisimused

Tiit Maran iitles, et ta uuris 1dhemalt tuulikute rajamise moju Pandivere alale ja sellel teemal
pole vaja komisjoni istungit planeerida.

Andres Metsoja sOnas, et KeA tegi otsuse sulgeda Jogevamaal asuva Endla looduskeskuse.
Teda héirib, et maapiirkondadest vetakse tookohti dra ja komisjon peaks seda teemat
kisitlema. Yoko Alender lisas, et komisjoni todplaanis on KeA-ga kohtumine ja
keskkonnahariduse teemaline arutelu. Tiit Maran markis, et teema tihildub
keskkonnahariduse vihenemisega ja see trend on muret tekitav.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Yoko Alender Elise Ernesaks
juhataja protokollija



