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Ettepanekud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse eelndu
(TAIKS) 554 SE muutmiseks

Lp kultuurikomisjoni esimees Heljo Pikhof ja kultuurikomisjoni liikmed

Keemilise- ja Bioloogilise FiUsika Instituut (KBFI) ténab, et kaasasite meid teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse eelndu (TAIKS) 554 SE aruteludesse.

KBFI esitab oma ettepanekud eelndu muutmiseks. Ettepanekud puudutavad asutuse teadus- ja
arendustegevuse toetuse (edaspidi tekstis kui fegevustoetus) regulatsiooni — nii (1) toetuse suuruse
kujunemist, (2) toetuse eraldamise korda kui ka (3) perioodiks 2025 — 2027 esmakordselt toetuse
arvutamist reguleerivaid rakendussétteid. Esitame muudatused teemade kaupa, tuues vilja
pohjendused, miks eelndu vajab muutmist ja ka muudatuste tdpsed sénastused.

1.  Teadus- ja arendustegevuse toetus

Eelndu § 21 Ig 2 kohaselt jaguneb tegevustoetus baas- ja tulemusrahastuseks ning sama paragrahvi
l6iked 3 ja 4 sdtestavad baasrahastuse madramise alused ning tulemusrahastuse madramisel
arvesse voetavad tulemusnditajad.

Kuiverd pohiseaduse kohaselt vaib teadusasutuse autonoomiat piirata vaid seadusega ning
arvestades sealjuures riigieelarvelise tegevustoetuse méju teadusasutuste toimimisele ja seeldbi riivet
teadusasutuste autonoomiale, peab tegevustoetuse regulatsioon olema lahti kirjutatud seaduse
tasemel. Vajadusel véib taitevwdimule volitada tépsustavate normide ja korralduslike reeglite
kehtestamist.

Seepéirast teeme korgharidusseaduse § 41 |g 2 eeskujul ettepaneku sétestada seaduse tasemel,
milline on baas- ja tulemusrahastuse vahekord tegevustoetuses (eelnéule lisatud médruse kavandis
on see 70/30) ning avada tdiendavalt, mida peetakse silmas erinevate tulemusnéitajate all.
Tulemusnéitajate t@psustamise ning iga naitaja osakaalu madramise saab volitada médruse
tasemele.

Eelndus § 21 Ig 5 on ministrile antud digus teadusasutuse baasrahastuse osakaalu suurust
muuta, vottes arvesse asutusele eraldatavat siht- véi sisteemitoetust ja asutuse Umberkorraldamise
voi liitmise tulemusel toimunud muutusi. Eelndu sdnastus ei néi voimaldavat ministril teadusasutuse

baasrahastuse osakaalu suuruse mdédramisel ettevaatavalt arvesse vétta tulevikus kavandatud
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arenguid, mistéttu teeme ettepaneku muuta sénastust selliselt, et minister véib rahalisi vahendeid
muuta ka vaatega tulevikku, kui asutused planeerivad muudatusi.

Eelndust ei selgu, kas ja mil madral kaetakse tegevustoetuses teadusasutuse infrastruktuurikulud.
Seepdrast teeme ettepaneku tdiendada eelndu normiga, mille alusel makstakse infrastruktuurikulusid
sUsteemitoetusena, kui neid kulusid ei kata tegevustoetus. Kehtiva seaduse alusel on
baasfinantseerimine oma olemuselt tervikuna tulemusrahastus, mis ei vota arvesse KBFl-sarnase
teadusasutuse tegelikke vajadusi ei infrastruktuuri ega haldusaparaadi Glalpidamise seisukohalt ning
ndaiteks KBFI pole infrastruktuurikulude katmise toetuseks saanud mingeid riigieelarvelisi vahendeid
(hoolimata kehtivas seaduses sétestatud diguslikust alusest — vt TAKS § 18 Ig 3).

Muudatusettepanekud (muudetud kohad alla joonitud):

1.1. Muuta eelnéu § 21 Ig 2 ja sénastada jérgmiselt:
.(2) Riigieelarves asutuse teadus- ja arendustegevuse toetuseks ette nédhtud vahendite kogumahust

eraldatakse véthemalt 70 protsenti baasrahastuseks ja kuni 30 protsenti tulemusrahastuseks.”

Selgitus: teadusasutuse autonoomiat finantsvahenditega oluliselt méjutava normi peab sdtestama
seaduses, kuivérd péhiseaduse kohaselt véib feadusasutuse autonoomiat piirata vaid seadusega.

1.2. Muuta eelndu § 21 Ig 4 ja sénastada jérgmiselt:
»(4) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud tulemusrahastamisel voetakse arvesse asutuse seniste
kohustuste t@itmist ja jGrgmisi tulemusnditajaid:
1) teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi ning tulemuslikkuse néitajad, sealhulgas teadusartiklite,
monograafiate ja patentide néitajad;

2) teadlaste jérelkasvu néitajad, sealhulgas kaitstud doktoritédde nditajad;

3) Uhiskonna arengu toetamise ja teadmussiirde néitajad, seahulgas sélmitud lepingute ja saadud
tulude néitajad.
Selgitus: tulemusndifajad on aluseks teadusasutustele tulemusrahastamise suuruse mddramisel,
mistéttu tuleb arvesse véetavad nditajad reguleerida seaduse tasandil. Tditevvéimule véib anda
volituse nende nditajate tdpsustamiseks ning ndifajatele osakaalude mdédramiseks (vip 1.3).

1.3. Taiendada eelndu § 21 uue I16ikega ja sdnastada jérgmiselt:

J(....) Tulemusrahastuses arvesse vdetavate tulemusnditajate tépsustus, nende osakaalud ja

tulemusrahastuse arvestamise alused kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega.”

Selgitus: _kui tulemusnditajate loetelu fuvakse seaduse fasemele, véib mddruses volitada
tulemusnditajate tdpsustamist ning neile osakaalude médramist.

1.4. Muuta eelnéu § 21 Ig 5 ja sénastada jérgmiselt:
,(5) Teadus- ja arendustegevuse voi innovatsiooni valdkonna eest vastutava ministri otsusel véib
kdesoleva paragrahvi ldike 3 alusel saadud osakaalusid muuta, véttes arvesse:

1) asutusele eraldatud siht- ja sisteemitoetust;
2) asutuse tegevuse Umberkorraldamisest, liitmisest véi arengust tulenevaid muutusi.

Selgitus: Muudatus loob Sigusliku selguse, et kdesoleva paragrahvi lg 3 alusel saadud osakaalusid
v6ib vastava ministri ofsusega muuta. Senine sénastus [dttis ebaselgeks, missugune Siguslik tihendus
on lg 3 alusel leitavatel osakaaludel ja kas lg 5 tdhendab nende muutmist. Lisaks annab g 5 p 2
muudatus hddavajaliku véimaluse rahalisi vahendeid imber suunata vaatega tulevikku (milleks
eelarve ju ongi méeldud), IGhtudes asutuse planeeritud imberkorraldustest, liitmisest véi muust
rahastust méjutavast arengust.



1.5. Taiendada eelndu § 24 vue l6ikega ja sénastada jargmiselt:
»(...) Riigi teadus- ja arendusasutuse ning avalik-digusliku juriidilise isikuna tequtseva teadus- ja

arendusasutuse toimimiseks vajalikud infrastruktuurikulud, mida ei kaeta tegevustoetusest, kaetakse

riigieelarvest sisteemitoetusena teadus- ja arendustegevuse valdkonna eest vastutava ministeeriumi

eelarvest.”
Selgitus: eelnéust ei selgu, kas ja mil mddral toetatakse teadusasutuste infrastruktuurikulude katmist,
mis on vajalikud teadusasutuse jdtkusuutlikuks foimimiseks. Ettepanek Iéhtub kehtiva seaduse § 18-st
ning néeb efte infrastruktuurikulude katmise sisteemitoetusest juhul, kui neid ei kaeta
fegevustoefusest.

2. Tegevustoetuse eraldamine

Eelndu § 21 Ig 12 kohaselt eraldatakse Glikoolidele ja juriidilise isikuna tegutsevatele teadus- ja
arendusasutustele tegevustoetus lepinguga, kuid ei tépsustata, mil viisil ning millise lepinguga.
Kérgharidusvaldkonnas on pikaajaliselt toiminud ja praktikas end hasti digustanud riigi ja tlikoolide
vahel labiraékimiste teel halduslepingute sélmimine kdrghariduse tegevustoetuse eraldamiseks.
Teeme ettepaneku sétestada TAIKSis analoogiline regulatsioon teadusasutuste tegevustoetuse
eraldamiseks. See véimaldab lepingu lébirdakimiste kdigus votta arvesse nii riigi vajadusi kui
teadusasutuste Glesandeid ja eesmadrke, lihtsustab labiradkimisi Glikoolidega, sest tegemist on
kérghariduse tegevustoetuse eraldamisega sama protseduuriga ning kohtleb Uhetaoliselt kaiki
juriidilise isikuna tegutsevaid teadusasutusi (riigi teadusasutustele ja rakenduskargkoolidele, kes on
ministeeriumide haldusalas, médratakse tegevustoetus ministri késkkirjaga).

Kehtiva teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 14 Ig 8 séatestab vaimaluse riigi-
voi avalik-6iguslikule teadusasutusele, kellel tekib jarsk eelarvelangus, toetada neid teatud
tingimustel erandkorras, et tagada asutuse jdudmine taas seisundisse, kus majandatakse ise ja
tdiendav rahastaja sekkumine ei ole vajalik. Sétet on praktikas ka rakendatud (Kirjandusmuuseum)
ning teeme eftepaneku sama sate lisada ka TAIKSI.

Muudatusettepanekud (muudetud kohad on alla joonitud):
2.1. Taiendada eelndu § 21 uute I6igetega 6-9 (ettepaneku arvestamisel muutub jérgnevate

|6igete numeratsioon) ja sénastada need jargmiselt:
.(6) Valdkonna eest vastutav minister sélmib Glikooli ja juriidilise isikuna teguseva teadus- ja

arendusasutusega kolmeks kuni viieks aastaks halduslepingu, kus lepitakse kokku ilikooli ja teadus-

ia_arendusasutuse missioonist, seaduses ja pdhikirjas sétestatud eesmdérkidest ja riigi vajadustest

lghtuvad kohustused ning nende tditmiseks toetuste médramine.

(7) Halduslepingu lisana sélmitakse Glikoolile ja juriidilise isikuna tegusevale teadus- ja

arendusasutusele toetuste eraldamiseks igal kalendriaastal rahastuskokkulepe.

(8) Halduslepingus lepitakse kokku:

1) likooli ja juriidilise isikuna teguseva teadus- ja arendusasutuse peamised kohustused seoses

teadus- ja arendustegevuse ulatuse, jdriepidevuse, kvaliteedi ja  tulemuslikkusega ning

tegevustoetuse, sihttoetuse ja siisteemitoetuse eesmdrgid;

2) vajaduse korral muude vahendite médramise tingimused;

3) aruandluse vorm.




(9) Ulikooli ja juriidilise isikuna tequseva teadus- ja arendusasutusega sélmitava halduslepingu ja

rahastuskokkuleppe iile peab valdkonna eest vastutav minister Glikooli ja juriidilise isikuna teguseva

teadus- ja arendusasutusega lébirddkimisi, juhindudes riigi strateegilistest eesmérkidest ning vottes

arvesse Ulikooli  ja  teadusasutuse missiooni, eesmérke jo  Ulesandeid, ministeeriumide,

omavalitsusiUksuste liitude, registreeritud kutse- ja erialaliitude, Teaduste Akadeemia, Ulikoolide ja

teadus- jo arendusasutuste ettepanekuid ning teadus- ja arendustegevuseks riigieelarves ettenéhtud
vahendeid.”

Selgitus: muudatustega tdpsustatakse tegevustoetuse eraldamiseks lepingu sélmimise korda ning sisu.

2.2. Muuta eelndu § 21 ldiget 6 (uues numeratsioonis Ig 10) ja sénastada jérgmiselt:
,(10) Asutuse teadus- ja arendustegevuse toetuse iga-aastase jaotuse riigiasutusena tegutsevale

teadus- ja arendusasutusele ja evalveeritud rakenduskérgkoolile kinnitab teadus- ja arendustegevuse

valdkonna eest vastutav minister kaskkirjaga.”
Selgitus: séittest jGetakse vilja dlikoolid ja juriidiliste isikutena fegutsevad teadusasutused, kellega
fegevustoetuse eraldamiseks séimitakse haldusleping.

2.3. Taiendada eelndu § 21 uue I6ikega ja sdnastada jdrgmiselt:
L(...) Riigi voi avalik-6iguslikule teadus- ja arendusasutusele tagatakse igal aastal rahastamine

vihemalt 85 protsendi ulatuses eelneva kolme aasta tegevustoetuste kogumahu keskmisest. Tagatise

rakendamise tépsemad tingimused ja kord sétestatakse kéesoleva paragrahvi 16ike 13 alusel

kehtestatud méadrusega.”

Selgitus: kehtiva TAKSi 14 lg 8 analoogia alusel teadusasutuse tegevuse jdtkusuutlikkuse fagamise
sdfe.

3. Tegevustoetusele Glemineku alused (rakendussétted)

Esmakordselt teaduse tegevustoetusele Uleminekul on oluline tagada, et seni eraldatud
baasfinantseeringut  ei  arvutataks  formaalselt Umber uue tegevustoetuse baasrahastuse
komponendiks. Senine baasfinantseerimine oli oma olemuselt tulemuspéhine, arvutamise aluseks
on sisuliselt samad naidikud, mis uues tegevustoetuses on tulemusndidikud ning see ei taga asutuste
tegevuse Uldkulude katmise toetamist ega jatkusuutlikku toimimist. Uleminekul tuleb arvesse vétta,
et erinevad teadusasutused on saanud erinevaid toetusi oma infrastruktuurikulude katmiseks.
Riigiteadusasutuste tldkulude katmist on toetanud riik kui asutuste pidaja. Ulikoolid on theaegselt
nii kérgharidus- kui teadusasutused ning nende Gldkulusid on véimaldanud katta kérghariduse
tegevustoetus. Avalik-6iguslikule teadusasutusele KBFl-le on seni riigieelarvelistest vahenditest
eraldatud vaid baasfinantseerimise vahendeid, kuid Gldkulude katmiseks ja asutuse jatkusuutlikuks
toimimiseks toetust eraldatud ei ole (hoolimata asjaolust, et kehtivat seadust téiendati 2019. a
sGttega, mis voimaldas katta baasfinantseerimisest  ka infrastruktuuri  ajakohastamiseks,
tdiendamiseks ja Glalpidamiseks kantud kulusid — vt TAKS § 2 p 3).

Seepéirast peame digusselguse huvides vajalikuks sénastada eelndu § 31 ldigetes 2-4
tapsemalt, mida peetakse silmas sama paragrahvi I6ikes 1 nimetatud "sama liiki toetuse" all erinevate
teadusasutuste vaates. Kulud, mille katmise toetamiseks baasrahastuse komponent on méeldud (sh
infrastruktuuri Ulalpidamise ja arendamise kulud, minimaalse haldusaparaadi Glalpidamise kulud
imt), tuleb kéigi teadusasutustega lébi radkida nii, et tegevustoetuse suuruse kujundamise
algtingimused oleksid kaikide asutuste 16ikes vérreldavad ja adekvaatsed ning teadusasutusi
koheldaks vordselt.



Muudatusettepanek (muudetud kohad on alla joonitud):

3.1. Muuta eelndu § 31 tekst ja sénastada jGrgmiselt:

,(1) Kéesoleva seaduse §-s 21 sdtestatud asutuse teadus- ja arendustegevuse toetuse baasrahastuse
arvestamisel aastateks 2025-2027 véetakse halduslepingu sélmimise labirdakimistel aluseks
teadus- ja arendusasutusele, Ulikoolile véi evalveeritud rakenduskérgkoolile asutuse teadus- ja
arendustegevuse toetuse madramise kalendriaastale eelneva kolme kalendrioasta jooksul eraldatud
sama liiki toetuste ja baasfinantseerimise summat osakaaluna samal perioodil teadus- ja
arendusasutusele, Ulikoolile vai evalveeritud rakenduskérgkoolile eraldatud asutuse teadus- ja
arendustegevuse toetuse ja baasfinantseerimise kogumahust.

(2) Kéesoleva paragrahvi esimeses lauses nimetatud sama liiki toetuse all peetakse riigi teadus- ja
arendusasutuste ning Glikoolide puhul silmas neile varem eraldatud riigieelarvelisi vahendeid asutuse

iétkusuutlikuks toimimise toetamiseks (sh enne kéesoleva seaduse jdustumist kehtinud teadus- ja

arendustegevuse korralduse seaduse (edaspidi  TAKS) alusel eraldatud baasfinantseerimist,

uurimistoetusi, teaduse- ja arendustegevuse sihttoetusi, infrastruktuurikulude toetust jms).

(3) Evalveeritud rakenduskérgkoolide puhul peetakse sama liiki toetusena silmas neile varem

eraldatud teadus- ja arendustegevuse sihttoetust.

(4) Avalik-6igusliku teadusasutuse puhul véetakse halduslepingu  sélmimise lébirgdkimistel

baasrahastuse arvestamisel aastatakse 2025-2027 lisaks varasemalt TAKS alusel eraldatud sama

liiki toetusele aluseks ka asutuse pdhikirialiste ja riigi poolt seadusega neile pandud Ulesannete

taitmiseks vajalikke kulusid ning asutuse jétkusuutlikuks toimimiseks ja Ulalpidamiseks vajalikke teiste

teadusasutustega vorreldavaid kulusid, sh kulusid vaijaliku infrastruktuuri Ulalpidamiseks.”

4. Eelndu mobisted

Teeme ettepaneku muuta loodavate toetuste mobisted keeleliselt selgemaks ja  lihtsamini
hoomatavaks ning sénastada eelndu maisted jérgmiselt:

4.1.  maiste ,asutuse feadus- ja arendustegevuse foetus” asemel teeme ettepaneku kasutada
eelndus labivalt maistet tegevustoetus” (vrd KHaS § 41),

4.2.  moiste ,riiklik vurimistoetus” asemel paneme ette kasutada eelndus lébivalt moistet
,uurimistoetus”,

4.3. maiste ,teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni sihttoetus” asemel paneme ette
kasutada eelndus lébivalt mbistet ,sihttoetus” (vrd KHaS § 42),

4.4.  maiste ,feadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni sisteemifoetus” asemel paneme ette
kasutada eelndus lébivalt méistet , sisteemitoetus”,

4.5.  moiste ,ettevétia teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni foetus” asemel paneme ette
kasutada eelndus labivalt mbistet ,ettevdtia toetus”.
Selgitus: HONTE § 15 lg 2 (https://www riigiteataja.ee/akt/129122011228#paral5).

Urmas Nagel, direktor
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