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Konkurentsivoime eksperdikogu tegevusest

 Algatus parineb Riigikogu majanduskomisjonilt

* 2023. aasta |16pus kutsus majanduskomisjon kokku eksperdikogu, kellel
paluti analltsida Eesti majanduse konkurentsivoimet ja pakkuda ideid
selle parandamiseks

* Esimene raport valmis 2024. aasta juunis:
https://www.riigikogu.ee/download/09506a5a-f112-4afe-99af-
9c7f1d1b2c5e

* Eksperdikogu t66 jatkus 2025. aastal

* Esitleme uut raportit, mis kasitleb Eesti majanduse olukorda ja
valjavaateid 2025. aastal
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2025. aastal eksperdikogu toosse kaasatud eksperdid

* Rein Taagepera (Tartu Ulikool)

e Arvi Hamburg ja Einari Kisel (Tallinna Tehnikadlikool)

* Erik Terk (Tallinna Ulikool)

* Rando Varnik, Olga Aleksandrova, Juri Lillemets, Katrin Lemsalu,
Kristina Hiir ja Taavi Kiisk (Eesti Maaulikool)

* Martti Randveer, lImar Lepik, Mari Parnamae, Mari Rell ja
Liina Kulu (Eesti Pank)

 Martin Vallimae (Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet)

* Tea Danilov (Arenguseire Keskus)



2025. aasta raporti ulesehitus

* Ulevaade maailmas ja Eestis toimuvast: tegevuskeskkond ja trendid

* Eksport ja konkurentsivoime: Eesti ekspordi dinaamika, sihtriigid,
ekspordiartiklid, hinna- ja kulukonkurents

* Eesti majanduse konkurentsivoime vordluses Lati ja Leeduga: kaupade ja
teenuste eksport, investeeringud, majanduse keerukuse tase, majanduse
digitaliseeritus

* Eriteemad:
» Kes voidab ja kes maksab kinni Glemineku taastuvenergiale ning kuidas leida
tasakaal energiasiisteemi toimimise ja tarbija ning tootja huvide vahel?
* Elektrooniline side kui Eesti majanduse konkurentsivoime tegur
* Ettevotete omakapitali rahastamine
e Vaartusahelad ja tootlikkus pollumajanduses



Maailmamajanduse valjakutsed 2025

* Maailmamajandus peab saama hakkama liidrita — USA loobub ise sellest rollist.
Mida teha?

* Reeglitel pohinevat kaubandussusteemi saab parimal moel kaitsta, kui
jatkatakse reeglite jargimist (vt Baldwin 2025)

* Vastumeetmed olgu distsiplineeritud — tapsed, proportsionaalsed ja selgelt
WTO reeglites satestatud

* Kui vastumeetmed on juriidiliselt pdhjendatud, avalikult selgitatud ja
reeglitega kooskolas, siis saadavad need Oige signaali, et slisteem ikka veel
toimib ja pohimotted on endiselt olulised

* Eesmark ei ole USA kaitumist jaljendada, vaid sellest kauem vastu pidada



Maailmamajanduses on suur maaramatus: USA tollimaksude kronoloogia 2025

Kuupaev USA poolne tegevus

1.02.2025 Kehtestati 25% tollimaks kogu Mehhikost parit impordile ja enamikule Kanadast
parit kaupadele ning 10 % tollimaks USA-sse imporditavatele Hiina kaupadele.

3.02.2025 D. Trump peatab Mehhiko ja Kanada tollimaksud Gheks kuuks

4.03.2025 Joustuvad 25% tollimaksumaarad kogu Mehhikost ja Kanadast parit impordile

12.03.2025 Kehtestati terase ja alumiiniumi impordile 25% tollimaks, millele EL ja Kanada
vastavad samaga

26.03.2025 Kuulutati valja 25% tollimaks imporditud sdiduautodele ja kergveoautodele ning
peamistele autoosadele

2.04.2025 D. Trump kuulutab valja "Vabanemispaeva" ("Liberation Day") ja kehtestab
universaalse 10% tollimaksu kdikidele riikidele. Lisaks kehtestatakse tdiendavad
tollimaksumaarad umbes 60 riigile (nt Vietnam 90%), sealhulgas 34% Hiinale, mis
lisandub olemasolevatele tollimaksumaaradele.

3.04.2025 Joustub 25% tollimaks kdigile imporditud autodele ja autoosadele

4.04.2025 Hiina kehtestab 34% tdiendava tollimaksu kogu USA-st parit impordile

5.04.2025 Joustub Uldine 10% tollimaks kdigile riikidele

9.04.2025 D. Trump kuulutab valja 90-paevase pikenduse vastastikuste tollimaksude suhtes
koikidele riikidele, valja arvatud Hiinale, millele rakendub 145% tollimaks

2.05.2025 rakendub 54% tollimaks Hiinast ja Hongkongist USA-sse tulevatele alla 800 dollari
vaartuses pakkidele

12.05.2025 USA ja Hiina lepivad kokku teineteise kaupadele kehtestatud tollide ulatuslikus
vahendamises 90 paevaks

25.05.2025 D, Trump lukkab edasi Euroopa Liidule méeldud 50% tollimaksumaara 9.juulini

30.05.2025 D.Trump kehtestab 50% tollimaksud terase ja alumiiniumi impordile




Kuidas kaituda? Kolm voimalust

1. Strateegiline kannatlikkus

* Eesmark - enesele tekitatud kahju valtimine. Hulk pdhjusi arvata, et Trump tollimakse ei
taaskehtesta.

e Targad valitsused ootavad, kuni Trump koige innukamalt taganema hakkab.

2. Reeglitele toetuv kaitse

 Valtida |oksu langemist, kus tegutsetakse sama Ghepoolselt ja hoolimatult, nagu Trump on
teinud

* WTO reeglistik on piisavalt paindlik — voimaldab riikidel rakendada kaitsemeetmeid

* Esitada WTOle diguslikke kaebusi. Isegi kui joustamine on ndrk - naitavad avalikult, kuidas
USA teod rikuvad kokkulepitud reegleid ja miks vastumeetmed on digustatud

3. Proaktiivnhe mitmepoolsus (kohandumine ja stisteemi tugevdamine)

* 85% maailmakaubandusest toimub valjaspool USA piire

e Sivendada regionaalseid kokkuleppeid (EL-Mercosur, EL-India, CPTPP)

e Kaitsta susteemi - vajadusel kohaneda ja naidata eeskujuga, et reeglitel pdhinev
kaubandus saab ellu jadda ja edeneda Washingtoni juhtimiseta.



Kaubandusoja tahendus Eesti ettevotetele

* Eesti otsene kaubaeksport USAsse ei ole vaga suur (4%, 2024 a.), v.a. elektroonika
(Ericsson AB) vOi masinate ja seadmete tootmine. Teenuste eksport 8 %

» Eesti kaudne eksport USAsse labi tarnete Rootsi, Saksamaa, Soome hargmaistele
ettevotetele on hoopis olulisem (nt. autotoostus, masinaehitus)

* Tollimaksude ja kaubanduspiirangute kasv tahendab korgemaid kulusid eksportivatele
ja importivatele Eesti ettevotetele, mojutades otseselt konkurentsivoimet.

* Majanduspoliitiline maaramatus 60nestab ettevotjate ja investorite kindlustunnet,
mis pidurdab investeeringuid — kuid investeeringud on majanduskasvu ja pikaajalise
heaolu eeldus.

SOOVITUS Riigikogu (Euroopa asjade komisjon) peaks omama seisukohta,

kuidas sellises maaramatuses peaks Euroopa Liit meie arvates kaituma.

Milline on Eesti esindajate positsioon Euroopa Komisjoni juures Kaubanduskomitees?
(Trade Policy Committee)



Fookuses:

Kes voidab ja kes maksab kinni tlemineku taastuv-
energiale ning kuidas leida tasakaal energiasiisteemi
toimimise ja tarbija ja tootja huvide vahel?

(Kadri Mannasoo ja Einari Kisel, 2025)

Milline peaks olema mittejuhitava paikese- ja tuulenergia osakaal, mis
tagab parima tasakaalu tarbija, paikese- ja tuuleelektri tootja ja
energiasusteemi majanduslike huvide vahel?



Elektri kogumaksumus Eestis soltuvalt mittejuhitava taastuvelektri tootmise
osakaalust tarbimises (M. Randveer, Eesti Pank, 29.05.2025- Jatkuuuring)

Madalaima elektri kogumaksumuse Eestis saame juhul, kui mittejuhitava taastuvelektri

120 osakaal Baltimaade tarbimisest oleks vahemikus 50-80%
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Peamised eeldused mojutavad seda naiteks jargmiselt (M. Randveer, 2025):

(1) Mida madalam on energia (nt gaasi) hind ja CO2 kvoodi hind, seda vaiksem on
optimaalne taastuvelektri osakaal Baltimaades.

(2) Mida suurem on taastuvelektri tootmine Soomes, seda vaiksem on optimaalne
taastuvelektri osakaal Baltimaades.

(3) Mida soodsam on uute paikese- ja tuuleelektrivbimsuste rajamise rahastamine ning
vaiksem investeeringute maksumus, seda suurem on optimaalne taastuvelektri
osakaal Baltimaades.

Kui Baltimaad soovivad saavutada olukorra, kus aastane taastuvelektri toodang on

vordne aastase elektri tarbimisega, siis on elektri kogumaksumus Eesti jaoks aastas

ca 100 miljonit korgem.

JARELDUS/SOOVITUS Taastuvelektri tootmisega seotud toetusmeetmed meie
piirkonnas mojutavad koiki naabreid, mistottu on otstarbekas senisest tihedam
infovahetus energiapoliitika eesmarkide ja toetusmeetmete osas.

Pikemas plaanis oleks moistlik energiapoliitika suurem koordineerimine.



K. Mannasoo (2025) energiaturu optimaalse majandusliku jaotuse mudel
(ENOMA) optimeerib tasakaalupunkti

a) tarbijate elektrikulude,

b) taastuvtootjate aritulemi

c) riigi energiastisteemi tlalhoiu vahel.

Leida parim lahendus: minimeerides tarbija kulu ning maksimeerides taastuvtootja
ja energiasusteemi netotulemit.

Tulemuseks on Pareto optimaalne lahend, mille korral Ghegi turuosalise netokasu
pole voimalik tosta ilma vahemalt lihe teise turuosalise huve kahjustamata.
Selline tulemus on parim koigi turuosaliste — tarbija, tootja ja energiasusteemi —
vaates samaaegselt.

Vaja on vaadata koigi osaliste tulusid ja kulusid, mitte ainult elektri hinda



Jareldus/soovitus 1:

Paikese- ja tuuleelektrist saadav majanduslik voit hakkab
kahanema, kui mittejuhitava ja mittesalvestatava paikese-
ja tuuleelektri osakaal tarbimises uletab 60%

madalaima elektrile tehtava kogukulutuse saamiseks
Eestis planeerida mittejuhitava taastuvelektri osakaalu
tarbimisest vahemikus 60-80%.



Mudeli tulemused ja soovitus

Mida korgem on mittejuhitava taastuvenergia osakaal:

seda madalam on elektri Iopphind tarbijatele (kuid see stagneerub ca 80%
taastuvenergia osakaalu juures, sest maaravaks muutub pusikulude
komponent)

seda rohkem hakkab langema taastuvenergia tootjate kasumimarginaal
(80% taastuvenergia osakaalu puhul tekib htippeline vajaduse kasv
toetusteks)

seda suurem on pusikulu komponent ja seda rohkem maksab tootja
bilansiteenuse eest

seda rohkem langeb siisteemi opereerimise netotulu koos aktsiisi- ja
maksutuluga (elektrihinna odavnemine kahandab kaibemaksutulu ja surub
valja juhitavad voimsused ja vahendab neilt teenitavat tulu)

seda vahem tundlik on perioodi keskmine elektrihind CO2 tasudele ja
gaasihinnale
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Mittejuhitava taastuvelektri osakaal elektri kogutarbimisest (%), 2023
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e Paljud meist kdrgema elektriaktsiisi maaraga riigid eristavad maksukoormust
kodutarbijatele ja suurtarbijatele, kehtestades oluliselt madalamaid
aktsiisimaarasid suurtarbijatele.

 Vorreldes naaberriikidega (eriti Taani, Rootsi, Belgia ja Soomega) on Eestis mitte-
majapidamiste elektrihinnad tarbimisvahemike loikes koige vahem
diferentseeritud.

* Eestis on majapidamiste elektri hind suhteliselt madal vorreldes mitte-
majapidamistega. Mujal vastupidi — elektri hind t66stusele on madalam vorreldes
majapidamistega.

Elektriaktsiisist laekuvaid tasusid voiks sihtotstarbeliselt rakendada naiteks

elektrifitseerimise toetamiseks.

Soovitus 2: kaaluda elektriaktsiisi ja tasude diferentseerimist, et
langetada lopphinda teatud aritarbijate segmentides, kus tanane
elektri GUhikukulu lGletab konkurentettevotjate oma naaberriikides.
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Mittemajapidamiste elektrihinnad Euroopa riikides 2024 1l pa
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Taastuvenergeetika ruumiline paiknemine tapsemaks

* Eesti paikneb merelise ja mandrilise kliimavoondi piiril.
* |da-Eesti eristub Laane-Eesti ja Kesk-Euroopa tuulereziimist ning see voimaldaks
labi Ulekandevdimsuste pakkuda tuuleenergiat soodsa turuhinnaga.

Soovitus 3: kaaluda pohjaliku meteoroloogilise uuringu labiviimist,
eesmargiga kaardistada tuulekiiruse halbimised ule pika ajaperioodi

Eesti eri piirkondades, voi veelgi parem koigis Balti riikides

Uuring aitaks planeerida taastuvenergia tootmisvoimsusi ja valisithendusi viisil,
et minimeerida taastuvenergia mahtude kdikumisi ja puudujaake kriitilistel
ajavahemikel.

Eeskuju: Deutscher Wetterdiensti koostatud analuus, fookusega tuulevaiksetel ja
paikesevaestel (dunkelflaute), kuid kdrge ndudlusega paevadel.



Soovitus 4: poorata tahelepanu teadus- ja arendustegevusele
ning investeeringutele efektiivsetesse juhitavatesse
voimsustesse, mille CO2 heide on madal ja/voi olemasoleva

taristu ja ressursside kasutusmaar on optimaalne.

* Selliste lahendustena on valja pakutud soojuse ja elektri koostootmisjaamu,
biogaasil tootavaid gaasielektrijaamu, energiasalvestina toimivaid
pumphudroelektrijaamu, vesiniku kituseelemente ja kaugkuttekatlamajade
juurde rajatavaid soojusmahuteid.

* Seni, kuni nimetatud lahendused piisavat reservvoimsust ei paku, tuleb
tookorras hoida polevkivielektrijaamad.

 Eraldi vajab kasitlemist ka Eestisse tuumaenergia rajamise anallus.



Fookuses:

Elektrooniline side kui Eesti majanduse
konkurentsivoime tegur

(Martin Vallimae, 2025)



Soovitus 1: muuta sidetaristuga arvestamise koikide
ehitusprojektide (sh teede ja hoonete ehituse) normaalseks ja
oigusaktidega kohustatud osaks.

* Riigil tuleb tagada, et sidest ei saaks projekteerides ja ehitades md6da vaadata
ning et juba projekteerimisfaasis arvestataks side tulevikuvajadustega



* Soovitus 2: Tosta kohalike omavalitsuste ja maaomanike teadlikkust
kaasaegse side valdkonnas, et valtida pohjendamatuid noudeid
sidevorkude rajamisel ning soodustada majasiseste valguskaablivorkude

rajamist, mis suurendab valikuvoimalust ja aitab alandada pusiithenduse
hinda.

e KOV-il on digus lubada rajada valguskaablivork paekivi peale (nt. taiendava
kaitsemeetmega kasvoi tahistamine, sest valguskaabel ei ole ohtlik), mitte nduda
tavaparast 0,7—1,0 meetri stigavust, mis teeb paljudes piirkondades side rajamise
nii kalliks, et ettevotted ei suuda seda rajada ei ise ega ka koos riigiabiga.

* Naiteks Uks maailma parima valguskaabli katvusega riik Rootsi lubab
valguskaabli freesida teede servadesse, milleks kasutatakse pohivedukina
tavalist péllumajandustraktorit.

* Ei teata, et kortermajade voi aripindade omanikel on voimalik rajada oma
majasisene valguskaablivork, mis voimaldaks elanikel ja ettevotetel valida
teenusepakkujate vahel ning suruda nii alla ka pusiihenduse hindasid.



e Soovitus 3: Suurendada ebaausa turukaitumise korral elektroonilise
side seaduse alusel kohalduvaid trahvisummasid ning tugevdada
turujarelevalve voimekust fikseeritud internetiiihenduste osas, et
tohustada konkurentsi fikseeritud sidelihenduste turul.



Fookuses:

Pollumajandussektori konkurentsivoime rahvusvahelistes
vaartusahelates

(Rando Varnik, Olga Aleksandrova, Jiuri Lillemets, Katrin
Lemsalu, Kristina Hiir ja Taavi Kiisk, 2025; Erik Terk, 2025)



Soovitus 1: toidujulgeoleku tagamiseks toetada

isevarustatust (olulisemates kaubagruppides):

1) hoolitseda, et sisenditele oleks sisemaised alternatiive

(nt vaetiste puhul biojaatmetest toodetud kompost voi biogaasi
tootmise kaigus tekkiv digestaat)

2) kindlustada, et Eestis leiduks voimalusi pollumajandusliku
toorme tootlemiseks [6pptoodeteks (eriti oluline kiiresti riknevate
saaduste nagu piim ja liha puhul)



Toidujulgeolek

* Eestis isevarustatus kahes kaubagrupis: piim ja teravili.

* Toidu kattesaadavus on probleemne kriisiolukordades, kui piiritlesed tarneahelad
on katkestatud voi hairitud, eriti Eesti, teiste Baltimade ja Soome puhul. Neid voib
piiratud Uhenduste tottu kasitleda kui saari.

* Varumine aitab Ule elada lUhiajalisi torkeid, aga pikemateks hairinguteks on vaja

kindlustada, et siinsed tootjad on valmis vajadusel kasvanud sisemaist ndudlust
rahuldama.

* Tanu Eesti soodsatele agroklimaatilistele tingimustele on eeldused selleks olemas.
Vaja on hoolitseda selle eest, et oleks jatkuvalt inimesi, kes on valmis toidu
tootmisega tegelema.



Ringbiomajandus

* Ringbiomajanduslike pohimotete rakendamine aitab Eesti pdllumajandus- ja
toidutootmise potentsiaali paremini realiseerida.

* Naiteks sdnniku kui piimatootmise kdrvalsaaduse vaarindamine biogaasina on
vaga oluline — hoolimata biogaasi tootmise madalamast tasuvusest.

* Mitmekesistatud segatootmisettevotted (teravili, piim ja biogaas) palvivad
potentsiaalselt suurema investorite huvi ja paraneb tootjate ligipaas kapitalile.

* Edasi on voimalik to6stussimbiooside teke, kus on seotud teravilja- ja
piimatootmine, biogaas ja piimatdootlemine, kui lahendatakse probleemid
jaatmekaitluse ja korvalsaadustega.

Soovitus 2: Toetada toostussiimbioose ja ringmajandust, et soodustada
pollumajandus- ja toidutootmise korvalsaaduste vaarindamist biogaasiks

voi muul viisil



Toetuste killustatus

 Vaikeriikide olemuslik eelis on paindlikkus. Seetdttu ei tohiks regulatiivne
raamistik seda asjata piirata.

* Seetottu tuleks riigil vahendada sekkumist pdllumajandus- ja toidutootmise
ettevotete tegevusse ja teha seda sihitumalt.

* Paljude ja spetsiifiliste sekkumis- ja toetusmeetmete asemel oleks abi vaiksemast
hulgast ja paindlikemast meetmetest.

e Taaskord tuleks l[ahtuda seejuures pohimottest, et Eesti (pollumajandus)tootjad
oleksid teiste ELi liikmesriikide omadega samal tasemel

Soovitus 3: vahendada toetuste killustatust



Fookuses:
Ettevotete omakapitali rahastamine
(Mari Parnamae, 2025)



Soovitus 1: riigil edendada olulise ankurinvestorina
piiritileseid fondifondide algatusi, kaasates lisaks
Baltikumile Pohjamaid.

* Riskikapitalifondide vaates on Eesti liiga vaike tagamaks piisav investeerimisvoimaluste
voog ning laiem investorite huvi



Eksperdikogu soovitused 2025



Eksperdikogu soovitused

Uldine tihelepanek:

* Riigikogu (Euroopa Liidu asjade komisjon) peaks kujundama seisukoha selle kohta, millist
kaitumisjoont peaks Euroopa Liit jargima olukorras, kus USA kaubanduspoliitikat
iseloomustavad USA president Donald Trumpi poolt kehtestatud tollimaksud ja nendega
seotud maaramatus.

Soovitused seoses Eesti elektrituruga:

* Soovitus 1: Planeerida mittejuhitava taastuvelektri osakaalu Eestis vahemikku 60-80%
kogutarbimisest, vottes arvesse tarbijate, tootjate ja energiastisteemi kulusid ning kaasnevaid
kasusid.

* Soovitus 2: Kaaluda elektriaktsiisi ja tasude diferentseerimist eesmargiga langetada

elektrienergia Iopphinda nende aritarbijate segmentides, kelle elektri Gihikukulu Gletab
naaberriikide konkurentettevotjate taset.

* Soovitus 3: Kaaluda pohjaliku meteoroloogilise uuringu labiviimist, et kaardistada
tuulekiiruse pikaajalised hadlbed Eesti eri piirkondades, voi veelgi parem koigis Balti riikides.

* Soovitus 4: Poorata tahelepanu teadus- ja arendustegevusele ning investeeringutele
efektiivsetesse juhitavatesse elektritootmisvoimsustesse, mille CO,-heide on madal ja/voi mis
voimaldavad olemasoleva taristu ning ressursside optimaalset kasutamist.




Eksperdikogu soovitused

Soovitused seoses sideteenustega:

* Soovitus 1: Muuta sidetaristuga arvestamise koikide ehitusprojektide, sealhulgas teede ja
hoonete ehituse, tavaparaseks ja oigusaktidega kohustatud osaks.

» Soovitus 2: Tosta kohalike omavalitsuste ja maaomanike teadlikkust kaasaegse side valdkonnas,
et vdltida pohjendamatuid noudeid sidevorkude rajamisel ning soodustada majasiseste

valguskaablivorkude rajamist, mis suurendab valikuvdimalust ja aitab alandada piisilihenduse
hinda.

e Soovitus 3: Suurendada ebaausa turukaitumise korral elektroonilise side seaduse alusel
kohalduvaid trahvisummasid ning tugevdada turujarelevalve voimekust fikseeritud
internetilihenduste osas, et tohustada konkurentsi fikseeritud sidelihenduste turul.




Eksperdikogu soovitused

Soovitused seoses pollumajandusega:

* Soovitus 1: Toidujulgeoleku tagamiseks toetada isevarustatust (olulisemates kaubagruppides),
hoolitsedes, et sisenditele oleks sisemaised alternatiive, ning kindlustades, et Eestis leiduks
voimalusi pollumajandusliku toorme tootlemiseks lopptoodeteks.

* Soovitus 2: Toetada toostussiimbioose ja ringmajandust, et soodustada pollumajandus- ja
toidutootmise korvalsaaduste vaarindamist biogaasiks voi muul viisil.

e Soovitus 3: Viahendada toetuste killustatust.

Soovitused seoses ettevotete rahastamisega:

* Soovitus 1: Soovitame riigil edendada olulise ankurinvestorina piiritileseid fondifondide algatusi,
kaasates lisaks Baltikumile Pohjamaid.




Tanan tahelepanu eest!



