Rahvusvahelise Demokraatia ja Valimisabi Instituudip6hikirjaga
Uhinemise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Rahvusvahelise Demokraatia ja Valimisabi Institu(idiernational IDEA, edaspidiDEA)
asutasid rahvusvahelise valitsustevahelise orgaiosaina 14 asutajaliiget 27. veebruaril
1995 Stockholmis peetud konverentsil. IDEA registite koosk6las Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni pdhikirja artikliga 102 ja sellel 2003. aastast URO Peaassamblees vaatleja
staatus. Praeguseks on IDEA-I 35 liiget ja 2 jalggtaatuses osalist IDEA on
valitsustevaheline organisatsioon, mille eesmarkoetada demokraatiat kogu maailmas.

IDEA t66d reguleerivad pdhikiri ja limesriikide n&ogu (Council of Member States).
Liikmesriikide nbukogu kohtumisi valmistab ette fkbmitee, mis koosneb neljast riigist:
eesistujast, kahest ase-eesistujast ja Rootsispéakorteri riigist. Lisaks on juhtkomitees
nduandekogu esimees ja aseesimé&es.officio kuulub juhtkomiteesse veel peasekretar.
Nouandekogu koosneb eri elualade ekspertidest jdodd kaasa IDEA strateegilises
planeerimises. IDEA juures tegutseb ka sekretariakés abistab peasekretari
igapéevatoimetustes.

Eesti valjendas IDEA-ga Uhinemise soovi 2021. gastais. 1. detsembril 2021 kiitis ndukogu
Eesti Uhinemise heaks. Sellest ajast peale on &ssltnud ndukogu istungitel kas fuusiliselt
vOi virtuaalselt. Samuti on Eesti osalenud mitmesbegl IDEA (ritustel, enamijaolt
e-demokraatia konverentsidel, kus on Ules asturau®/&isministeeriumi eksperdid. IDEA
peasekretar on kainud Eestis kaks korda, esimendevigidil parast seda, kui Eesti Ghinemine
heaks kiideti, ja viimati 2023. aasta sugisel agtatalitsemise partnerluse tippkohtumisel.
Selleks et Eesti likmesus ametlikult jdustuksjaimud astuda veel vimane formaalne samm —
ratifitseerida pohikiri Riigikogus.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Valisminista®rijuriidilise osakonna peadirektor Kristi
Land (e-postkristi.land@mfa.egtel 637 7402) ning rahvusvaheliste organisatsamsna
inimdiguste osakonna inimdiguste buroo lauatlem ad&ask (e-posinaarja.kask@mfa.ee
tel 637 7143). Seletuskirja on keeleliselt toimethrTiina Alekors (tiina@luisa.ee).
Kokkuleppe on inglise keelest eesti keelde tolkimaddetdlk Marika Borovikova (tel 626 4284,
rotermanni@Iuisa.ge

1.3. Méarkused

Selleks et eelndu seadusena vastu votta, on vagikdju poolthaalte enamust.

! Austraalia, Barbados, Belgia, Benin, BotswanasHia, Cabo Verde, Costa Rica, Dominikaani Valkaiesti,
Filipiinid, Ghana, Hispaania, Holland, India, Indmsia, Kanada, Luksemburg, L&una-Aafrika Vabariik,
Mauritius, Mehhiko, Mongoolia, Namiibia, Norra, Rana, Peruu, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa
Soome, Sveits, TSiili, Tuneesia, Uruguai. Jalgigmsises on Ameerika Uhendriigid ja Jaapan. IDE@kogu on
Eesti Ghinemise heaks kiitnud ja Eesti juba osHMPA t66s, kuid pdhikiri on veel ratifitseerimata.



Eelndu ei ole seotud Uhegi teise menetluses oka@duseelnduga.
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevugmmmiga.

IDEA pohikiri tuleb Riigikogus ratifitseerida pOl@aduse § 121 punkti 3 alusel, kuna
Uhinetakse rahvusvahelise organisatsiooniga.

2. Seaduse eesmark

Seaduse eesmark on Uhineda IDEA pohikirjaga, €t &amks ametlikult IDEA osaliseks.
3. Eelndu sisu ja vordlev analliis

Seaduse eelndus satestatakse IDEA pdohikirjaga rinimee

Lepingu sisu on jargmine:

Artikli 1 kohaselt loovad asutajaliikmed Rahvusvahelise Deaatia ja Valimisabi Instituudi
(edaspidiDEA) kui valitsustevahelise organisatsiooni, mille ka#er asub Stockholmis. Oma
programmi toetamiseks voib IDEA vajaduse korraltada esindusi muudes asukohtades.
Séatestatakse, et IDEA on taiediguslik juriidiliregining tal on vajalik 6igusvdime taita oma
Ulesandeid ja saavutada oma eesmarke.

Artiklis 2 satestatakse IDEA eesmargid ja tegevus. Peamsmedeke on toetada ja edendada
jatkusuutlikku demokraatiat ning parandada ja tdgela demokraatlikke valimisprotsesse Ule
kogu maailma. Selleks et oma eesmargid saavutdil, IDEA teha eri tegevusi, naiteks
arendada uleilmseid vorgustikke valimisprotsessigédkonnas, anda ndu valimisprotsesside
kohta, soodustada teadusuuringuid jms.

Artiklis 3 satestatakse IDEA-le igus luua koostoosuhteidtijateeqilisi partnerlusi teiste
organisatsioonidega, sh pikaajaliseks koostooks.

Artiklis 4 satestatakse IDEA liikmed, likmeks saamise tinggeulija tegevussuunised juhuks,
kui liige ei taida enam lilkkmeks olemise tingimusi.

Artiklis 5 méaaratletakse rahaliste vahendite hankimise dllikdgustatakse liikmeid IDEA-t
toetama ja kinnitatakse, et likmed ei vastuta IDEAgade ega kohustuste eest.

Artiklis 6 satestatakse, et IDEA koosneb néukogust, nduagdsk¢a sekretariaadist.

Artiklis 7 satestatakse ndukogu t66. NOukogu koosneb igendiikinest esindajast ning
koguneb kord aastas korralisel istungil ja lisakakerralisel istungil, kui selle on kokku
kutsunud vahemalt tks viiendik liikmetest. Noukoglib esimehe ja kaks aseesimeest ning
nimetab ametisse peasekretéri, nbuandekogu iskaddiitorid. Samuti satestatakse néukogu
tlesanded. NOoukogu teeb otsused konsensuse &ossgnsuse puudumisel voib esimees teha
otsuse haaletamiseks. Igal likmel on Uks haal.

Artiklis 8 satestatakse nduandekogu td0 ja likmete valimiiseed. Nouandekogu koosneb
kuni 15 liikmest.
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Artiklis 9 satestatakse peasekretari ja sekretariaadi t@seRestar vastutab néukogu ees ja
tema peamine Ulesanne on juhtida IDEA-t stratessdili

Artiklis 10 satestatakse IDEA staatus, eesdigused ja puutuk@iskdlas URO 13. veebruari
1946. aasta privileegide ja immuniteetide konventsis satestatuga.

Artiklis 11 satestatakse finantsauditi tegemise kord.
Artiklis 12 satestatakse, et kokkuleppe hoiulevdtja on IDE/Asplkeetar.

Artiklis 13 kirjeldatakse, millistel tingimustel vGib IDEA tegese I0petada ja mis saab sel
juhul IDEA varast.

Artiklis 14 satestatakse kokkuleppe muudatuse tingimused. Kektvoib lepingu kohaselt
muuta kokkuleppe kdikide osaliste kahekolmandilkuh&alteenamusega ja muudatus joustub
30 paeva péarast kuupaeva, mil kaks kolmandikkusieat on teatanud hoiulevétjale, et nad on
muudatusega seoses taitnud riigi digusaktides madtaorminduded. Seejarel on muudatus
siduv kdikidele liikmetele.

Artiklis 15 satestatakse kokkuleppest taganemise tingimused.

Artikli 16 kohaselt jdustus algne kokkulepe 28. veebrua8bl1®o6hikirja artikli 7 muudatus
joustus 17. juulil 2003.

Artiklis 17 maaratletakse, et iga riik voib esitada peaseklietaotiuse kokkuleppega Uhineda.
Kui IDEA ndukogu kiidab taotluse heaks, joustub kalepe selle riigi suhtes 30 péaeva péarast
thinemiskirja hoiuleandmise kuupéeva.

IDEA ndukogu kiitis Eesti Uhinemise heaks 1. detseh021. Selleks et Eesti likmesus
ametlikult jdustuks, on jddnud astuda veel viim#orenaalne samm — ratifitseerida pohikiri
Riigikogus.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Seadusel ei ole sotsiaalset, sh demograafilist ns@muti puudub sel oluline mdju riigi elu- ja
looduskeskkonnale, riigiasutuste korraldusele niagionaalarengule. Mdju majandusele,
julgeolekule ning suhetele vélisriikide ja rahvusebste organisatsioonidega on positiivne.
Eestile on valispoliitiliselt oluline olla Gleilmietuntud kui edumeelne riik, kes toetab

demokraatiat ja inimdigusi. IDEA-s osalemine on Wwaaend selle kuvandi edendamiseks,
kuna IDEA on rahvusvaheliselt Uks tuntumaid ja hAtumaid demokraatia eest seisjaid.



Samameelsus tugevate laaneriikidega suurendab $t@ jEkgeolekut, edendades suhteid ja
kinnistades Eesti samameelse partnerina. Eestkiinsast osalemisest juba kasu saanud —
IDEA on tihti toonud Eestit nditena edukast demakesst, eriti digilahenduste kontekstis.
Ekspertide osalemine IDEA duritustel on tekitanudstEdigilahenduste vastu huvi, mis on
Uhtlasi majanduslikult kasulik.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalikunzavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Vastavalt Vabariigi Valituse seaduse jargsele péseyaotusele kuulub valimiste valdkond

Justiitsministeeriumi padevusse. Seetbttu ei j&sti Bsalus Rahvusvahelise Demokraatia ja
Valimisabi Instituudi ndukogus ainult Valisministaeni keskseks. Valisministeerium edastab
Justiitsministeeriumile ndukogu istungite matedg#i muu jookseva info. Samuti konsulteerib

Valisministeerium ndukogu istungitel osaledes jamiskisimustes seisukohti andes eelnevalt
Justiitsministeeriumiga.

IDEA-I puudub tavaparane likmemaks, ent tungigalbvituslik on anda nn tuumpanwusre
contribution). Riikide tuumpanused moodustavad enamiku IDEAdest. Eesti on otsustanud
toetada IDEA-t iga aasta tuumpanusena 70 000 eurbgaks on voimalik panustada
sihtotstarbeliselt konkreetsete projektide jaoksdkeesti seda seni teinud ei ole. Vaiksemad
kulud on seotud n6ukogu kohtumiste ja Uritusteles@gega (esindaja saatmine Stockholmi)
kaks-kolm korda aastas. Kdik IDEA-s osalemise kudud ette néhtud Valisministeeriumi
eelarves.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvotmisel ei tule kehtestadaa ega kehtetuks tunnistada riigisiseseid
rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub Uldises korras, kuna pdhikirjagandihise seaduse joustumine ei vaja
ettevalmistavaid tegevusi.

IDEA pohikiri jdustub Eesti suhtes 30 paeva patdshemiskirja hoiuleandmise kuupaeva.
10. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamina javalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infoststéElS) kaud4-0291/01.

Algatab Vabariigi Valitsus 13. jaanuaril 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tdnisson
Valitsuse ndunik



