Uhistranspordiseaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga kavandatavate muudatuste eesmirk on koondada erinduetega majandustegevuse
andmed tihte registrisse, et tagada tdhusam andmete haldamine, vihendada halduskulusid ja
turvariske. Selleks viiakse teenindajakaartide taotluste menetlemine ja véljastamine ning nende
haldamine (edaspidi andmekoosseis) iile riiklikust iihistranspordiregistrist (edaspidi UTRIS)
majandustegevuse registrisse (edaspidi MTR). Transpordiametile kaasnevad UTRIS-es
andmekoosseisu majutamisega tosised turvariskid, kuna siisteem on aegunud ja hooldamata.
Aegunud ja hooldamata andmekoosseisu jatkuv majutamine ohustab ka teisi Transpordiametis
kasutusel olevaid silisteeme, mis asuvad samas klastris. Seetottu 10peb teenindajakaartide
praegusel viisil avalikkusele néditamine.

Praegu taotletakse ja menetletakse teenindajakaarte MTR-is, kuid fiiiisiliste kaartide
viljastamine, haldamine ja avaldamine toimub UTRIS-es. Viljastatud teenindajakaarte oli
samuti vdimalik leida UTRIS-es. Selline killustatus suurendab nii riigi kui ka ettevdtjate haldus-
ja todkoormust.

Muudatuse tulemusel viiakse teenindajakaartide taotlemine, viljastamine ja nende iile arvestuse
pidamine iile MTR-i. See vdhendab registrite dubleerivat haldamist, parandab andmete
turvalisust ning lihtsustab asjaajamist nii riigi kui ka ettevotete jaoks. Muudatusega viheneb
ettevotjate halduskoormus.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
tthistranspordiosakonna digusndunik Kristella Kukk (5676 7894, kristella.kukk@agri.ee) ja
sama osakonna juhtivspetsialist Katrin Tambur (5851 6035, katrin.tambur@agri.ee). Eelndule
on juriidilise ekspertiisi teinud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna
peaspetsialist Romet Viikméde (625 6176, romet.viikkmae@agri.ee). Eelndu on keeleliselt
toimetanud digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal (5698 3427, leeni.kohal@agri.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

Eelndu toetab 24. mirtsil 2025 sdlmitud koalitsioonileppe 2025-2027 punktis 228 toodud
iildpShimotte ,,Ettevotluse kasvuks vdihendame halduskoormust ja lihtsustame teenuseid ja
regulatsioone® ellu rakendamist.

Eelnduga kavandatakse iihistranspordiseaduse redaktsiooni (RT I, 23.12.2024, 10) muutmine.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

1



2. Seaduse eesmirk

Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi MSUS) § 8 kohaselt on erinduetega
majandustegevuse andmed kantud MTR-i vdi muusse samalaadsesse registrisse. MSUS-i
eesmérk oli koondada koik erinduetega majandustegevuste andmed iihte registrisse ja véltida
MTR-i korval teiste seaduste alusel sdtestatud erilisi jarelevalveregistreid. Praegu peetakse
teenindajakaartide iile arvestust UTRIS-es. Eelnduga viiakse teenindajakaartide taotluste
menetlemine ja teenindajakaartide viljastamine UTRIS-est iile MTR-i. Teenindajakaartide
taotlemine ja nende menetlemine toimub juba praegu MTR-is, mistdttu ei ole vaja UTRIS-es
olevate andmete iileviimise tottu MTR-i olulises mahus arendada, samuti ei kaasne sellega
olulisi rahalisi kulutusi. Eelndu eesmirk on tagada, et kodanike jaoks oleks koik loa- ja
teatemenetlused kéttesaadavad iihest kohast, ning hoida kokku riigi kulusid, mis kaasnevad
erinevate registrite haldamise ja arendamisega.

Andmekoosseis on pracgu majutatud Transpordiameti serveri UTRIS-es, kuid nimetatud
andmekoosseisu majutamine 10peb 2025. aasta 1opus.

Uhistranspordiseaduse reformimise tarbeks koostati viljatddtamiskavatsus' (edaspidi VTK),
kus kasitleti iihe vajaliku muudatusena taksoveo teenindajakaardi andmete kandmist MTR-i.
Kuna tihistranspordiseaduse suures mahus muutmine vdtab aega, otsustati nimetatud muudatus
suuremast eelndust vélja jitta, kuna selle puhul on tegemist ajakriitilise uuendusega ning
seetOttu on selleks vaja eraldi kiireloomulist eelnou.

VTK tagasisides pidasid huvigrupid muudatust vajalikuks ning seda pohjalikumalt ei
kommenteerinud.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu on kooskolas Eesti Vabariigi pdhiseaduse ning teiste seadustega. Eelnduga ei riivata
isikute vo1 ametkondade digusi, kuna andmekoosseis tostetakse mehhaaniliselt tihest registrist
teise ning muudatuste tulemusel ei hakata to6tlema rohkem andmeid kui varem. Eelndul ei ole
puutumust Euroopa Liidu digusega ega Eesti Vabariigi joustunud vélislepingutega.

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelnou §-s 1 sitestatakse tihistranspordiseaduse (edaspidi
UTS) muudatused ning §-s 2 seaduse joustumine 2026. aasta 1. jaanuaril.

Eelnéu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks UTS-i § 58 1dike 3 punkt 5, millega jietakse
UTS-ist vilja ndue esitada teenindajakaardi saamiseks isikut tdendavate dokumentide seaduse
§ 15 15ike 7 alusel kehtestatud nduetele vastav foto. Kuigi teenindajakaardil on praegu foto, ei
ole see praktikas isikusamasuse tuvastamiseks vajalik, sest selleks kasutatakse alati kehtivat
isikut tdendavat dokumenti (nt ID-kaart). Teenindajakaart tdendab iiksnes teenindaja
tegutsemisdigust, mitte tema isikut.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse UTS-i § 62 15iget 3, mille kohaselt jietakse MTR-is
avaldatavate andmete loetelust viélja ndue avaldada sdidukijuhi foto. Kuna teenindajakaardi
taotlemiseks ei ole vaja enam fotot esitada ning MTR-is enam fotosid ei koguta, ei ole neid
voimalik nimetatud registris avaldada.

! Kittesaadav Eelndude infosiisteemist, toimiku number: 25-0516.
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Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse UTS-i § 73 161get 1. Nimetatud sittest jéetakse vélja sonad
»ning vélja antud teenindajakaartide®, sest UTRIS-e andmete koosseis muutub. Edaspidi ei
peeta UTRIS-es enam arvestust teenindajakaartide tile.

Eelndu § 1 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks UTS-i § 74 15ike 1 punkt 7. Nimetatud sitte
kohaselt kuulusid UTRIS-e koosseisu ka teenindajakaartide andmed. Edaspidi peetakse
teenindajakaartide andmete iile arvestust ainult MTR-is.

Eelndu § 1 punktiga S tunnistatakse kehtetuks UTS-i § 75 punkt 8. Edaspidi ei ole
teenindajakaardi andjal, kes on UTS-i § 13 16ike 1 punkti 5 ja § 55 kohaselt omavalitsusorgan

vdi omavalitsusorgani volitatud isik, kohustust kanda UTRIS-esse andmeid teenindajakaartide
kohta.

Eelnéu § 1 punktiga 6 muudetakse UTS-i § 77 15iget 1. Kui praegu kajastuvad MTR-is andmed
ithenduse tegevusloa, ithenduse tegevusloa koopia, tegevjuhi, taksoveoloa ja sdidukikaardi
kohta, siis edaspidi kantakse sinna ka andmed teenindajakaardi kohta. Muudatusega luuakse

teenindajakaardi andjale kohustus kanda asjakohased andmed MTR-i.

Eelndu § 2 kohaselt joustub seadus 2026. aasta 1. jaanuaril. Seaduse joustumise ajaks on valitud
2026. aasta 1. jaanuar pohjusel, et vajalikud tehnilised muudatused ellu viia.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus ei ole kasutusele voetud uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

6.1. Kavandatav muudatus: UTS-i § 58 15ike 3 punkti 5 kehtetuks tunnistamine (eelndu § 1
punkt 1)

Teenindajakaardi saamiseks ei ole teenindajakaardi taotlejal enam vaja esitada isikut
toendavate dokumentide seaduse § 15 16ike 7 alusel kehtestatud nduetele vastavat fotot.

Sihtriihm: teenindajakaardi taotlejad, riigiasutused ja kohalikud omavalitsused

Kaasnev _moju: teenindajakaardi taotleja ei pea enam esitama teenindajakaardi taotlemisel
nduetele vastavat fotot ning teenindajakaardi andja ei pea kontrollima foto vastavust seaduses
sdtestatud nouetele. Lisaks kaob vajadus fotot registris nduetekohaselt toodelda ning séilitada.
Seetottu viheneb KOV-id ja piirkondlike iihistranspordikeskuste t66- ja halduskoormus, kui
KOV-id on iihistranspordikeskustele andnud UTS-i § 15 I1dike 2 alusel volituse
teenindajakaartide andmiseks.

6.2. Kavandatav muudatus: MTR-is avaldatavate andmete loetelust sdidukijuhi foto
valjajdtmine (eelndu § 1 punkt 2)

Sihtriihm: teenindajakaardi omanikud, riigiasutused ja kohalikud omavalitsused



Kaasnev moju: edaspidi ei avalikustata teenindajakaardi omaniku fotot. Isiku foto eemaldamine
teenindajakaardilt toob kaasa isiku privaatsuse suurenemise. Néiteks aitab muudatus vdhendada
riski, et taksojuhid satuvad soovimatu tidhelepanu ohvriks, mis voib internetis voi avalikus
ruumis tuua kaasa isikuandmete vidrkasutuse. Negatiivne mdju seisneb selles, et
jarelevalveasutustel on keerulisem isikuid tuvastada ning see muudab jirelevalve teostamise
aegandudvamaks. Siiski saab jirelevalve kdigus tuvastada isikusamasuse muude meetodite abil,
muu hulgas ID-kaardi abil. Ka taksoteenust kasutavatel klientidel voib olla raskem veenduda,
et taksojuht on tegelikult sama isik, kellele teenindajakaart on véljastatud. Teenindajakaart
viljastatakse tdhtajatult ja seetttu voib teenindajakaardil olev foto olla vdga vana, mistottu ei
pruugi klient suuta foto abil isikusamasust tuvastada. Kahtluse korral saab klient kontrollida
juhi digust teenust osutada, kiisides juhilt teenindajakaardi numbrit ning vorrelda seda MTR -1
andmetega.

6.3. Kavandatav muudatus: ihistranspordiregistri andmete koosseisu muutmine (eelndu § 1
punktid 3 ja 4)

Sihtriihm: riigiasutused ja kohalikud omavalitsused

Kaasnev mdju: moju on positiivne riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste korraldusele, kuna
muudatuse tulemusena on vdimalik koik taksoveoga seotud dokumendid ja andmed
(taksoveoluba, teenindajakaart ning sdidukikaart) leida iihest registrist.

6.4. Kavandatav muudatus: teenindajakaardi andja esitab teenindajakaardiga seotud andmed
edaspidi MTR-i (eelndu § 1 punktid 5 ja 6)

Sihtrithm: riigiasutused ja kohalikud omavalitsused

Kaasnev moju: edaspidi on voimalik kdik taksoveoga seotud dokumendid ja andmed leida iihest
registrist. See lihtsustab teenindajakaartide andjate t60d ja otsuste tegemist, kuna kdik andmed
on kéttesaadavad iihest registrist. Samuti vilditakse seeldbi olukorda, kus liidestus kahe erineva
registri vahel ei todta ja andmed ei liigu Tihest registrist teise. Seeldbi kaob vajadus hoida tileval
X-tee liidestust, millega kaasneb kulude kokkuhoid, kuna see tihendab vihem arendusvajadust,
hooldust ning IT-tuge. Lisaks toob muudatus kaasa haldus- ja tdokoormuse vihenemise, kuna
teenindajakaardi andjad ei pea enam edastama andmeid kahte erinevasse registrisse.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Registrite konsolideerimine vidhendab dubleerimist ja sellega seotud kulusid, sest andmeid
hoitakse edaspidi ainult MTR-is. Kulude kokkuhoid seoses seniste arenduskuludega voib jadda
suurusjirku alla 2500 euro aastas.

Eelnduga kavandatavate muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvest, sest
MTR-is on koik vajalikud arendused tehtud. Muudatusteks vajalike analiilisi-, arendus- ja
juurutamistdodde maksumus on hinnanguliselt 5000 eurot, mis kaetakse Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti eelarvest.

Teenindajakaarte véljastavatele kohalikele omavalitsustele ei muutu menetluse kdigus midagi.
Eelnduga tehtavate muudatuste rakendamise tulemusena tekib rahaline kokkuhoid, sest kaob
vajadus pidada arvestust teenindajakaartide iile UTRIS-es.



8. Rakendusaktid

Rakendusaktina on vaja muuta kehtiva Vabariigi Valitsuse 22. oktoobri 2015. a méérust nr 106
»Riikliku tihistranspordiregistri pdhimédrus®, jittes pohimairusest vélja teenindajakaartidega
seonduv. Rakendusakti kavand on toodud seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. jaanuaril. Kavandatud joustumisaeg on piisav vidikesemahuliste
tehniliste eeltddde tegemiseks ning muudetud normidega tutvumiseks.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu 25-0754 kooskdlastamiseks.

Samuti edastati eelndu arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning koigile
iiheksale iihistranspordikeskusele (Pohja-Eesti, Ida-Virumaa, Jirvamaa, Jogevamaa, Tartumaa,
Kagu, Valgamaa, Viljandi ja PArnumaa) ja kahele vallale (Saaremaa ja Hiiumaa).

Arvamuse esitas Eesti Linnade ja Valdade Liit. Teave arvamuse avaldajate ettepanekute ja
mirkustega arvestamise kohta on esitatud seletuskirja lisas 2.

Algatab Vabariigi Valitsus 22. septembril 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ace4d07f-cf42-497d-8d48-f2346be6f7a7

