Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu seletuskirja juurde
Lisa 6

SHS, LasteKS, OAS, PHS, RaKS, RPKS, SUS, TLS, VRKSi kooskélastustabel

Eelndu kooskdlastused EISis: Eesti Linnade ja Valdade Liit. Arvamuse ja ettepanekud esitasid: Eesti Sotsiaaltoé Assotsiatsioon, MTU Eesti Laste
ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhendus, Tervisekassa.

1. Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskélastab eelndu jargmiste
mirkustega:

Eelndu § 13* sitestab toimetulekutoetuse maksmise erisused
kriisiolukorras ning seletuskirja lehekiiljel 28 on neid erisusi
kommenteeritud. Konkreetsemalt on 6eldud, et ,,muudatus avaldab mdju
riigieelarvele. Tédpse lisakulude summat ei ole vdimalik arvutada. See
hakkab soltuma, millal toimub evakuatsioon, kui pikalt, mis
piirkondadest.*.

1. Juhime tdhelepanu sellele, et kuigi iihelt poolt v3ib evakuatsiooni tingiv
kriis avaldada mdju riigieelarvele (samaaegselt kaotab sissetuleku suurem
arv inimesi), siis eelkdige mojutab see eelarve riigisisest jagunemist. Ehk
kui tavaolukorras saaks inimene kompensatsiooni elukohajérgselt
omavalitsuselt, siis kriisiolukorras maksab seda evakuatsioonijirgne
omavalitsus. Teeme ettepaneku tdpsustada, kuidas arvestatakse
toimetulekutoetuse maksmisel omavalitsustes kehtestatud toetuse
maksmise kordadega, millise omavalitsuse korrast ldhtutakse ja kui
aluseks on elukohajirgse KOV1 kord, siis kuidas on tagatud vajaliku info
litkumine evakuatsioonikoha KOVile.

2. Eelnduga kavandatavate muudatuste moju on kriisiolukorra 1dppemisel
reguleeritud erinevalt nt § 13! siitestab, et erakorralise vdi sdjaseisukorra
ajal voib teatud toole votta inimese, kelle ettevalmistus ei vasta seaduses

Arvestatud. Seletuskirja on taiendatud, et toimetulekutoetust maksavad
vilja evakuatsioonijargsed KOV-id, kes saavad kohaldada ainult enda
Oigusakte.

2. Eelndu seletuskirja on tiiendatud ja ettepanekuga on arvestatud.

Selgitame, et erakorraline seisukord on iildjuhul Eesti pdhiseaduslikku




kehtestatud nouetele (sotsiaaltdotaja, hooldustootaja). Eelndu kohaselt
kehtib see leevendus ka kaks aastat peale sdjaseisukorra 16ppu, kuid mitte
erakorralise olukorra Idppemisel. Seletuskirjas puudub pdhjendus, miks ei
kehti leevendus erakorralise seisukorra puhul, on lihtsalt nenditud, et
erisust ei rakendata.

3. Eelndu § 132 sitestab, et viltimatu vajaduse puhul vdib
erihoolekandeteenust vahetult osutada ka vastava ettevalmistuseta isik,
kellel on vihemalt pohiharidus. Teeme ettepaneku, et isik peaks olema
ka teovoimeline.

4. Taiendavalt leiame, et antud eelnduga kavandatav on ilmselt vaid osa
sellest, mida muudetakse kriisidega seoses ning mis mdjutavad avaliku
sektori toimimist tsiviil- voi sgjalise kriisi ajal (haldusmenetluse seadus,
tsiviilseadustiku iildosa seadus, perekonnaseadus, tsiviilkohtumenetluse
seadustik jms). Selleks, et osata hinnata muudatuste mdju kohalike
omavalitsuste eelarvele, t60jou vajadusele ja halduskoormusele, oleks
vajalik omada tervikiilevaadet koigi nende muudatuste osas, mis
mojutavad avaliku sektori sotsiaalvaldkonna t66d.

korda dhvardav oht (Eesti pdhiseadusliku korra végivaldne kukutamise
katse, terroristlik tegevus, vigivallaga seotud kollektiivne surveaktsioon,
ulatuslik végivallaga seotud isikugruppide vaheline konflikt ja Eesti
Vabariigi mone paikkonna vigivaldne isoleerimine). Pohiseaduslikku
korda dhvardava ohu puhul voib riigikogu presidendi voi valitsuse
ettepanekul vélja kuulutada erakorralise seisukorra. Lisaks vOib valitsus
erakorralise seisukorra ajal Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu
korvaldamiseks — kehtestada erinevaid  piiranguid, nditeks keelata
rahvakogunemised voi kehtestada politseitunni, millel vdib olla suur moju
sotsiaalteenuste korraldamisele. Eelpool loetletud olukorra 16ppedes peaks
olema vo&imalik korraldada sotsiaalteenuseid tavaolukorra reeglite
kohaselt. Juhul kui erakorralisele seisukorrale jirgneb sdjaseisukord, siis
rakendub peale sGjaseisukorra 16ppemist eelndus toodud erisused, sest
sojaolukorraga kaasnev mdju sotsiaalteenuste korraldamisele ja teenuse
saajatele voib olla pikaajalisem, mistdttu on § 13* 1dikes 1 ja 2 sitestatud
nduete tditmise osas antud ka iileminekuaeg.

Ettepanekuga on arvestatud.

Info on voetud teadmiseks. Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse terviktekst
koos asjaomaste digusaktidega annab iilevaate koikidest muudatustest, mis
uus seadus kaasa toob. Samuti néitab seda seaduse eelnduga kaasasolev
mojude analiiis. KOV -d on erinevad nii suuruselt kui voimekuselt ning
valmisolekult kriisides reageerimiseks. Teadmata erinevaid voimalikke
ileskerkivaid situatsioone on keeruline tervikiilevaate kujundamine.
Moistame viljatoodud probleemi olemust. Tervikpildi kujundamine on
osa protsessist ning muudatuste vajaduse ilmnemisel saame teemade
juurde tagasi tulla.




2. Eesti Sotsiaaltoo Assotsiatsioon esitas omapoolsed kommentaarid:

1. § 132, Erihoolekandeteenuste osutamise erisused kriisiolukorras . Lg 1
Eriolukorra ajal, kui see on viltimatult vajalik erihoolekandeteenuse
osutamise jatkamiseks voib lisaks kéesoleva seaduse § 86 15ikes 1
satestatud isikutele erihoolekandeteenust vahetult osutada ka fiiisiline
isik, kellel on vihemalt pShiharidus ja kellele on tagatud juhendamine §
86 I5ikes 1 sitestatud nduetele vastava isiku poolt.

Lg 2 Erakorralise voi sojaseisukorra ajal ja kaks aastat parast
sojaseisukorra  loppemist, kui see on viltimatult vajalik
erihoolekandeteenuse osutamise jatkamiseks, voib lisaks kéiesoleva
seaduse § 86 15ikes 1 satestatud isikutele erihoolekandeteenust vahetult
osutada ka fiitisiline isik, kes on tiisealine, teovoimeline ja kellele on
tagatud juhendamine § 86 15ikes 1 sitestatud nouetele vastava isiku poolt.

Eelpool viidatud 16ikudest jddb segaseks, kas mdeldud on kahte erinevat
olukorda, esimeses 10igus eriolukorda (nt covid-19 pandeemia) ning
teises 10igus erakorralist- ja v3i sdjaseisukorda?

Kéesolevate Idigetega seoses muutub teenuse osutamiseks vajalik
haridusndue. Esimese punkti puhul voib teenust vahetult osutada isik,
kellel on vdhemalt pdhiharidus ning tagatud peab olema juhendamine.
Teises punktis ei ole viidatud haridusnduetele. Kas see tdhendab seda, et
teenust voib osutada isik, kellel puudub vastav ettevalmistus. Kiill aga on
vajalik vastava ettevalmistusega isiku juhendamine?

2. Paragrahvi 13 Idikes 1 viidatakse, et erakorralise vdi sdjaseisukorra
ajal ja kaks aastat pérast sOjaseisukorra loppemist voib kohaliku
omavalitsuse {iksuses olla sotsiaaltootajana ametis isik, kelle
ettevalmistus ei vasta kdesoleva seaduse §-s 16 sitestatud ndudele, kuid
kes vastab avaliku teenistuse seaduse § 14 10ikes 1 sitestatud nouetele.

1. Selgitame, et § 13 ldigetes 1 ja 2 on silmas peetud kahte erinevat
olukorda- 16ikes 1 eriolukorda ja loikes 2 erakorralist voi sdjaseisukorda.
Loikes 2 sitestatakse nduete leevandamine erakorralise voi sdjaseisukorra
ajal ja kahe aasta jooksul sdjaseisukorra 1dppemisest, kui see on véltimatult
vajalik erihoolekandeteenuse osutamise jiatkamiseks. Loikes 2 sitestatu
tdhendab seda, et teenust vOib osutada ilma vastava ettevalmistuseta isik
juhul, kui talle on tagatud juhendamine tavaolukorras nduetele vastava
isiku poolt. Erakorralise v0i sdjaseisukorra ajal on ei saa
erihoolekandeteenuse osutaja ilmselt valida, millise haridusega inimesi ta
tegevusjuhendajana to6le votab. Iga abikési on teretulnud olukorras, kus
palju tegevusjuhendajaid voib olla to6lt eemal. Inimeste eest hoolitsemise
tod puhul on siiski oluline, et abistaja oleks teovdimeline ja ei oleks
karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest. Erihoolekandeteenuste
sihtgrupiga tegelemise puhul on primaarne, et vajaliku ettevalmistuseta
inimesed oleksid oma t66s juhendatud nduetele vastava isiku poolt.

Selgitame. Paragrahvi 13! I5ikes 1 sitestatud erisus peaks looma KOV
iiksusele voimaluse erakorralise ja sdjaseisukorra ajal ametisse ajutiselt
toole votta haridusnduetele mittevastavaid ametnikke. Sarnane
ettevalmistusnduete leevendamine on vajalik ka § 132 1digetes 1 ja 2 toodu
osas, et tagada eriolukorra, erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal teenuse




See tihendab, et ametnikuna vOib teenistusse voOtta vdhemalt
keskharidusega tdieliku teovoimega Eesti Vabariigi kodaniku, kes valdab
eesti keelt seaduses voi seaduse alusel sitestatud ulatuses.

Viidates § 132 1g-le 1 ja 2, siis on vajalik mdelda, kas intellektihiiretega
inimestele teenuse osutamise haridusnduetes on digustatud teha niivord
suuri muudatusi, arvestades, et teenust saav sihtgrupp on iisna keeruline.

Eelneva jatkuks, kas haridusnduetele mittevastavate tootajate sotsiaalsete
garantiide osas on tdé0andjatel kohustus tagada kdik vordsed tingimused
teiste tooOtajatega, kellel on olemas vastav ettevalmistus sihtgrupile
teenuse osutamiseks - sotsiaalsed garantiid, t6oonnetuste késitlemine,
tasustamine, t00 sisu?

Millised on abi osutajate sotsiaalsed tagatised? Todlepingud - kas iildse,
kasundus- voi TLS alusel to6lepingud? Sellest tulenevad ka to60nnetuste
késitlemine ja tasustamine (haigusleht jmt). T66 tasustamine - kas vordne
summa sellega, kellel on olemas kutsetunnistus? T66 sisu - kas vordne
kohustuste hulk kutselise todtajaga voi jagatud lihtsamateks ja
keerukamateks tegevusteks, mis peaks olema seotud ka palgaga.
Maidruses ei ole vilja toodud, kuidas seda t66d tasustatakse, mis alustel
ja pohimotetel rahastatakse antud tegevusi Kriisi ajal, missugused on
tootajate palgagarantiid ning kuidas fikseeritakse to6tingimused.

3. § 132 Erihoolekandeteenuste osutamise erisused kriisiolukorras

Lg 3 Sojaseisukorra ajal 1dpetab teenuseosutaja kdesoleva seaduse § 80
16ike 1 punktis 1 sétestatud juhul erthoolekandeteenuse osutamise
suunamisotsuse alusel, kui isik ei kasuta teenust kauem kui 14 péeva,
vélja arvatud statsionaarse tervishoiuteenuse osutamise korral.

jatkumine ja teenusel olijjate turvalisus. Juhime intellektihdiretega
inimestega tootamiseettevalmistusnduetele langetamise osas tdhelepanu,
et eriolukorras, erakorralises v3i sGjaseisukorras ei pruugi teenuse osutajal
olla voimalik leida piisavalt vajaliku ettevalmistusega tegevusjuhendajaid,
mistottu peab olema secaduses &dra toodud ajutine vodimalus (nduete
langemine kehtib vaid eriolukorra, erakorralise olukorra ajal ning
sOjaseisukorra ajal ja kuni kaks aastat pidrast sdjaolukorra Ioppemist)
nduete leevendamiseks, et saaks teenuse osutamisega jétkata. Koik
tootajaid tuleb tdoandjal kohelda vordselt ja samuti rakendatakse neile
vastavalt seadustele vordselt koiki kehtivaid oOigusi ja sotsiaalseid
garantiisid, vottes arvesse tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndus
kriisiolukordades rakenduvaid sidtteid. Sotsiaalsed tagatised jddvad
samadeks, seda me ei muuda. TLS kehtib koosmojus kriisi sdtetega. TLS
eelndus tehakse ka vajalikud muudatused, mis reguleerivad
kriisiolukordades toGtamist.

Arvestatud. Paragrahvi 132 Idikes 3 sitestatud teenuselt eemal oleku
tahtaja lithendamine kahelt kuult 14 pdevale kehtib vaid sdjaseisukorra ajal
ja on ette ndhtud vdimaldamaks vabanenud teenuskoha korral kiiresti
teenusele pddseda inimestel, kes ddrmiselt keerulises olukorras vajavad
teenust esimesel voimalusel. Tehtud ettepanekule toetudes tépsustasime
eelndus, et teenuselt eemal oleku aja lilhendamine kehtib majutusega
teenuste puhul. Samuti muutsime eelndus ka teenusele saabumise aja 1 kuu
asemel 14 pidevale (kehtiva seaduse kohaselt peab erihoolekandeteenust




Lg 4 Eriolukorra, erakorralise voi sdjaseisukorra ajal pikenevad
kdesoleva seaduse § 71 loigetes 6 ja 7 sdtestatud tihtajad iihe kuuni.

Loike 3 juures on lithendatud aega 14 paevale. Kui isikul on midagi
vahele tulnud, néiteks erakorralise olukorra tottu ei ole teenusele
saabumine ohutu, kas siis I0petatakse tema teenus? Kiill aga 16ike 4
juures on inimestel aega iiks kuu teenusele tulla. Leiame, et 1digetes 3 ja
4 viidatud perioodid peavad sarnasema, arvestades olukordi, mis vdivad
kriisidega seoses ette tulla. Sdjaseisukorras ja eriolukorras peavad koigil
olema vordsed voimalused teenust saada.

Lg 6 Erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal teeb erihoolekandeteenuse
osutaja endast oleneva, et tagada teenuse toimimine.
Erihoolekandeteenuse toimimise tagamiseks peab erihooldusteenuse
osutaja tagama ldhtuvalt tdisealise isiku vajadustest isiku turvalisuse ja
abistama isikut enese eest hoolitsemisel.

Taiendaksime kdesolevat l1oiget jargmiselt: “Erakorralise voi
sOjaseisukorra ajal teeb erihoolekandeteenuse osutaja endast oleneva, et
tagada teenuse toimimine. Erihoolekandeteenuse toimimise tagamiseks
peab erihooldusteenuse osutaja tagama lahtuvalt tdisealise isiku
vajadustest isiku turvalisuse ja abistama isikut enese eest hoolitsemisel.
Erihoolekandeteenuse osutamisel voib teha ajutiselt erandeid teenuste
sisu osas, kui see on viltimatult vajalik kriisiolukorras
erihoolekandeteenuse osutamiseks.*.

4. Lg 6-8 sitestatakse erihoolekandeteenuse osutaja kohustused erakorralise
VoI sojaseisukorra ajal. Mainitud Kkriisiolukordades on teenuseosutaja
kohustus teha endast olenev teenuse toimimise jatkumiseks. Selleks tuleb
koikide erihoolekandeteenuste puhul lahtuvalt teenust kasutava isiku
vajadustest tagada isiku turvalisus ja abistada teda enese eest hoolitsemisel.

saama suunatud isik poorduma erihoolekandeteenuse osutaja poole
suunamisotsuses margitud teenuse osutamiseks kokku lepitud tdhtpieval,
kuid igapdevaelu toetamise teenuse, tOOtamise toetamise teenuse ja
toetatud elamise teenuse puhul hiljemalt kolme paeva jooksul, kogukonnas
elamise teenuse ja 66pdevaringse erihooldusteenuse puhul seitsme paeva
jooksul ja sundravilt voi tahtevastaselt ravilt vabanev ja kohtuméairusega
erihoolekandeteenust saama suunatud isik hiljemalt kiimne pieva jooksul
kokkulepitud téhtpdevast arvates.

Loigetes 6-8 on sitestatud teenuseosutaja kohustuste leevendamine
erakorralise ja sOjaseisukorra ajal ning teenuseosutajale siinkohal
lisakulusid ei teki. Silmas peetud, et teenuseosutaja kohustus tagada
teenust kasutavatele isikutele majutus ja turvalisus ei saa ohtu seada
teenuseosutaja enda elu ja tervist. Seletuskirja on tdiendatud.




Kogukonnas elamise teenuse ja 66paevaringse erihooldusteenuse osutaja
kohustus on lisaks eelnevale tagada isikule majutus ja toitlustamine ning
oopaevaringse  erihooldusteenuse osutaja  kohustus on  jargida
tervishoiuteenuse osutaja poolt isikule maaratud raviskeemi ja omada
iilevaadet  oopaevaringset  erihooldust saava  tiisealise  isiku
viibimiskohast. Nimetatud punkt vajab teenuseosutajale kindlasti lisaraha
saamise vOi -kulude hiivitamise selgitust ehk siis mille arvelt saab
teenuseosutaja klientidele tagada majutuse ja toitlustuse.

Nagu on kirjas § 3 Ohvriabi seaduse muutmine 1g 4. Kindlasti peab
analiilisima, kuidas nimetatud tdiendust rakendatakse, kas mdidruse
tasandil, teenuseosutaja enda ndgemuse jargi voi mingisugusel kolmandal
viisil?

6. § 13* Toimetulekutoetuse midramise ja maksmise erisused
kriisiolukorras

Lg 2 Kui erakorralise vO1 sOjaseisukorra ajal ei ole voimalik maksta
toimetulekutoetust toetuse taotlejale sotsiaalseadustiku iildosa seaduse §
28 10ikes 3 nimetatud arvelduskontole, voib kohaliku omavalistuse tiksus
toimetulekutoetuse sularahas maksmise korral méairata toetuse 0 voi 5-ga
16ppeva summana, immardades toetuse suurust inimese kasuks. Toetuse
vOib sularahas vilja maksta mdistliku aja jooksul.*;

Esialgu peaks oleme kindel vahemik, mis aja jooksul toetus vilja
makstakse ning ettendgematute olukordade puhul on mdistlik rakendada
alles ,,moistliku aja* mdistet. Leiame, et kui inimesed soltuvad niisugusel

Selgitame. Ohvriabiteenused on riigi korraldatavad teenused, mida
mitmete teenuste puhul osutab Sotsiaalkindlustusamet ise. Seega
kirjeldatakse olukorrad, millistel juhtudel on voimalik teenuste
komponentide osas leevendusi teha Sotsiaalkindlustusameti tookorralduse
juhistes. Juhul, kui Sotsiaalkindlustusamet on teenuse osutamise
delegeerinud kolmandale osapoolele, siis lepitakse kriisolukorras teenuse
osutamine kokku lepingus.

6. Selgitame. Igal juhul sdilib haldusmenetluse § 5 16ikes 4 sitestatud
menetluse kiire libiviimise kohustus, mis on eriti oluline
toimetulekutoetuse maksmisel.




keerulisel ajal toetustest, siis on mdistlik luua voimalikult selged

kokkulepped.
7. § 3. Ohvriabi seaduse muutmine

Lg 4 Eriolukorra, erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal vdib
Sotsiaalkindlustusamet teha ohvriabiteenuste korraldamisel ajutiselt
erandeid teenuste sisu osas, kui see on véltimatult vajalik kriisiolukorras
ohvriabiteenuste osutamiseks.

Taiendaksime loiget jargmiselt: , Eriolukorra, erakorralise voi
sOjaseisukorra ajal teeb Sotsiaalkindlustusamet endast oleneva, et tagada
teenuse toimimine. Kiill aga v0ib Sotsiaalkindlustusamet teha
ohvriabiteenuste korraldamisel ajutiselt erandeid teenuste sisu osas, kui
see on véltimatult vajalik kriisiolukorras ohvriabiteenuste osutamiseks. .

8. Viidates kiesolevale miirusele § 132 Erihoolekandeteenuste osutamise
erisused kriisiolukorras 1g 6, peaks motlema, kuidas ajutisi erandeid teenuse
osutamisel rakendatakse, kas méiruse tasandil, Sotsiaalkindlustusameti enda
ndgemuse jargi voi mingisugusel kolmandal viisil?

7. Mittearvestatud. Vastav tdiendus ei muudaks sidtte sisu. Séte on
sonastatud juba praegu nii, et teenuste sisu osas voib ajutisel erandeid teha
vaid siis, kui see on véltimatult vajalik. See tdhendab, et teenused
osutatakse senikaua tavapirasel kujul, kui see on voimalik.

8. Paragrahvi 132 1digetes 6-8 sitestatakse erihoolekandeteenuse osutaja
kohustused erakorralise vdi sdjaseisukorra ajal. Mainitud olukordades on
teenuseosutaja kohustus teha endast olenev teenuse toimimise jatkumiseks.
Ndouete puhul eeldatakse, et teenuse osutaja tegutseb teenuse saaja huvides
parimal vOimalikul moel, oma elu ja tervist ohtu seadmata.

3. MTU Eesti Laste ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhenduse arvamus

Kiesolevaga edastame ELNHU arvamuse sotsiaalhoolekande seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu osas.

ELNHU liikmed avaldavad arvamust iiksnes nende seaduse ja méiiruse
ning plaanitavate muudatuste kohta seaduse eelndu osas, millega puutume
oma tods kokku.

Oleme seisukohal, et tegemist on oluliste muudatustega seadusandluses.
Peame viga oluliseks, et tehakse muudatusi, mis reguleerivad

Selgitame. Noustume, et olenemata teenuseosutaja juriidilisest vormist
peab kriisiolukorras olema tagatud teenuse toimepidevus, mille iiheks
osaks on teenust vahetult osutavate isikute olemasolu. Samas ei ole
voimalik panna SHS-is kriisiolukorraks tdiendavaid kohustusi isikutele,
kellele TsiRKS kriisililesandeid voi muid kohustusi ei pane, nagu nt
eradiguslikud isikud ja teenuseosutajad. Leiame, et ildjuhul peaks
kohalikele omavalitsustele piisivate kriisililesannete méadramine ning
taiendavalt asutustele ja isikutele iihekordsete kriisiiilesannete seadmise




kriisiolukorras sotsiaalteenuste jarjepidava osutamise, sh on fikseeritud ka
acg, mil tuleb taastada eelnevad nduded. Leiame, et erinevate
sotsiaalteenuste pakkujate rollide tdpsustused ning teenuste pakkumise
tingimused kriisiolukordades on pdhjendatud.

ELNHU kooskdlastab sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu.

Samas soovime juhtida tdhelepanu, et ELNHU liikmeid puudutavad
eelkdige turvakodu-, lapsehoiu- ja asendushooldusteenuse osutamise
tingimused kriisiolukordades. K&igi nimetatud teenuste puhul on tegemist
tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu kohaselt KOV piisivate
kriisililesannetega, mis tdhendab, et teenuse osutamine tuleb tagada igas
kriisis. Meie hinnangul ei tohiks see soOltuda teenuse osutaja
omandivormist ega personali ametinimetustest.

Oleme teadlikud, et meie jargnevalt kirjeldatud murekohad puudutavad
kiill todlepingu seaduse muutmise vajadust, kuid kuna peame neid
oluliseks, siis toome need siiski siinkohal vilja:

Plaanitava regulatsiooni kohaselt on lubatud t60ajas erakorralise
seisukorra voi sdjaseisukorra ajal erisusi teha iiksnes perevanemal. Kui
perevanemate puhul vOib erakorralise ja sojaseisukorra ajal jétta
kohaldamata minimaalse ja maksimaalse tG0aja ning teenuse osutamise
aja nduded, siis kasvatajate puhul ei saa neid ka edaspidi rakendada.
Samas on meil veel palju asutusi, kus toimib kasvataja siisteem
(2021.aasta lopu seisuga 244 perevanemat, 215 kasvatajat, 36 abi).
ELNHU liikmed leiavad, et see, millisel asendushoolduse vormil laps
teenust saab, ei tohiks erakorralise ega sdjaseisukorra ajal mojutada lapse
heaolu.  Seetdttu peame oluliseks, et asendushooldusteenusel
asenduskodus, on samamoodi vajalik luua sarnane erisus kasvatajate
to0ajas, kui see on pohjendatud ning teenust vajavate laste huvides.

voimalus tagama vordsed voimalused tootajate kaasamiseks. Toolepingu
seadusesse tdiendavate erisuste tegemine iiksikute teenuse liikide kaupa
vajab pohjalikumat kaalumist, sh tuleb arvestada, et kriisililesannet
taitvaid eradiguslikke teenuseosutajaid voib olla ka teistes valdkondades
voi muude teenuste puhul lisaks tagasisides mairgitud lapsehoiu-,
turvakodu- ja asendushooldusteenusele. Sellest tulenevalt arutame
ettepanekut edaspidi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga,
kelle haldusalasse toovaldkonna kiisimused kuuluvad.




Selleks, et tagada erinevates kriisiolukordades lastele, noortele ja nende
saatjatele hiddavajalike sotsiaalteenuste toimepidevus on olulisteks
teenuse liikideks ka turvakoduteenus ja lapsehoiuteenus ning nende
teenuste jatkusuutlik osutamine. Oluline on ka erisuse loomise
voimaldamine nende kasvatusala tootajate td0ajas. Ka nende teenuste
puhul ei ole kriisitingimustes teatud olukordades moistlik ega vdimalik
kinni pidada toopdeva (kuni 24h todvahetus) voi todnddala ildisest
normist. Leiame, et ka lapsehoiuteenuse ja turvakoduteenuse toGtajate
tooaja osas on erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal vajalik luua
sarnane erisus asendushooldusteenuse osutajatega.

Lisaks saame aru, et riigikaitse ja tsiviilkriisi seaduse eelndu jargi on KOV
hallatavad asutused kriisiolukorras nd kriisililesandega asutused ja nende
tookohtadel olevatele isikutele voib kehtestada erineva tdoajakorralduse,
erinevad nduded t66-, puhke- ja valveaja kestusele ning piirangud 606ajal
jariigipiihal tehtavale toole. Teiste omandivormidega (MTU, AS, SA jms)
asutused tuleb eraldi médrata kriisiilesandega asutuseks kriisi lahendava
asutuse poolt. Praktikas v0ib aga see protsess votta kriisisituatsioonis liiga
kaua aega ja ohustada nende asutuste toimepidavust. Ehk siis erisuste
kehtimine saab olema seotud asutuse omandivormiga, mis aga meie
arvamusel ei ole teenust saavate laste vaatest dige ega diglane.

4. Eesti Puuetega Inimeste Koja arvamus:

1. Eelnduga luuakse vodimalus, et eriolukorras, erakorralise voi
sOjaseisukorra ajal voib kogukonnas elamise teenust osutada eraldi
ruumides intellektihdirega ja psiilihikahéiretega isikutele. Lisaks osutada
oopdevaringset erithooldusteenust ruumides koos teiste 60pdevaringsete
hooldusteenustega. Modistame vajadust kriisolukorras teenusele seatud
tingimuste 10dvendamist, kuid tuleb arvestada, et erithoolekandeteenustel
viibivad raske psiitihika- ja intellektihdirega inimesed, kellele iga

1. Arvestatud. Eelndu on tdiendatud.




muudatus tema tavapdrases rutiinis voib mojutada laastavalt, radkimata
kriisiolukorrast. Meetme rakendamine peab olema pohjalikult 1dbi
kaalutletud, mistdttu teeme ettepaneku sonastada eelndu site jargnevalt:

,,§ 132 . Erihoolekandeteenuste osutamise erisused kriisiolukorras

Eriolukorra, erakorralise voi sdjaseisukorra ajal ei kohaldata kiesoleva
seaduse § 99 Idikes 3 ja § 102 10ike 1 punktis 4 sitestatut, kui see on
viltimatult vajalik.

Viitame, et véltimatu vajaduse sOnastamist on kasutatud eelndus
kasitletud teiste teenuste puhul ka, kus on nduete leevendamine
kriisiolukorrast tulenevalt vajalik, niiteks lapse turvakoduteenus,
lapsehoiuteenus, asendushooldus. Kuna raske on hinnata, milliseks
kujunevad erinevad kriisid ja nende avaldumine, sh nende kestvus,
sagedus, korraga, jirjestiku voi kombinatsioonis avaldumine, pole ette-
ennustatav ning seetdttu pole ka ette hinnatav, siis on dérmiselt oluline,
et seaduse sOnastus on paindlik nii inimese, silisteemi kui ka
teenuseosutajate vaatest ning teenuse saajate sihtgrupid on seaduse eest
vordselt koheldud.

2. Eelndus késitletud teenuste puhul 16dvendatakse teenust vahetult
osutavate tootajate puhul kvalifikatsioonindudeid (asendushooldus,
turvakoduteenus, lapsehoiuteenus) alates kriisolukorra kehtestamisest, va
erihoolekandeteenusel, kus tootajate kvalifikatsiooni l1ddvendatakse_juba
eriolukorra kehtestamisel (§ 132). Eelndu seletuskirjast ei leia pdhjendust,
miks koheldakse erinevalt erihoolekandeteenuse osutajaid ja kasutajaid.
Juhime tdhelepanu, koikide teenuse kasutajad tuleb kohelda vordselt,
lisaks arvestades, et erihoolekandeteenustel on tegemist raske psiiiihika-
jaintellektihdirega inimesed, kelle eripdrade tottu on vaja spetsiifilisemate
teadmistega tootajaid.

Selgitame. Noustume, et erinevate teenuste kasutajaid tuleb kohelda
vordselt, kuid tootajate haridusnduete leevendamisel peame ldhtume
teenuse sihtgrupi eripdradest ja konkreetsest olukorrast. Kahjuks on
erihoolekandeteenuste puhul ka nd tavaolukorras raskusi ndutud
ettevalmistusega tegevusjuhendajate leidmisel, mistottu on tehtud
ettevalmistusnouetesse leevendusi (nt voib juhendamisel to6le asuda ka
inimene, kellel on ldbitud sissejuhatav e-koolitus, kuid ei ole veel 260-
tunnine tegevusjuhendaja koolitus). Paragrahvi 132 Iigetega 1 ja 2 on
loodud vdimalus erihoolekandeteenuse osutajal votta toole inimesed, kes
tavaolukorras ei saaks tegevusjuhendajana tootada, kuid eriolukorra,
erakorralise vOi sdjaseisukorra ajal (ja 2 aastat pérast sdjaseisukorra
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Teeme ettepaneku sarnaselt teiste eelndus vélja toodud teenustega
eriolukorras mitte leevendada erihoolekandeteenust vahetult osutavate
isikute kvalifikatsioonindudeid, et tagada maksimaalne kvaliteet kdikidel
teenustel lihetaoliselt.

3. Paragrahvi 155' 16ike 4 kohaselt ei kohaldata erakorralise voi
sOjaseisukorra ajal SHS §-s 151 nimetatud {iheksa sotsiaalteenuse
osutamise puhul tegevusloa nduet. Need teenused on turvakodu-,
lapsehoiu- ja asendushooldusteenus (perekodus ja asenduskodus),
véljaspool kodu osutatav tildhooldusteenus, igapdevaelu toetamise teenus,
toOtamise toetamise teenus, toetatud elamise teenus, kogukonnas elamise
teenus ja OOpdevaringne erihooldusteenus. Pidrast erakorralise voi
sOjaseisukorra 10ppemist tuleb majandustegevuse alustamise teate
esitanud teenuseosutajal alustada tegevusloa taotlemist vdi 1dpetada
teenuse osutamine.

Eelndust selgub, et teenuseosutajad peavad koheselt teenuse osutamise
1dpetama vO1 alustama tegevusloa taotlemist peale erakorralise voi
sOjaseisukorra 16ppu.

Teeme ettepaneku kaaluda sarnaselt tootaja nduete taastamisega ajaakent,
millal tuleb nduded vastavusse viia. VOib juhtuda, et teenuseosutaja peale
sOjaseisukorra 10ppemist ei ole koheselt voimeline tegevusluba taotlema
(pole piisavalt personali voi ruumid ei vasta maksimaalsetele vajadustele),
aga on ddrmiselt kriitiline teenuse osutamist jdtkata, kuna inimeste
pohivajadusi ei ole voimalik muul viisil tagada (pakkuda peavarju vms).
Vihemalt peab kaaluma sétte muutmist nendel teenustel, kus inimese elu
on otseselt ohus peale teenuse 10ppemist (majutusega teenused).

EPIKoda rohutab, et kuna kriisid ja nende avaldumine ei ole tédielikult ette
ennustavad, siis tuleb tagada maksimaalne paindlikkus siisteemisiseselt,

10ppemist) saavad tootada eesmirgil, et teenuse osutamine ei katkeks.
Oluline on rdhutada, et tavaolukorras_nduetele mitte vastavate isikute
puhul on ndutud juhendamine nduetele vastava isiku poolt.

Arvestatud. Lisatud eelndusse tdiendus, mis toetab teenuse osutamise
jatkumist pérast sdjaseisukorra 10ppemist - sdjaseisukorra 1dppedes on
teavitamise alusel (ilma tegevusloata) lubatud tegutseda kuni 90 pieva
selleks, et oleks voimalik selle aja jooksul taotleda edasiseks tegevuseks
tegevusluba. Selgitame, et erakorralise voi sojaseisukorra 10ppedes tuleb
SHS §-s 151 toodud iiheksa teenuse osutajal, kes on eelnevalt, tuginedes
eelndu § 155! 1ikele 4, esitanud teate teenuse osutamise alustamise kohta,
siiski kohe alustada ka tegevusloa taotlemise protsessiga. SKA poolt
voetakse kdesoleva seaduse muudatusega tootajatele rakendatavaid erisusi
arvesse juba tegevusloa viljastamisel. Kriitiliste teenuste puhul saab SKA
kriisolukorras tegevusloa viljastamise menetluse puhul personali ja
ruumide osas kindlasti arvesse votta antud ajahetkest ldhtuvalt kdoiki
asjaolusid ja viljastada ka tahtajalise tegevusloa.
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et minimeerida riske, et inimestele pakutavad teenused ja toetused on
kriisolukorras korraldatud alla tegelike vOimete.

5. Tervisekassa arvamus:

Tervisekassal on seaduse eelndu ja rakendusaktide kavandite kohta
jargnevad mérkused ja muudatusettepanekud:

1) Eelndu kohaselt saab Tervisekassa vahendid kriisi lahendamiseks
riigieelarvest. Seletuskirjas on pdhjenduseks toodud asjaolu, et
hiddaolukorras on korraldatava teenuse mastaabid ja selle rahalise
katmise vajadused kordades suuremad. Noustume, et iilesannete
laiendamine vdib kaasa tuua tdiendavaid kulutusi téo6tajatele, seda eriti
seoses toovoimetuslehtede paberil vormistamisega. Moju hindamine sh
tdiendavate kulutuste suurus oleneb kriisi kestusest, siigavusest jne.

2) Rakendusaktide kavand 7 - Sotsiaalministri 19. septembri 2002. a
madruse nr 109 ,,Ajutise toovoimetuse hiivitise midramiseks ja
maksmiseks vajalike dokumentide ja andmete koosseis ning hiivitise
méédramise ja maksmise kord” muutmine. Lébivalt palume asendada § 1
punktides 1-4 viite RaKS §-i 892 asemel viitega RaKS §-le 621

3) Rakendusaktide kavand 8 - Tervise- ja tooministri 22. juuli 2022. a
méiéruse nr 62 ,, To6vdoimetuslehe vormistamine ja edastamine
Tervisekassale® muutmine. Lébivalt palume asendada § 1 punktides 1-3
viite RaKS §-i 89% asemel viitega RaKS §-le 621

Arvestatud.
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