Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvaleiste seaduste
muutmise seaduse (sanktsioonivaarteod) eelndu seiskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnbu eesmark on muuta rahvusvahelise ja Vabaxgitsuse sanktsiooni rikkumiste
(edaspidisanktsioonirikkumised) menetlemine tdhusamaks. Kdik sanktsioonirikkuhise
hetkel karistatavad karistusseadustiku (KarS) & jagyi ning neid sanktsioonirikkumiste
kuritegusid menetleb Kaitsepolitseiamet (edaspidAPK). Venemaa Fo6deratsiooni
sOjategevuse tOttu kehtestatud sanktsioonide mahsvuga on oluliselt kasvanud
sanktsioonirikkumiste arv, mis on toonud kaasa KARiDkoormuse olulise kasvu ja
ressursipuuduse tottu vOimetuse sanktsioonirikkunaggalikus mahus menetleda. Kuna
sanktsioonirikkumiste menetlemise ebaefektiivsugsirhus on tdusetunud eelkdige seoses
kauba sisse- vOi valjaveo keelu rikkumistega, kedkéakse eelnduga sellele, et muuta
tbhusamaks just nimetatud rikkumiste menetlemingle nebaefektiivsuse pdhjuseks voib
lugeda nii ebaefektiivset ressursijaotust kui kigkuimiste menetlusliiki. Hetkel on riigi
ressursijaotus ebaefektiivne, kuna kauba sisserélfgiveo keelu rikkumiste menetlemiseks on
padev asutus Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) k@b kauba sisse- vdi véljaveo keelu
rikkumiste puhul labi haldusmenetlust, misjarel @mmasja sttteomenetluseks tle KAPO-le.
Lisaks esineb kauba sisse- vi véljaveo keelu nkikte puhul palju vaiksemaid rikkumisi,
mille eest kriminaalkorras karistamise vajadus Gsitiav. Seetdttu tehakse eelnfus ettepanek
muuta KarS § 98selliselt, et kaupade ja sularaha, mille vaartuslta 10 000 euro, sisse- voi
valjaveo keelu rikkumised on karistatavad vaarteona

Muudetakse ka vaarteomenetluse seadustikku (VTM®),satestatakse MTA KarS §-s'93
satestatud vaarteo kohtuvdlise menetlejana. Sawd@umnaldatakse vaarteo kiirmenetluses
kohaldada konfiskeerimist.

Lisaks tapsustatakse eelndus keelatud strateeldisiea sanktsioonirikkumistega seonduvat.
KarS § 93 taiendatakse selliselt, et keelatud strateegi@eba veo ja keelatud strateegilise
kaubaga seotud teenuse osutamise rikkumise puhaldub raskem kuriteokoosseis, st KarS
§ 427. KarS §-s 98satestatud kuriteokoosseisu alla peaks minemarkasoonirikkumised,
mis puudutavad Euroopa Liidu Noukogu otsusega k&diied sdjaliste kaupade Uhisesse
Euroopa Liidu nimekirja kantud kaupu ja méaruse )(2D21/821 1 ja IV lisas loetletud
kahesuguse kasutusega kaupu. Kuna KarS §-8§a98F kohaldamisala on eelnimetatud
Euroopa Liidu digusest tuleneva sojalise kauba jahekuguse kasutusega kauba
sanktsioonirikkumiste puhul kattuv, on selliste kidkniste puhul pdhjendatud kohaldada
oluliselt raskema karistusmaaraga KarS &4E&Induga lisatakse KarS-i uus kuriteokoosseis
§ 427%, mille kohaselt karistatakse keelatud strateegjitisuba veo véi keelatud strateegilise
kaubaga seotud teenuse osutamise eest ka juhgleduin toime pandud ettevaatamatusest.

Taiendavalt ajakohastatakse strateegilise kautiusea (StrkS) esitatud, ent aegunud viited
ndukogu maarustele (EU) nr 1236/2005 ja nr 428/2009



1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on Justiitsministeeriumadfjiotanud koost6os Rahandusministeeriumi,
Valisministeeriumi ning Siseministeeriumiga. Eelnga seletuskirja on koostanud
Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonnaristusdiguse ja menetluse talituse ndunik
Mare Tannberg (mare.tannberg@just.ee). Eelndu onelekselt toimetanud
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna Oigusne korralduse talituse toimetaja Mari
Koik (mari.koik@just.ee).

1.3. Méarkused

Eelnbuga muudetakse karistusseadustiku redaktsio&®i |, 06.07.2023, 40,
kriminaalmenetluse seadustiku redaktsiooni RT 1002023, 49, strateegilise kauba seaduse
redaktsiooni RT I, 12.02.2020, 7 ja vaarteomenetheadustiku redaktsiooni RT I, 06.07.2023,
127. Kuna muudetakse kohtumenetluse seadust, diviadsriigi pohiseaduse 8§ 104 1g 2 p 14
jargi eelndu seadusena vastuvotmiseks vajalik IRimi koosseisu haalteenamus.

Vastavalt hea digusloome ja normitehnika eeskiHONTE) § 1 16ike 2 punktidele 1 ja 2 ei
ole seaduseelndu jaoks koostatud valjatootamiskastega kontseptsiooni. Kuna Eestil lasub
kohustus sanktsioonirikkumistega viivitamata ja ugdilt tegeleda, on eelnbu menetlus
kiireloomuline. Kbik rahvusvaheliste ja VabariigaWtsuse sanktsioonidega kehtestatud kauba
sisse- vOi valjaveo keelu ning strateegilise katikkumistega tegelevad ministeeriumid ja
asutused on olnud eelndu koostamisse kaasatud.

Eelnbu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisBgaoopa Liit on kehtestanud 13
sanktsioonipaketti seoses Venemaa tegevusega, gstahiliseerib olukorda Ukrainas.
Euroopa Liidu kehtestatud piiravate meetmete rakemse kisimus, mh asutuste padevuse
kisimus, tuleb lahendada riigisiseselt. Eelndu ewtsl ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2024/1226, 24.04.2024 (edaspdiiektiiv), mis kasitleb liidu piiravate
meetmete rikkumisega seotud kuritegude méaratlganmsnde eest mdistetavaid karistusi ning
millega muudetakse direktiivi (EL) 2018/1673. Ditiek osas joudsid Euroopa Parlament,
ndukogu ja Euroopa Komisjon 11.12.2023 kokkuleppetey direktiiv joustus 19.05.2024.
Eelndus on silmas peetud direktiivis satestatuchimiimndudeid Euroopa Liidu piiravate
meetmetega kehtestatud kauba sisse- vOi véljavet ka strateegilise kauba rikkumiste
kriminaliseerimisele.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogna@023—-2027 punkti 2 ,Valispoliitika ja
Ukraina toetamine” alapunktiga 2.2 ,Ukraina toeta@ii Selle eesmargi taitmiseks on
Valisministeerium Riigikogule esitanud rahvusvadelisanktsiooni seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadindrl 332 SE. Eelndus planeeritav KarS
§ 93" muutmine on seotud nimetatud menetluses olevéegn

2. Seaduse eesmark

Eelnbu peamine eesmark on muuta sanktsioonirikkemmenetlus thusamaks. Kaik
sanktsioonirikkumised on hetkel karistatavad Ka€8'&lusel ning k&iki sanktsioonirikkumisi
menetleb KAPO kuriteona. Kuna Venemaa Foderatsi@dijategevuse tottu kehtestatud
sanktsioonide mahu kasvuga on oluliselt kasvanunkts@monirikkumiste arv, on oluliselt
kasvanud KAPO to6koormus, mistdttu ei ole KAPO-Imvékust kdiki sanktsioonirikkumisi



menetleda. Téokoormuse oluline kasv vahendab ka ABimekust tegeleda teiste riigi
julgeolekut otseselt ohustavate kuritegudega, miKAPO kui julgeolekuasutuse ulesanne.

Sanktsioonirikkumiste menetlemise ebaefektiivsusisirhus on kerkinud eelkdige seoses
kauba sisse- v0i valjaveo keelu rikkumistega, kushetiuse ebaefektiivsuse pdhjuseks voib
lugeda nii ebaefektiivset ressursijaotust kui K&umiste menetlusliiki. Nimelt on kaupade
sisse- vOi véljaveo keelu rikkumised, mis mooduathsanktsioonirikkumistest suurema osa,
olemuslikult sarnased salakaubaveoga (KarS § 38ille kohtueelset menetlust viib labi
MTA. Padev asutus kauba sisse- voi véljaveo keeluak on MTA, kes praegu kohaldab
kaubaveo sanktsioone haldusmenetluses, ka toléyakre piiril on MTA Ulesanne. KAPO
puhul on tegemist julgeolekuasutusega, kellel an pulgeolekuteabe hanke ja analllsimise
tlesanne. Kauba sisse- voi valjaveo keelu rikkuenpsthul annab haldusmenetlust 1abi viinud
MTA asja suiiteomenetluseks tle KAPO-le, kellel pgle massiliste sanktsioonirikkumistega
tegelemiseks vajalikku inimressurssi. Samuti polePKO tookorraldus selline, mis toetaks
niivord suurearvuliste sanktsioonirikkumiste meeetist. Lisaks esineb sanktsioonirikkumiste
seas palju vaiksemaid rikkumisi, mis sisu poolestniknaalkorras karistamist ei vaari (nt
pldtakse Ule piiri toimetada tht pudelit mootond@i alkoholi).

Seet6ttu muudetakse eelnduga KarS §<dliselt, et rahvusvaheliste ja Vabariigi Valigsu
sanktsioonidega kehtestatud kauba ja sularaha- si€sevéljaveo keelu rikkumised on
karistatavad vaarteona, kui kauba ja sularaha w&aon alla 10 000 euro. Nimetatud
sanktsioonirikkumiste menetlusalluvus antakse KAP&saliselt MTA-le lle, st ainult nende
kauba vOi sularaha sisse- vdi véaljaveo keelu rikisterpuhul, mille vaartus on alla 10 000 euro.
Ule piiri toimetatava kauba maksumusest sdltumataka edaspidi kuriteona karistatavad
korduvalt toime pandud vai grupiviisiliselt toimamdud rikkumised.

Eelnbu eesmark on tdiendada ka keelatud strasegkauba sanktsioonirikkumistega
seonduvat, mh ajakohastades Euroopa Liidu Gigusgshevaid ndudeid. KarS §-s 93
satestatakse, et keelatud strateegilise kaubavexejatud strateegilise kaubaga seotud teenuse
osutamise rikkumise puhul kohaldub raskema koossaiKarS § 422 Pidades silmas
direktiivist tulenevaid sdjalise otstarbega kaudb&ghesuguse kasutusega kauba rikkumistega
seonduvaid miinimumndudeid, tdiendatakse seadgst 2%, mille kohaselt on karistatav
keelatud strateegilise kauba vedu ja keelatudestgglise kaubaga seotud teenuste osutamine
ettevaatamatusest.

Lisaks ajakohastatakse StrkS-s esitatud, ent aegwiited ndukogu maarustele (EU) nr
1236/2005 ja nr 428/2009.

3. Eelndu sisu ja vordlev analtiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist.
8§ 1. Karistusseadustiku muutmine

Eelndu § 1 p 1 (KarS 93nuutmine)

Eelnduga muudetakse KarS §'9XKehtiva seaduség-s 1 on satestatud rahvusvahelise
sanktsiooni ja Vabariigi Valitsuse sanktsiooni wdkkise kuriteokoosseis, kuhu lisatakse
eelnduga tapsustus, et nimetatud kuriteokoosskahaidu, kui rahvusvahelise sanktsiooni voi
Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rikkumine seisnetar8 8§-s 424 séatestatud keelatud
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strateegilise kauba veos voi keelatud strateediisvaga seotud teenuse osutamises. KarS 8-
s 93 satestatud kuriteokoosseisu alla peaks minemarikassaonirikkumised, mis puudutavad
Euroopa Liidu NOukogu otsusega kehtestatud s@alistupade Uhisesse Euroopa Liidu
nimekirja kantud kaupu ja maaruse (EL) 2021/821Vjlisas loetletud kahesuguse kasutusega
kaupu. Keelatud strateegilise kauba tahtliku veoke@&latud teenuse tahtliku osutamise eest
karistatakse KarS § 42jargi, mida sisustatakse StrKS § 5 jargi. Kunadkgrde 93ja 427
kohaldamisala on eelnimetatud Euroopa Liidu digusdeneva sdjalise kauba ja kahesuguse
kasutusega kauba sanktsioonirikkumiste puhul katmselliste rikkumiste puhul péhjendatud
kohaldada oluliselt raskema karistusmaaraga Kars4&¥. Lisaks on oluline tagada, et
keelatud strateegilise kaubaga seotud rikkumiseksal karistatavad kuriteona, mitte eelnduga
satestatava Ig 2 kohaselt vaarteona. Seega tajaksstaarS §-s 93et keelatud strateegilise
kauba veos ja keelatud strateegilise kaubaga sde@rise osutamises seisneva rikkumise
puhul kohaldub raskem kuriteokoosseis, st KarS1§.42

Lg 2 kohaselt on rahvusvaheliste ja Vabariigi Valitsaaaktsioonidega kehtestatud kaupade
ja sularaha sisse- voi valjaveo keelu rikkumisedskatavad vaarteona, kui kauba ja sularaha
vaartus on alla 10 000 euro. Selliste vaiksemddauniste vaarteoks muutmise eesmark on
muuta sisse- vOi valjaveo keelu rikkumise eeststamine tbhusamaks. Praktikas on kauba
sisse- vOi véljaveo keelu rikkumiste menetleminetasud ebaefektiivseks ning seda nii
ebaefektiivse ressursijaotuse kui ka rikkumiste etiesliigi tottu.

Venemaa Foderatsiooni sdjategevuse tottu kehtelstanktsioonide mahu kasvuga on oluliselt
kasvanud sanktsioonirikkumiste arv. Koiki KarS $8' satestatud sanktsioonirikkumisi
menetleb KAPO, mis on KAPO-le alates 2022. aastasiud kaasa olulise td6koormuse kasvu.
Lisaks sellele, et KAPO ei ole vbimeline olulisetuurenenud tédkoormuse tottu
sanktsioonirikkumisi tdhusalt menetlema, vahenddling olukord KAPO vbéimekust tegeleda
teiste riigi julgeolekut otseselt ohustavate kgpitdega, mis on KAPO kui julgeolekuasutuse
Ulesanne. Kaupade sisse- vOi valjaveo keelu rikkathi on olemuslikult sarnased
salakaubaveoga (KarS § 391), mille kohtueelset thesteviib 1abi MTA. MTA joustab kauba
sisse- vOi valjaveo keeldusid ka haldusmenetluaemlfijarelevalve piiril on samuti MTA
tlesanne. KAPO puhul on tegemist julgeolekuasutusegjlel on riigi julgeolekuteabe hanke
ja analtusimise Ulesanne. Kehtiva seaduse kohasplsimate kauba sisse- voi valjaveo keelu
rikkumiste puhul annab haldusmenetlust labi viiiBA asja stilteomenetluseks lle KAPO-
le, kellel aga pole seesuguste massiliste sankisikkumistega tegelemiseks vajalikku
inimressurssi. Samuti pole selle asutuse tookarsaldelline, et toetada rohkearvuliste
sanktsioonirikkumiste menetlemist. Eelnduga antakke 10000 euro vaartuses kauba sisse-
vOi valjaveo keelu rikkumises seisnevate vaartegndeetlemine KAPO-It MTA-le Ule.

Sanktsioonialuseks kaubaks on eelkdige reisijatesaudi pagasist avastatud kaup, mis kuulub
enamjaolt luksuskauba kategooriasse, mille ek3fmmemaale on maaruse 833/2014 artikli 3h
kohaselt keelatud. Praktikas on sanktsioonirikkteniseas suur hulk selliseid triviaalseid
rikkumisi, mis sisu poolest kuriteo nime ei vaar puutakse Ule piiri toimetada kaht pudelit
veini vOi Uht pudelit mootoridli). Praktikas sagedelliste triviaalsemate rikkumiste ja

keelueksimuse kahtluse korral kriminaalmenetlusalastata ja esimesel korral piirdutakse
hoiatamise ja selgitamisega. Seega esineb kaube- si6i véaljaveo keelu rikkumiste puhul

palju vaiksemaid rikkumisi, mille kriminaalkorragstamise vajadus on kisitav. Padevate
asutuste hinnangul oleks poéhjendatud lugeda vdimexs karistatavaks kauba sisse- vOi
valjaveokeelu rikkumised, kui kauba vaartus jadé HD 000 euro.



Lg 2 kohaselt on dle piiri toimetatava kauba maksumusékumata (jatkuvalt) kuriteona
karistatavad korduvalt voi grupiviisiliselt toimeapdud rikkumised. Kriminaalmenetluse
alustamine on pdhjendatud, kui sama isik juba mmithaé korda pttab sanktsioonialust kaupa
Ule piiri toimetada voi teeb seda uhiselt ja koda&fatult koos teise isikuga. Grupi
moodustavad kaastaideviijad, st vAhemalt kaks liljgskooskdlastatult tegutsevat isikut, ning
taideviija ja kaasaaitaja vOi kihutaja gruppi eiodasta. Korduvus ja grupiviisiliselt toime
panemine osutavad teo suuremale etteheidetavusgleon ka indikaatoriks, et isikud on
sanktsioonide rikkumise ette votnud téie teadmissrgs sanktsioonide eesmargist. Need
tunnused annaksid ka vBimaluse kasutada orgartisgesanktsioonirikkumiste avastamiseks
ja tokestamiseks jalitustoiminguid, isegi kui akali menetlustoimingutega tuvastatud
sanktsioonirikkumiste summa ei ole seaduses séidstaarteo piirmaéara tletanud.

Lg 2 kohaselt karistatakse sellise teo eest fulsslikut rahatrahviga kuni 300 trahvithikut voi
arestiga. Aresti kohaldamine vib olla p6hjendatud,isiku st on suurem vai on selge, et
trahvimine soovitud moju ei avalda, kuna naiteksselye, et isikult trahvi sissenéudmine on
voimatu (nt kui isik elab Venemaal v6i on teaddaaéei ole vara).

Sanktsioonirikkumiste diguslike muudatuste plamaeel tuleb arvestada ka direktiivis ette
nahtud miinimumnduetega, kuna direktiiv jdustu€)bR024 ning tuleb tle vbtta 20.05.2025..
Liidu piiravate meetmete rikkumise eest mdoistetakadstused ei ole praegu Euroopa Liidu
tasandil Uhtlustatud ning erinevad liikmesriikidegirkimisvaarselt. Direktiivi eesmark on
tagada liidu piiravate meetmete tbhusam rakendarselle kaudu, et Uhtlustatakse liidu
piiravate meetmete rikkumisega seotud kuriteokassdga karistused. Selleks naeb direktiiv
ette kohustuse kriminaliseerida kdik tahtlikud tiigiiravate meetmete rikkumised. Eesti jaoks
on olnud oluline, et kdik rasked liidu piiravate etmete rikkumised oleksid direktiivis
kriminaliseeritud, ning Eesti on olnud paindlik gemate rikkumiste kriminaliseerimise osas.
Direktiivis on ette néhtud vbimalus, et liidu piate meetmete rikkumine, mis puudutab
rahalisi vahendeid vOi majandusressursse voi kaepauseid, tehinguid, mille vaartus on alla
10 000 euro, ei pea olema kuriteona karistatavi&@endab, et direktiivi kohaselt on vdimalik
selliste vaiksemate rikkumiste eest ette ndha @égaistutus. Lg-s 2 satestatud kuriteo lavendi
kehtestamisel on direktiivis satestatud ndudeiésse voetud.

Lg-s 2 satestatud vaarteo eest karistatakse fsiisikut rahatrahviga kuni 300 trahvithikut
ning Ig 4 kohaselt juriidilist isikut rahatrahviga kuni 4000 eurot.Lg-s 3 on satestatud
juriidilise isiku karistus Ig-s 1 nimetatud kuritesest, mille sanktsioonimaar on sama mis
kehtivas digused.g 5 kohaselt on antud paragrahvis satestatud vaarekatde karistatav.
Lg-s 6 on sarnaselt kehtiva seadusega ette nahtud v@rkéhesoleva siiteo, st nii vaarteo
kui kuriteo toimepanemise vahetu objekti konfiskeane vastavalt KarS §-s 83 satestatule.
Vorreldes kehtiva seadusega on lisatud tapsudtiusnéskeerimist voib kohaldada kohus voi
kohtuvaline menetleja. KarS 8 83 Ig 6 kohaselt vaérteo toimepanemise vahendi ning
vaarteo vahetuks objektiks olnud aine voi esemdéidiarerida seaduses ettenahtud kohtuvaline
menetleja. Eelndu § 4 punkti 1 kohaselt on KarS9®8ssatestatud vaartegude kohtuvéliseks
menetlejaks Maksu- ja Tolliamet.

Lg 7 annab kohtule vGimaluse kohaldada sanktsioonirikka eest kuriteoga saadud vara
laiendatud konfiskeerimist vastavalt KarS §-s &8estatule. Kehtiv seadus sellist vdimalust
ette ei nde. Sama muudatusettepanek on tehtudk&jigimenetluses olevas rahvusvahelise
sanktsiooni seaduse muutmise ja sellega seondeistk seaduste muutmise seaduse eelndus



332 SE jargmistel pohjustel. Nii nagu salakaubaveo pubnlka rahvusvahelise sanktsiooni
rikkumise puhul vaja ette naha laiendatud konfiske@e, sest slstemaatiline
sanktsioonirikkumine ja selle organiseerimine védga tdendoliselt kujuneda modne isiku
oluliseks elatusallikaks. Voib esineda juhtumeids kEesti kodanikud vOi rahvusvahelises
kaubanduses tegutsevad é&rihingud kasutavad <saokigést mooddahiilimiseks
sanktsioneeritud kaupade veoks ja kauba eest msé&ksisistemaatiliselt ja kavatsetult
valisriikide ning eelkdige Euroopa Liidu valiseities/6tteid ja maksmise viise ning kriminaalne
tulu I6imitakse tagasi Eestisse. Samuti vOib eangthitumeid, kus Eestis asuvad isikud ja
ettevotted kaitlevad varjatult sanktsioonialustieute rahalisi vahendeid ja majandusressursse,
suunates neid edasi valisriikidesse, I6igates "ath@janduslikku kasu ja luues endale sellega
peamise sissetulekuallika. Sellistel juhtudel ee dtestis sanktsioonialust kaupa VvOi
sanktsioonialuste isikute rahalisi vahendeid vijamdusressursse, mida on vfimalik arestida
ja hillem konfiskeerida, kuid Eestis asub kuritesstesaadud vara, mis vastab laiendatud
konfiskeerimise tingimustele.

Lg 8 kohaselt on antud paragrahvis satestatud vaaregeglumistahtaeg kolm aastat. KarS §
81 Ig 3 kohaselt on reeglina vaarteo aegumistatitakg aastat selle 16puleviimisest kuni selle
kohta tehtud otsuse joustumiseni, kuid seadusevdmmalik ette ndha kuni viieaastane
aegumistdhtaeg. Eelnduga nahakse KarS 8-s@8statud vaartegude puhul aegumistahtajaks
ette kolm aastat. Pikema aegumistédhtaja satestanune pdhjendatud tulenevalt
sanktsioonirikkumiste kui spetsiifiliste vaartegudeenetlemise keerukusest. Sarnastel
pdhjendustel, nimelt maksudigusrikkumiste keerulargestades, on selline erand satestatud
ka maksuvaartegude aegumisele maksukorralduse ssedli62 Ig-s 1. Senine praktika
sanktsioonide rikkumiste menetlemisel riikliku j@nalve voi tollikontrolli raames on
naidanud, et koikide oluliste asjaolude tuvastakssduleb té6tada [abi mahukaid
dokumentaalseid tdendeid (kauba ostu-muugilepindgiaaiba tootmisprotsessi kirjeldavad
dokumendid, et tuvastada kauba paritolu, veolemingu) ning teostada aegandudvaid
toiminguid. Naiteks tollile kontrolliks esitatud lba kohta eksperdiarvamuse saamisele vdib
sOltuvalt kauba liigist ja ekspertiisi tiubist kdaukuni kuus kuud. Niisamuti kulub palju aega,
et saada vastuseid rahvusvahelistele paringutetejust kolmandatesse riikidesse saadetud
paringute puhul. Naiteks Mongoolia tolliametile 202 novembris tehtud péringule sai toll
vastuse 2023. a maikuus.

Eelndu § 1 p 2 (KarS-i tdiendamine §-qa#21

Eelnduga taiendatakse KarS-i strateegilise kaubagtud siiiitegusid §-ga 42mille kohaselt
keelatud strateegilise kauba veo voi keelatudestgilise kaubaga seotud teenuse osutamise
eest ettevaatamatusest karistatakse rahaliseussigdi kuni kolmeaastase vangistusega. Lg-s
2 ndhakse ette vastutus sama teo eest ka juridilisikule. Keelatud strateegilise kauba vedu
vOi keelatud teenuse osutamine on reguleeritud St8&s 5 ning sellise tahtliku teo eest
karistatakse KarS § 42jargi. KarS 22. peatiikki tdiendati 6. jaoga segtlise kaubaga seotud
suiitegude kohta karistusdiguse revisjoni raameasdetaristusseadustiku muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusegaE558ede eelndu seletuskirja kohaselt on
keelatud strateegilise kauba ebaseaduslik vedikedlatud teenuse osutamine vaja KarS-is
eraldi sattena valja tuua, kuna tegemist on enililau veoga, mis on Eestile siduvate lepingute
vOi muude Oigusaktidega keelatud. Nt on StrKS § % kohaselt keelatud strateegilise kauba

L https:/iwww.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelno6&E559-f09b-43ec-9¢69-5fdb5fd 1cdae/rahvusvahelise-
sanktsiooni-seaduse-muutmise-ja-sellega-seondteiate-seaduste-muutmise-seadus

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnouFdLR9-8b2f-4281-a582-0efb9631e2ad/karistusseadustik
muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seadustesmaetseadus
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vedu ja strateegilise kaubaga seotud teenus visigekui keeld on satestatud rahvusvahelist
vOi Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestavasu8aktis. Tegemist on eriti ohtliku kaubaga
seotud rikkumistega, mille tulemusena voib selkaep sattuda isikute ja riikide valdusesse,
kellel puudub digus seda kasutada ja kes voivaa ksaslitada viisil, mis pdhjustab ohtu paljude
isikute turvalisusele ja julgeolekule ning teatuthtpdel, séltuvalt kauba olemusest, ka
rahvusvahelisele julgeolekule laienialt

Euroopa Liit on Venemaa Foderatsiooni sbjategetitse kehtestanud sanktsioonid ka seoses
Euroopa Liidu NOukogu otsusega kehtestatud s@alitupade Uhisesse Euroopa Liidu
nimekirja kantud kaupade ja m&aruse (EL) 2021/83& IV lisas loetletud kahesuguse
kasutusega kaupadega. Direktiivi art 3 10ike 3 lsattigpeab sellise kaubaga kauplemine, selle
importimine, eksportimine, miimine, ostmine, edasietamine, transiit voi vedu ning selle
kaubaga seotud vahendusteenuste, tehnilise abimefiide teenuste osutamine raskest
hooletusest olema kuriteona karistatav. Liidu pate meetmete tdhusaks rakendamiseks on
vajalik sellise raske rikkumise puhul ette nahawas ka ettevaatamatuse korral, mistéttu on
asjakohane keelatud strateegilise kaubaga seotgdlateiooni tdpsustamisel taita ka
direktiivist tulenev nbue. Kdnealuse ettevaatanualikti puhul on pdhjendatud néha ette
vastutus koigi StrKS §-s 5 satestatud keeldudeaurikke korral, nditeks massihavitusrelvade ja
jalavaemiinide vedu, ning mitte ainult StrKS § 5sld satestatud keelu puhul.

Kui tahtlik keelatud strateegilise kauba vedu v@elatud strateegilise kaubaga seotud teenuse
osutamine on alati karistatav vangistusega, sigdaked strateegilise kauba veo voi keelatud
strateegilise kaubaga seotud teenuse osutamisecteghatamatusest karistatakse rahalise
karistuse vOi kuni kolmeaastase vangistustega. IR@h&aristus voib olla pdhjendatud
vaiksema ebadigussisuga rikkumise puhul, nt kubkatogus ei ole suur.

Lg 3 kohaselt konfiskeerib kohus selles paragrasaisstatud silteo toimepanemise vahetuks
objektiks vbi vahendiks olnud aine vdi eseme. 8elkohustus on ette ndhtud ka tahtliku teo
puhul KarS § 424Ig-s 4. Ettevaatamatusest toime pandud teo pulol¢ @ga pdhjendatud ette
naha laiendatud konfiskeerimise vdoimalust.

§ 2. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Eelnduga tdiendatakse KrMS-i seoses eelndu 8§ ltiguhtehtud ettepanekuga taiendada KarS-
i strateegilise kaubaga seotud siiiitegude katal@mnduga lisatakse KarS-i § 42imis
satestab kuriteona keelatud strateegilise kaubajaré@elatud strateegilise kaubaga seotud
teenuse osutamise ettevaatamatusest. Kehtiv K4e3?§atestab keelatud strateegilise kauba
veo ja keelatud strateegilise kaubaga seotud teesaigamise tahtliku kuriteona.

KrMS § 212 Ig 2 p 2 kohaselt on KarS §-s #2fimetatud tegu, kui selle objektiks oli
inimdiguste rikkumiseks kasutatav kaup voi sellsgatud teenus, MTA uurimisalluvuses. Kui
KarS § 42%teo objektiks on muu kaup, menetleb kuritegu KrMR1® Ig 1 ja Vabariigi
Valitsuse 11. aprilli 2013. aasta maaruse nr 60 litg&- ja Piirivalveameti ja
Kaitsepolitseiameti vaheline uurimisalluvus* § 2llgunkti 2 jargi KAPO.

Eelnbuga satestatakse KarS §-s*Ririteona keelatud strateegilise kauba vedu jdakes
strateegilise kaubaga seotud teenuse osutaminaa&t@enatusest ning selle teo uurimisalluvuse

3 Kriminaalmenetluse seadustiku ja vaarteomenetiaadustiku muutmise seadus 367 SE, seletuskBg.lk
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maaramisel on pdhjendatud lahtuda samast tahtlieost (KarS § 47). KrMS § 212 Ig 2
punkti 2 taiendatakse vastavalt ja lisatakse losss KarS § 421

8 3. Strateegilise kauba seaduse muutmine

Paragrahvis 4 ajakohastatakse strateegilise ka#nhses (StrKS) esitatud, ent aegunud viited
ndukogu maarustele (EU) nr 1236/2005 ja nr 428/2009

20. mail 2021 vdeti vastu Euroopa Parlamendi jakogu maéarus (EL) 2021/821millega
kehtestati liidu kord kahesuguse kasutusega kaupksdpordi, vahendamise, tehnilise abi,
transiidi ja edasitoimetamise kontrollimiseks jaristati kehtetuks maarus (EU) nr 428/2009.
16. jaanuaril 2019 vdeti vastu Euroopa Parlameadigukogu méaarus (EL) 2019/F2%nis
kasitleb kauplemist kaupadega, mida on vdimalikuk@ada surmanuhtluse taideviimiseks,
piinamiseks vdi muuks julmaks, ebainimlikuks v@radlavaks kohtlemiseks voi karistamiseks.
Maarusega tunnistati kehtetuks seni sama kisinaggtleerinud ndukogu méaarus (EU) nr
1236/2005. Kdnealuseid maarusi oli korduvalt okltisnuudetud ja uute muudatuste t6ttu oli
selguse, tulemuslikkuse ja tdhususe huvides vagd naesti sbnastada.

Eeltoodust tulenevalt muudetakse StrkS § 2 16ikeifl ja 9, § 3 16ike 3 punkti 3 ja I8iget 6, §
4 sissejuhatavat lausaosa, 8§ 6 16ikeid 6 ja 7, ®iget 3 ja § 78 I6iget 1 ning asendatakse neis
viited kehtetutele maarustele voi nende satetalietdga kehtivatele Gigusaktidele. Satetes
esitatud pohimotteid ei muudeta.

8 4. Vaarteomenetluse seadustiku muutmine

Eelnbu 84 p 1 (VTMS 8 52 muutmine)

Eelnduga taiendatakse VTMS § 52 uue I6ikegdLiudatus seondub eelndu §-s 1 tehtud KarS
§ 93 taiendamisega, millega rahvusvaheliste ja Valariglitsuse sanktsioonidega
kehtestatud kauba ja sularaha sisse- vdi valjaveeluk rikkumised on karistatavad
vaarteokorras, kui kauba ja sularaha vaartus @1l 000 euro. VTMS 8§ 52 muudatusega
nahakse ette, et KarS §'d8igetes 2 ja 4 satestatud vaartegude kohtuvalisenetlejaks on
Maksu- ja Tolliamet.

Eelnbu 8§ 4 p 2 (VTMS § 55 Ig 3 muutmine)

Eelnduga muudetakse VTMS §-s 55 satestatud kiirthesge kohaldamise regulatsiooni.
Hetkel ei ole vaarteo kiirmenetluses konfiskeeremiakendamine voOimalik ning eelnduga
jaetakse VTMS 8§ 55 I6ike 3 p-st 2 valja piirang]lenkohaselt juhul, kui on tarvis otsustada
konfiskeerimine, ei saa kiirmenetlust kohaldada. uls vaiksemad rahvusvaheliste ja
Vabariigi Valitsuse sanktsioonidega kehtestatudbkaja sularaha sisse- voi véljaveo keelu
rikkumised vaartegudeks, on menetlusressursi nidik kasutamiseks pdhjendatud ndha ette
konfiskeerimise vOimalus ka kiirmenetluses. Kiirradnses konfiskeerimise v@imalust
kohaldada on MTA vajalikuks pidanud ka varem. Eapakutud kujul olid VTMS 8§ 55 1g 3
ja 8 57 Ig 1 muudatused pakutud valja ka krimin@aetluse seadustiku ja vaarteomenetluse

4 Maaruse (EL) 2021/821 konsolideeritud tekstps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02021R0821-20231216

> Maaruse (EL) 2019/125 konsolideeritud tekstps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0125-20210101&%1709812034044
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seadustiku muutmise seaduse eelndu 367 SE esinersasoni§. Seletuskirjas on kasutatud
nimetatud kriminaalmenetluse seadustiku ja vaareemtluse seadustiku muutmise seaduse
eelndu 367 SE algteksti seletuskirja péhjendusi.

VTMS lIbike 3 p 2 ning sellega seonduvalt § 57 |6kenuutmisega soovitakse lahendada
menetlusressursi ebamaistliku kasutamise laiemabl@emi, mis on kerkinud tollialastes
vaarteoasjades. Arvukates eriseadustes, naitekeatdiste ja psthhotroopsete ainete ning
nende l&hteainete seadus, ravimiseadus, relvaseadiguiseadus, alkoholiseadus |t,
satestatakse nduded, millele peavad EL-i imporddakaubad vastama, samuti satestatakse
normid, millega keelatakse teatud kaupade sissevadueisija soovib Uletada EL-i valispiiri
ning keelatud kaubad on peidetud tema riiete afadukisse, pagasisse vm, paneb isik
tolliseaduse 8§ 69 voi 70 kohaselt toime vaartea.dfiseadustega keelatakse kauba omamine
vOi kauba sissevedu EL-i, on MTA EL-i valispiiri ivarina kohustatud reisijalt sellise kauba
konfiskeerima. Senine VTMS 8 55 I0ike 3 punkt Zstab sellises olukorras piiripunktis isikut
vdimalikult véhe koormava ja lihtsa kiirmenetlusiagi eeldab tldmenetluse kohaldarhist
Probleem seisneb selles, et vaatamata kiirmenetleisieiste (VTMS 8 55 Ig 1) taitmisele on
juhul, kui otsustada tuleb konfiskeerimine, VTM58 I6ike 3 p 2 kohaselt kiirmenetluse
kohaldamine valistatud. Uldmenetluse puhul tulebstada nii protokoll kui otsus. Lisaks ei
saa menetlust piiripunktis [6pule viia ning isikaoks ebameeldivat olukorda vdimalikult
kiiresti Idpetada, vaid see pikeneb vahemalt kawajra. VTMS 8 70 IGikest 4 lahtudes peab
kohtuvélise menetleja lahend olema menetlusalusdkelle kohtuvélise menetleja juures
kattesaadav péarast seda, kui on moddunud 30 pdegveewprotokolli koopia menetlusalusele
isikule katteandmisest. Valismaalastest umbes $Heatest lahendile jarele ei lahe ja trahve ei
tasu. Kuna vaartegu on oma olemuselt vahem taigtisibkkumine (inglminor offence), mille
eest on isikule vdimalik mdista oluliselt vaikseohdaristusi, on loomulik, et &iguslikud
tagatised ei pea olema kriminaalmenetlusega vordeda Lisaks on vaarteomenetluse kui
vaikeste suttegude menetluse puhul oluline mereekiirsis, lihtsus ning vaiksem ressursikulu.
Seega jaetakse muudatusega VTMS 8§ 55 |0ike 3 pA8lj2 piirang, mille kohaselt juhul, kui
on tarvis otsustada konfiskeerimine, ei saa kiiraetieist kohaldada ning edaspidi saab MTA
illegaalset kaupa konfiskeerida ka kiirmenetluserd® otse piiril tehtava otsusega. Selle
muudatuse ressursse saastev moju ulatub sankisiopaide temaatikast kaugemale ka
muudele tollivAartegudele. See ei tahenda |0ppassiiski isikule pakutavate menetluslike
garantiide kaotamist: kiirmenetlust saab kohaldddaes menetlusaluse isiku ndusolekul ning
ka kiirmenetluses tehtud otsust on vOimalik vaitdda kohtus, kus kohus peab vastavalt
VTMS 8§ 123 nduetele vaarteoasja arutama taiessdatja algusest pealde(ovo), séltumata
kaebuse piiridest.

Eelnbu 8 4 p 3 (VTMS 8§ 57 Ig 1 tdiendamine)

VTMS § 57 IGikesse 1 lisatakse pllTegemist on IGikega, mis reguleerib seda, misbtul
markida kiirmenetluse otsuses. Kuivord edaspidi khbk olema vdimalik kohaldada
konfiskeerimist ka kiirmenetluses, tuleb konfiskeene méarkida ka kiirmenetluse otsuses.
4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

6 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou2lef-980a-4b1d-8852-
bab30d7e25f3/kriminaalmenetluse-seadustiku-ja-eaarenetluse-seadustiku-muutmise-seadus
7 vt Tartu Maakohtu otsus 4-16-112/20 p 9




5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbu on kooskdlas rahvusvahelise ja Euroopa Limsega ning vajalik, et téita Eesti
Euroopa Liidu Gigusaktidest tulenevat rahvusvatelganktsioonide rakendamise kohustust.
Eelnbuga tadiendatakse KarS-i regulatsiooni  kooskoladirektiivist  tulenevate
miinimumnduetega. Eelnduga ajakohastatakse Strie§uaud) viited ndukogu maarustele
(EU) nr 1236/2005 ja nr 428/20009.

6. Seaduse mdjud

Eelnbuga kavandatavad muudatused toovad kaasa tosedasutuste tookorralduses, kuna
eelnduga muudetakse kauba ja sularaha, mille \&iéartwalla 10 000 euro, sisse- vdi valjaveo
keelu sanktsioonirikkumised vaartegudeks. Hetkek@ik sanktsioonirikkumised KarS § 93
kohaselt kuriteod, mis on KAPO uurimisalluvuses.upade sisse- vOi valjaveo keelu
rikkumiste menetlus on ebaefektiivne, kuna pademuasskauba sisse- voi valjaveo keelu korral
on MTA, kes viib kauba sisse- v0i valjaveo keekkumise puhul 1&bi haldusmenetlusest ning
annab asja slUuteomenetluse lle KAPO-le, kes taasgiéirtollirikkumistega ei tegele.
Nimetatud vaartegusid hakkab menetlema MTA. Sedledk muudetakse rahvusvahelise ja
Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rikkumiste menetieen tdhusamaks, kuna vaartegudeks
muudetakse triviaalsemad kauba sisse- voi valj&estu rikkumised, mille ebadigussisu on
vaiksem ja mille eest kriminaalkorras karistamiaglikkus on kisitav. Muudatus toob kaasa
ka parema riigi ressursijaotuse ja vahendab mesredsursi dubleerimist.

VTMS-i muudatused, mis vBimaldavad edaspidi kordesida ka kiirmenetluses, ei puuduta
vaid sanktsioonirikkumiste vaartegusid, vaid neillaiem mdju. Konfiskeerimise véimalust
kiirmenetluses on pidanud MTA vajalikuks juba varseoses tollialaste vaartegude tbhusama
menetlemisega.

Arvestades valdkonnas tegutsevate ettevotjate stiikalka, ei too keelatud strateegilise
kaubaga seotud muudatused kaasa olulist mgju. StriBlatused on aga olulised selleks, et
ajakohastada StrKS-i aegunud viited maarustele (EUR36/2005 ja nr 428/20009.

Kavandatavad muudatused

Eelndus tehakse ettepanek muuta KarS'&eBiselt, et kaupade ja sularaha, mille vaartus o
alla 10 000 euro, sisse- v0i valjaveo keelu rikkemgdi on karistatavad vaarteona.

Kaasnevalt muudetakse ka VMTS-i, kus satestatak®A MarS §-s 93 satestatud vaarteo
kohtuvalise menetlejana. VTMS-i muudetakse ka satli et vaarteo kiirmenetluses on
vOimalik kohaldada konfiskeerimist.

Lisaks tapsustatakse eelndus keelatud strateeldisiea sanktsioonirikkumistega seonduvat.
KarS §-i 93 taiendatakse selliselt, et keelatud strateedilieba veo ja keelatud strateegilise
kaubaga seotud teenuse osutamise rikkumise puhaldub raskem kuriteokoosseis, st KarS
§ 427. See tahendab, et naiteks Euroopa Liidu diguséstava sdjalise kauba ja kahesuguse
kasutusega kauba sanktsioonirikkumiste eest ktaksta KarS § 4Zjargi. Eelnduga lisatakse
KarS-i uus kuriteokoosseis § 42ille kohaselt karistatakse keelatud strateeghisuba veo
vOi keelatud strateegilise kaubaga seotud teensig@mise eest ka juhul, kui see on toime
pandud ettevaatamatusest. Lisaks ajakohastataliteesgfilise kauba seaduses (StrKS) esitatud,
ent aegunud viited ndukogu maarustele (EU) nr 12883 ja nr 428/2000.
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Sihtrthm

KarS § 93 muudatuste sihtriihmaks on KAPO, MTA ja potentsiadlsanktsioonirikkujad.
KarS § 424 muudatuse sihtrithmaks on KAPO, prokuratuur, MTin(idiguste rikkumisega
seotud kaup) ja peamiselt strateegilise kaubagaleead ettevotjad. StrKS muudatuste
sihtrihmaks on Vabariigi Valitsuse moodustatudtsegilise kauba komisjon ja peamiselt
strateegilise kaubaga tegelevad ettevotjad.

6.1. Mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Eelnbuga planeeritavate muudatuste eesmark on nkauba sisse- vOi valjaveo keelu
rikkumiste menetlemine tdhusamaks. Riik peab tagarmta sanktsioonirikkumistele
reageeritakse tdhusalt, ning lahendada tuleb otykawrs sanktsioonirikkumistele reageerimine
on takerdunud rikkumiste menetlusliigi ja ebaefgke ressursijaotuse taha. Seega on eelnduga
planeeritavatel muudatustel positivne moju nii vagvahelisele julgeolekule kui ka Eesti
valissuhetele. Rahvusvaheliste sanktsioonide eésomémuu hulgas vahendada agressorriigi
sOjatdostuse ja sbjalise vboimekuse potentsiaada sii eelarvetulude kahandamise kaudu kui
ka s@jatodstuse toodangu jaoks vajalike komponentid tehnoloogia ekspordi keelu kaudu.
Piiririigina peab Eesti sanktsioonide rakendamisah kauba sisse- vOi véljaveo keelu
rikkumiste menetlemisel olema t6hus. Arvestadesusyaheliste sanktsioonide olulisust Eesti
valispoliitikas ning eriti olukorras, kus Venemaahtes kehtestatud sanktsioonide osas on
Eestil suuresti eeskdneleja roll, edendab riigi ssesmanktsioonirikkumistele téhusalt
reageerimine riigi mainet valissuhtluses.

StrKS-i muudatused korrastavad valdkonna olemaablesgulatsiooni, et seadus vastaks
kehtivatele EL-is vastuvdetud Gigusaktidele. Seakpesuurendama digusselgust ja -kindlust.

6.2. Mdju riigiasutuste tookorraldusele

Kauba sisse- vdi valjaveo keelu sanktsioonirikkuenmmuudatused mdjutavad eelkdige KAPO,
MTA ja prokuratuuri tegevust. Hetkel on kdik sam@tsirikkumised KarS § 93kohaselt
kuriteod, mis on KrMS § 212 kohaselt KAPO uurimigalises. Padev asutus kauba sisse- voi
valjaveo keelu korral on MTA, kes viib kauba sisgét valjaveo keelu rikkumise puhul 1abi
haldusmenetlust ning annab asja slUluteomenetluseKARO-le, kes tollirikkumistega
tavaparaselt ei tegele. Seega on hetkel riigi regaatus ebaefektiivne ning nende rikkumiste
menetlus dubleeritud.

Sanktsioonirikkumiste menetlemine antakse vaartegusas MTA-le lle, kuna neil on olemas
nii kogemus kui ka organisatsiooniline struktuudasorti rikkumistega tegelemiseks. Samuti
on vdimalik saavutada suurem menetlusokonoomiaesesslega, et rikkumised tuvastatakse
MTA tehtava tollijarelevalve kaigus. Seega jadksatkispadevuse MTA-le andmise jarel ara
tbendite edasi-tagasi saatmine mitme eeluurimishdtava ametkonna vahel ja t6endite
dubleeriv kogumine.

MGju puudutab umbes 150 MTA ametnikku, kelle to&alenetesse kuulub muu hulgas
sanktsioonirikkumiste ennetamine, tokestamine, tanaise ja menetlemine. Mdju ilmnemise
sagedus on suur, moju ulatus suur. Voimalikuks @iatavaks mojuks on ajutine riikliku
jarelevalve tdhususe (sh sanktsioonirikkumiste sékmine) vahenemine.
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Alates Ukraina sdja algusest ja mastaapse kauba-si®i valjasdidukeelu kehtestamisest
Venemaa Fdderatsiooni vastu on toll suunanud ossairsi sanktsioneeritud kaupade ekspordi,
impordi ja transiidi tbkestamisele ning jaanud ttkena, avastama ja menetlema ka muude
keelatud vOi piirangutega kaupade (nt narkootiligad pstihhotroopsed ained, CITES
konventsiooni kaubad jne) sisse- ja valjavedu. 202a&stal avastas MTA 5264
sanktsioonirikkumist, s.0 umbes 14 sanktsioonirikist pdevas. Muude tegevuste juures,
millega toll tegeleb, on sanktsioonirikkumiste tStamise ja avastamise naol tegemist vaga
intensiivse protsessiga. Tulenevalt eeltoodustsjacdust, et vaarteomenetluse labiviimisega
kaasnevad taiendavad kohustuslikud menetlustoindiri@aupade vaatlused ja ekspertiisid,
isikute ulekuulamised, paringute tegemine kolmaesk riikidesse) isiku sl tdendamiseks,
on planeeritava seadusemuudatuse moju iimnemisedgagsuur. Samuti kaasneb sellise
muudatusega kohanemisraskusi, kuna piiratud ressoitst on MTA sunnitud tegema
tookorralduslikke  muudatusi, et reageerida avadtatusanktsioonirikkumistele
vaarteomenetlusega ning samal ajal tagada tohudiku jarelevalvet.

Ulalnimetatud muudatuste jdustumine toob MTA-ledateatud todkorralduslikud tlesanded,
kuid varasema kogemuse pohjal saab vaita, et wideteetluse labiviimine peaks vahendama
isikute karistamatuse tunnet ja parandama diguskust, mis omakorda toob kaasa rikkumiste
arvu vahenemise.

KAPO téokoormus vaheneb eelndus planeeritud mustatuwlemusena seoses alla 10 000
euro vaartusega kauba sisse- voOi véljaveo keelktsannirikkumiste uurimise tleviimisega
MTA péadevusse. Seadusemuudatuse tulemusena on KA&Bi@wlik oma ressursse suunata
ohtlikumate ning julgeolekut enam ohustavate sambisrikkumiste avastamiseks ja
uurimiseks. Seega muutuvad KAPO-s erinevate sakisikkumiste menetluste hulk ja
mahud — KAPO saab tegeleda kriminaalmenetlustegmpmressursimahukamad ja pikema
menetlusajaga.

Siiski tuleb arvestada asjaoluga, et kuna umbes d¥statud kauba sisse- ja véljaveo keelu
rikkumistest, milles esialgne tuvastatud kauba makss on alla 10 000 euro, pannakse toime
grupi poolt voi korduvalt, siis vastavaid kuriteglisenetleb kohtueelselt jatkuvalt KAPO.

Muudatuste mdju puhul tuleb arvestada ka asjaokial -i sanktsioonide lisandumise korral
tulevikus kasvab tdendoliselt rikkumiste hulk nsellega seoses suureneb ka KAPO ja MTA
menetluskoormus.

Tapsema moju hindamise aluseks ei saa votta aldstaiminaalasjade arvu, kuna hetkel
praktikas selliste vaiksemate rikkumiste ja keetiimkise kahtluse korral kriminaalmenetlust
ei alustata ning esimesel korral piirdutakse homga ja selgitamisega. Lisaks ei saa MTA
registreeritud kauba sisse- vdi valjaveo keeluurkiste arvu pdhjal teha tdsikindlat jareldust
alla 10 000 euro jaavate rikkumiste arvu kohta.

Nii 2022. a kui ka 2023. a registreeriti 31 Kar®3 alla kvalifitseeritavat kuritegikuid
rahvusvahelise sanktsiooniga kehtestatud sisse-v&igaveokeelu rikkumisi oli kordades
rohkem, mida ilmestab allpool toodud statistika.

MTA statistika on olemas 2022. aasta kohta.

Tabel 1. Kauba sisse- vdi véljaveo keelu rikkumiggdisilised isikud) (MTA andmed ning
hinnang kauba vaartusele)
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Eraisikute embargo valdkonna
rikkumised: 913 juhtum

Embargoaluse kauba|
grupp
Sularah 23C
Alkohol 112
Kauba vaartus
Arvutid ja telefonic 47| Uletab 750 eur:
Jalandud, riided, kotig
ja rahakoti 32
Kauba vaartus
Autovaruosa 13| Gletab 300 eur
Rehvic 1C
Muu elektroonika ja
selle komponend 15
Kaekellad ja
juveelitooter 1C
Kauba vaartus
Uletab 50 000
Jahic 6|euro
Kauba vaartus
Uletab 50 000
Sdiduauto 4| euro

2022. a MTA kogutud andmetes ei ole iga kaasugegumargitud, mis oli kauba tdpne vaartus,
mistbttu ei saa anda hinnangut, kui paljud rikkwedisn seotud kaubaga vaartusega tle 10 000
euro ja kui paljud alla selle. Kéesolev statistimab tldpildi sanktsioonialustest kaupadest,
mida on Uritatud sisse v0i valja vedada.

Tabel 2. Kauba sisse- voi véljaveo keelu rikkumi@etlideklaratsiooni eristamise kohustuse
puhul, enamjaolt juriidilised isikud) (MTA andmed)

Kaubanduslikus koguses kaubavedu: 628 juhtymit
(Uks juhtum voib olla seotud mitme kaubagrup

Embargoaluse kauba]

grupp Import | Ekspor [ Kokku
Masinad ja seadm 11 314 32z
Soidukid ja nende

osa( 33 48 81
Plast ja plasttoote 5 55 60
Raud ja terastoot 25 14 39
Optika-, mdote-,

kontrollinstrumendid

ja-aparatut 1 27 28
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KautSuk ja

kummitoote( 3 22 25
Mittevaarismetallist

tootec 9 13 22
Klaas ja klaastoote 6 9 15
Paber ja pag 6 8 14
Puit japuittoote( 11 2 13
Mineraalkutused ja

olid 7 5 12
Mdodobel ja

mooblilisandic 3 7 10

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalikunwavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse muudatuse rakendamisega kaasneb KAPOKargitari tdookoormuse langus ja
MTA téokoormuse kasv. KAPO téokoormus ei vaheneaghselt, kuna seaduse muudatuste
tulemusena on KAPO-I vboimalik tegeleda enam ohtljaejulgeolekut enam ohustavate
sanktsioonirikkumiste kuritegude avastamise ja roiggga. MTA vaarteomenetlejate t60
lisandudes on efektiivse menetluse labiviimiselenébliselt vaja kaasata tdiendavat t66j6udu
vOi teha asutusesisese tdojaotuse Umberkorralaisdliga ei planeerita MTA-le lisaressursi
andmist ning MTA katab t6okoormuse kasvuga seotuld kma eelarvest. Seega ei kaasne
seadusemuudatuste rakendamisega riigile kulusitur8éta kdnesoleva eelndu vastuvotmisest
on tulevikus siiski vaja lahendada kisimus sanktsiikkumiste menetlemiseks vajalikust
taiendavast ressursist.

Eelnduga tehtava VTMS-i muudatusel, mis véimaldabfiskeerida ka kiirmenetluses, on
laiem moju kui ainult sanktsioonirikkumiste vaamenetluses. 2023. a tegi MTA kdigis
tolliasjades 1056 otsust vaarteomenetluses ja sér@fe! otsusega konfiskeeriti ka kaup.
Eelnduga tehtaval VTMS-i muudatusel on MTA tooktitusele positivne moju, kuna see
voimaldab edaspidi konfiskeerida ka vdhem koormgwvdéiktsamas kiirmenetluses.

8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvotmise korral on vaja naliariigi Valitsuse 11. aprilli 2013. aasta
maarust nr 60 ,Politsei- ja Piirivalveameti ja Kapolitseiameti vaheline uurimisalluvus®,
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011 maarust68 JStrateegilise kauba tolliformaalsuste
ning tolli teavitamise kord Euroopa Liidu sisesgasitoimetamisel ja relva transportimisel 6hu
kaudu“ ja Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011amg&t nr 171 ,Strateegiliste kaupade
nimekiri®“.

9. Seaduse joustumine

Eelndu muudatused joustuvad Uldises korras. Seadstgvotmisel ei ole vaja Uleminekuaega
ja puudutatud asutused on muudatustest teadlikud.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamina javalik konsultatsioon
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Kaasatud osapooled on korruptsioonivaldkonna ekiglhenende hulgas korruptsioonivastase
vorgustiku liikmed, Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon, digasiisjon, prokurérid,
politseinikud, arstide ja advokatuuri esindajad jt.

Eelnbu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiigte(EIS) kaudu23-1427/01 ning
arvamuse avaldamiseks kohtutele, MTU-le Korruptsioaba Eesti, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, Eesti Arstide Liidule ja Tallinna Arstidaidule. Eelndu kohta esitasid arvamuse Eesti
Linnade ja Valdade Liit, MTU Korruptsioonivaba EedEesti Arstide Liit toetas eelndu
pakutud kujul ja kommentaare ei esitanud. Kooskatabel on seletuskirjale lisatud.

Algatab Vabariigi Valitsus 27. mail 2024. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik

8 https://www.korruptsioon.ee/et/korruptsiooni-enrsgkorruptsiooni-ennetuse-kontaktid-ministeeriumides
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