Riigikogu riigikaitsekomisjoni
istungi protokoll nr 130

Tallinn, Toompea Esmaspéev, 17. mirts 2025

Algus 11.15, 1opp 13.05

Juhataja: Kalev Stoicescu (esimees)

Protokollija: Irene Kiil (konsultant)

Votsid osa:

Komisjoni litkmed: Vladimir Arhipov, Enn Eesmaa, Raimond Kaljulaid, Leo Kunnas, Alar
Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Priit Sibul, Peeter Tali, Kristo Enn Vaga
Komisjoni ametnik: Aivar Engel (ndunik-sekretariaadijuhataja)

Puudus: Meelis Kiili

Kutsutud: Kaitseministeeriumi digus-ja halduskiisimuste asekantsler Margit Gross,
oigusosakonna juhataja Kristel Urke, digusloome valdkonna juht Eda Loo-Suun,
Kaitseministeeriumi ametnik; Merevie iilema asetiitja merevdekapten Johan-Elias Seljamaa;
Kaitseliidu peastaabi {ilem kolonel Eero Rebo ja lildosakonna juhataja Maire Hirmat;
merediguse ekspert Heiki Lindpere; Telia AS vorgu- ja infrastruktuuri valdkonna juht Toivo
Praakel ning Eve Talts; Eleringi AS taristu turbejuht Karl Kristian Kits, Riigikogu Kantselei
kommunikatsioonijuht Karin Kangro (2. pdevakorrapunkt)

Piaevakord:

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud Kaitsevie korralduse seaduse ja majandusvéondi seaduse
muutmise seaduse (merejulgeoleku tugevdamine) eelndu (565 SE 1) teise lugemise
ettevalmistamine

3. Info ja muud kiisimused

1. Nadala tookava Kinnitamine

Kalev Stoicescu teatas, et lisas komisjoni homsesse, 18.03.25 pédevakorraprojekti istungi. Kell
15 algavale istungile on kutsutud kaitseminister Hanno Pevkur ja Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskuse peadirektori asetéitja Katri Raudsepp, kes annavad iilevaate laskemoona ja muude
kaitsevaldkonna hangete hetkeseisust.

Riigikogu riigikaitsekomisjoni nddala (17.03.2025-23.03.2025) tookava



Komisjoni istung esmaspéeval, 17.03.2025 kell 11.15

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud Kaitsevde korralduse seaduse ja majandusvéondi seaduse
muutmise seaduse (merejulgeoleku tugevdamine) eelndu (565 SE 1) teise lugemise
ettevalmistamine

3. Info ja muud kiisimused

Kohtumine esmaspéeval, 17.03.2025 kell 16.00
1. Riigikaitsekomisjoni esimees Kalev Stoicescu kohtub Prantsusmaa Rahvusassamblee
riigikaitsekomisjoni liikme Emeric Salmoniga

Riigikaitsekomisjoni ja majanduskomisjoni iihine istung teisipdeval, 18.03.2025 14.00
1. Meretuulikute mdju riigikaitselistele siisteemidele kisitleva uuringu tutvustus
2. Info ja muud kiisimused

Komisjoni istung teisipdeval, 18.03.2025 kell 15.00
1. Kaitsevaldkonna hanked

Komisjoni istung neljapieval, 20.03.2025 kell 14.00
1. Hadaolukorra seaduse muutmise seaduse eelndu (589 SE) esimese lugemise
ettevalmistamine

Osalemine seminaril reedel, 21.03.2025 kell 10.00
1. Riigikaitsekomisjoni esimees Kalev Stoicescu osaleb Kaitseministeeriumis toimuval Balti
ritkide ja Saksamaa julgeolekuseminaril

Otsustati:

1.1. Kinnitada nddala tookava (konsensus: Vladimir Arhipov, Enn Eesmaa, Raimond
Kaljulaid, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Priit Sibul, Kalev
Stoicescu, Peeter Tali, Kristo Enn Vaga).

2. Vabariigi Valitsuse algatatud Kaitsevie korralduse seaduse ja majandusvoondi
seaduse muutmise seaduse (merejulgeoleku tugevdamine) eelnéu (565 SE I) teise
lugemise ettevalmistamine

Arutati eelndu ja eelndu kohta ettevalmistatud juhtivkomisjoni muudatusettepanekute
projekte.

Margit Gross sOnas, et Kaitseministeeriumi ja Kaitsevie jaoks on oluline, et eelndu saaks
heaks kiidetud, sest merejulgeoleku tagamine vajab tugevdamist seaduslikul tasandil.
Kaitseviel peavad olema 0igused kohaldada Eesti merealal erinevaid meetmeid ja muu hulgas
kasutada joudu. Jou kasutamine ja erinevate meetmete rakendamine peab olema paindlik ning
paindlikkust ja erinevaid meetmeid on eelndus kirjeldatud.

Johan-Elias Seljamaa iitles, et selle seaduse muudatusega luuakse raamistik, mille kohaselt
merevigi vastutab julgeoleku ja reageerimise eest merel, seejérel saab vilja tootada riiklikud



tolgendamised UNCLOSI (United Nations Convention on the Law of the Sea) osas.

Eero Rebo sonas, et digusselgus hdlbustaks Kaitseliidul avalik-Gigusliku organisatsioonina
kiiremini ja selgemini oma voimetega kaasuda.

Heiki Lindpere kommenteeris majandusvoondi seaduse muutmisega seonduvat. H. Lindpere
sonul ei ole Eestis mandrilava, territoriaalmere, sisemere, merepohja ja selle all asuva
maapoue seadusi. Merepohja ja selle all asuva maapdue seadused on olulised kaitsmaks
juriidilises mdttes kaableid ja torujuhtmeid. Kaablid ja torujuhtmed ei ole loodusvarad, vaid
mandrilava objektid. Vilja tuleb to6tada mandrilava seadus ja vastu votta territoriaalmere
seadus kaitsmaks oiguslikult korrektselt mandrilaval asuvaid objekte. H. Lindpere arvates
vdiks tdiendada riigipiiri seadust ja lisada § 13 1dikesse 12 punkt 13 ,laeva ankru tahtlik voi
hooletusest tingitud lohistamine merepdhjas, millega tekitatakse kahju seal lebavatele
kaablitele voi torujuhtmetele®.

Kalev Stoicescu palus Kaitseministeeriumi esindaja kommentaari mandrilava seaduse ja
territoriaalmere seaduse kohta.

Margit Grossi sonul mandrilava seadust ei ole, aga mis puudutab ténaseid vajadusi ja
sekkumist voimaldavate piiravate meetmete andmist Kaitsevéele, siis see voimalus on tdna
olemas sdtestades need digused Kaitsevie korralduse seaduses. M. Gross selgitas
majandusvoondi seaduse muutmise eesmérki. Oluline on saada Kaitsevéele vajalikud
volitused.

Heiki Lindpere sonul nieb ta vastuolu digusruumi kehtestamise detailide osas.

Margit Grossi sonul on Justiitsministeerium eelndu iile vaadanud ja pidanud sobivaks, et
viide Kaitsevie volitustele tehakse majandusvoondi seaduses.

Mati Raidma kiisis, et kas Soomel on mandrilava seadus, merepdhja ja selle all oleva
maavara seadus ja territoriaalmere seadus.

Kalev Stoicescu kiisis Telia ja Eleringi esindajate kommentaari rikete kohta, tegevusi rikete
korral, ning merevie esindajalt vdimevajaduste kohta.

Toivo Praakel ridkis viiepdevasest loa andmisest. Ettevotetel on suutlikkus reageerida
kiiremini ja alustada remonditegevusi operatiivsemalt. Merekaablid ei vaja erilist hooldust ja
regulaarselt iile ei vaadata. T. Praakel selgitas tegevusi rikete korral.

Eda Loo-Suun kommenteeris loa andmisega seonduvat ning sonas, et Riigikogu menetluses
olevas eelndus seda sétet ei ole, see lisandub rakendusaktis ning enne selle andmist on

voimalik seda tdpsustada.

Karl Kristian Kits kinnitas, et koostod merevidega on pidev nii intsidentide ajal kui ka
intsidentide véliselt.

Johan-Elias Seljamaa vastas voimearenduste kohta. Patrulllaevade ehitamisel tuleb



arvestada nende iilesannetega, mis mereviele pandud on.

Margit Grossi sonul on eelndus site, mille kohaselt saab meetmete rakendamise tagamiseks
kaasata ka viélisriigi relvajoudusid.

Mati Raidma kiisis ekspertarvamust, et kas kaablid merepdhjas ,,lebavad* vdi on sinna
»paigaldatud®.

Toivo Praakeli sonul on kaldavoondis kaabel uuristatud pinnasesse, kaldast kaugemal lebab
kaabel mere pdhjas, muda sees. Rédkides laevade tuvastamisest mérkis T. Praakel, et
olukorda raskendab asjaolu, kui alus ei ole sisse liilitanud automaatset identifitseerimis-
stisteemi (AIS).

Johan-Elias Seljamaa iitles, et Eesti territoriaalmerel ja enamuses majandusvoondis on
radarikate olemas ning tuvastamisega probleeme ei ole.

Raimond Kaljulaidi sonul ei ole teada, kas senised intsidendid La&nemerel on olnud
tahtlikud voi hooletusest tingitud. Eraettevotted on oma klientide teenindamiseks paigaldanud
merre taristu raha teenimiseks ja neil on klientide ees kohustused. R. Kaljulaidi arvates
kantakse selle eelnduga erasektori probleem Eesti Vabariigi maksumaksja kulusse. Miks peab
merevigi ja Eesti maksumaksja ihenduste toimimist sellisel viisil tagama, nagu see eelndu
praegu ette nieb?

Kalev Stoicescu ei ndustunud R. Kaljulaidi arvamusega ja lisas, et sabotaaziakte pannakse
toime riigi vastu, mitte erafirma vastu. Sama voib toimuda ka maismaal riinnates ettevdtteid,
mis on kriitilise tdhtsusega Eesti riigi jaoks.

Raimond Kaljulaidi sonul ei ole andmeid riindamise kohta.

Toivo Praakel mirkis, et telekommunikatsiooni ettevotted pakuvad elutdhtsaid teenuseid
tdnu millele tihiskond toimib tervikuna.

Kalev Stoicescu kisitles merede ja ookeanide erinevaid ilmastikutingimusi Newnew Polar
Beari néitel.

Johan-Elias Seljamaa riékis mereliste ja kineetiliste voimete arendamisest. J.-E. Seljamaa
sonul ei ole need voimed moeldud vaid veealuse infra kaitseks, vaid ka teisteks merevie
iilesanneteks. Lisaks selgitas ta erinevate merealadega ja meremeeste oskustega seonduvat.
Peeter Tali kiisis, et milliseid laevu oleks Eesti mereviel vaja, et tagada kineetiline heidutus.
Johan-Elias Seljamaa vastas.

Heiki Lindpere selgitas merivolaga seonduvat. Merivolg on seaduse alusel tekkiv pant

laevale seadusega sitestatud nduete tagamiseks, mis lihtsustab lacva arestimist esimeses
sadamas. H. Lindpere sdnul on vaja saavutada, et vandaal maksab.



5
Kalev Stoicescu arvates ei ole kiisimus alati tahtlikkuses voi mittetahtlikkuses. Kui kahju on
tekitatud, siis tuleb see igal juhul hiivitada.

Heiki Lindpere arvates peaks tahtliku veealuste kaablite ja juhtmete purustamise korral
olema 0igus laev konfiskeerida.

Raimond Kaljulaid juhtis tdhelepanu, et Ladnemerel juhtunud intsidentide osas on osad
uurimised lahtised ja osad raugenud, nagu nt Nord Streami puhul. Léti ja Rootsi vahelise
merekaabli purunemise kohta k.a jaanuaris teatas Rootsi prokuratuur, et see oli dnnetus.

Eve Talts sOnas, et kaitsevdoimekus ja siitidlase kindlakstegemine ning kahjude hiivitamine on
eraldi teemad. Eesmérk on suurendada ndgemust merel ja merel toimuvast aru saada.

Anti Poolamets kisitles provokatsioonidega seonduvat. A. Poolametsa arvates peaks
reageerimistasandi viima siiski peaministri tasemele.

Margit Grossi sonul on eelndus, et otsuse teeb kaitseminister sarnaselt renegaadiga, sest
stindmused voivad eskaleeruda viga kiiresti ja erinevatel aegadel ning peaministrilt otsuse
saamine ei pruugi kriitilises olukorras olla voimalik. Kaitseminister on iiks valitsuse
litkmetest ja tal on alati vdimalik peaministrit teavitada.

Kalev Stoicescu ténas kaasatuid istungil osalemast.

Koos Kaitseministeeriumi esindajatega vaadati 1abi komisjoni ndunik-sekretariaadijuhataja
A. Engeli poolt ettevalmistatud juhtivkomisjoni muudatusettepanekute projektid.

Muudatusettepanek nr 1:

1. Lisada eelndu § 1 punktis 4 sitestatud § 47% 15ikes 3 péarast sdna ,teavitab“ sdnad
,,esimesel voimalusel®.

Selgitus: Lipuriigi teavitamine on kiill rahvusvahelise oiguse kohaselt kohustuslik, kuid
moddapddsmatul juhul, mil on vaja koheselt ohtu torjuda, peab sdilima voimalus joudu
kasutada ka siis, kui lipuriiki pole voimalik koheselt vilja selgitada voi teavitust pole voimalik
nii kiiresti teha. Seetottu tipsustatakse sdttes digusselguse huvides, et lipuriiki teavitatakse
esimesel voimalusel. Tavapdraselt toimub teavitus diplomaatiliste kanalite kaudu ja seda
pohimaotet konesoleva seaduseelnouga ei muudeta. Teavitamine toimub esimesel voimalusel
ldbi diplomaatiliste kanalite.

Riigikaitsekomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus: Vladimir Arhipov, Enn Eesmaa,
Raimond Kaljulaid, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Priit Sibul,
Kalev Stoicescu, Peeter Tali, Kristo Enn Vaga).

Muudatusettepanek nr 2:

2. Tdiendada eelndu uue §-ga 3 jargmises sonastuses:



»$ 3. Seaduse joustumine
Kiesolev seadus joustub Riigi Teatajas avaldamisele jargneval pideval.*

Selgitus: Paraku on Ldidnemerel jdtkunud elutdhtsate jm taristute kahjustamine, mistottu
tuleb seadus joustada voimalikult kiiresti. Muudatusettepaneku tulemusel joustub seadus 9
pdeva varem.

Riigikaitsekomisjon

Juhtivkomisjon: ARVESTADA TAIELIKULT (konsensus: Vladimir Arhipov, Enn Eesmaa,
Raimond Kaljulaid, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Priit Sibul,
Kalev Stoicescu, Peeter Tali, Kristo Enn Vaga).

Heiki Lindpere soovitas muuta riigipiiri seadust, mille kohta koostas koos komisjoni ndunik-
sekretariaadijuhataja Aivar Engeliga alljargneva muudatusettepaneku projekti.

1. Teha eelndus jérgmised sisuliselt omavahel seotud muudatusettepanekud:

1.1. Sonastada eelndu pealkiri jargmiselt: ,,Kaitsevde korralduse seaduse, majandusvéondi
seaduse ja riigipiiri seaduse muutmise seadus*

1.2. Tdiendada eelndu uue §-ga jargmises sonastuses:
,»$ Riigipiiri seaduse muutmine

Riigipiiri seaduse paragrahvi 13 1diget 1% tiiendatakse punktiga 13 jirgmises sdnastuses:
,»13) laeva ankru tahtlik voi hooletusest tingitud lohistamine merepohjas, millega tekitatakse

(1313

kahju seal lebavatele voi sinna paigaldatud kaablitele voi torujuhtmetele.

Selgitus: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni (UNCLOS)
artiklis 19 toodud loetelu pole ammendav ja annab rannikuriigile voimalusi oma seadustes
tuua tdiendavaid kriteeriume. UNCLOS-i art 21, siis selle lg 1 sdtestab mhs Rannikuriik voib
kooskolas kdiesoleva konventsiooni ja muude rahvusvahelise oiguse normidega vastu votta
oma territoriaalmerest rahumeelset ldbisoitu reguleerivaid oigusakte, mis kdsitlevad

a) meresoidu ohutust ja laevaliiklust;

b) navigatsioonivahendite ja -rajatiste ning muude vahendite ja rajatiste kaitset;

¢) kaablite ja torujuhtmete kaitset;

Vladimir Arhipovi sonul ei ole ankur ainus vahend kaablite ja torujuhtmete kahjustamiseks,
traalimisega on samuti voimalik neid kahjustada.

Margit Gross litles, et ettevalmistamisel on teine seadusemuudatuse pakett, millega
muudetakse ka riigipiiri seadust ning valitsusse peaks see joudma kiesoleva aasta kevadel.

Aivar Engeli sonul voiks siiski muuta riigipiiri seadust ning hiljem saaks vajadusel seaduses
tdna pakutud sonastust muuta, sest pole kindel, millal teise paketi eelndu Riigikokku jouab



ning kes saab juhtivkomisjoniks. Riigikaitsekomisjon ei ole riigipiiri seaduse
juhtivkomisjoniks.

Arutuse tulemusena leiti, et riigikaitsekomisjon ei esita seda muudatusettepanekut.

Riigikaitsekomisjon arutas riigikaitsekomisjoni ndunik-sekretariaadijuhataja arvamusest
tulenevalt alljargnevat eelndu sétet:

,Belndu § 1 punkt 4, millega sitestatakse KKS § 47! 15ige 5

(5) Kaitsevéel on digus jou kasutamisel muu hulgas tsiviilveesdiduk voi muu tsiviilujuvvahend
Eesti merealal peatada, imber suunata voi sundida Eesti sise- ja territoriaalmerest lahkuma,
ning juhul, kui ohu tdrjumine {ihegi muu meetmega ei ole vdimalik voi ei ole digel ajal
voimalik, see uputada.*

Aivar Engel soovitas kaaluda sdnastuse tdpsustamist. Sdna ,,uputamine® ei oleks siinkohal
asjakohane, see ei peaks olema primaarseks eesmirgiks. A. Engeli arvates oleks parem
kasutada sona ,,hdvitada“ voi ,,tokestada* voi sonu ,,kahjutuks teha“. Alati ei pea kaasnema
uputamine, eriti mehitatud veesdidukite voi nditeks ka tankerlaecvade puhul.

Eda-Loo Suuna sonul tagab see sonastus selle, et vastav tegevus jargneb kui korrakaitse
seaduse alusel antavad meetmed ei anna tulemust.

Leo Kunnase arvates ei peaks sdjalaeva eesmérk olema tsiviillaeva uputamine.
Johan-Elias Seljamaa sonul on ,,uputamine* merevie jaoks selge ja viimaseks abinduks.
Raimond Kaljulaidi arvates on ,,uputamine* selgem.

Kalev Stoicescu sonul tuleks ldhtuda merevie arusaamast.

Otsustati:

2.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu pidevakorda 26.03.2025 (konsensus: Vladimir
Arhipov, Enn Eesmaa, Raimond Kaljulaid, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti Poolamets, Mati
Raidma, Priit Sibul, Kalev Stoicescu, Peeter Tali, Kristo Enn Vaga).

2.2. Kui teine lugemine Idpetatakse, teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda ja viia
1abi 16pphééletus 09.04.2025 kell 14:00 (konsensus: Vladimir Arhipov, Enn Eesmaa,
Raimond Kaljulaid, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Priit Sibul,
Kalev Stoicescu, Peeter Tali, Kristo Enn Vaga).

2.3. Eelndu vajab seadusena vastuvotmiseks Riigikogu poolthdédlteenamust (konsensus:
Vladimir Arhipov, Enn Eesmaa, Raimond Kaljulaid, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti
Poolamets, Mati Raidma, Priit Sibul, Kalev Stoicescu, Peeter Tali, Kristo Enn Vaga).

3. Info ja muud kiisimused
3.1 Késitleti ajateenijate ja reservvielaste toetustega seonduvat.

Margit Gross andis teada, et riigikaitse arengukava raames nihakse ette toetuste
suurendamine, kuid millisel viisil, on veel arutusel.



Kalev Stoicescu sonul jatkatakse teema késitlust homsel riigikaitsekomisjon istungil, kuhu on
kutsutud kaitseminister Hanno Pevkur.

3.2 Riigikaitsekomisjoni esimehe Kalev Stoicescu 1dhetamine 30.03.-03.04.2025 todvisiidile
Ameerika Uhendriikidesse, Washingtoni

Otsustati:

3.2.1 Lihetada Kalev Stoicescu 30.03.-03.04.25 Ameerika Uhendriikidesse. Lahetuskulud
katta riigikaitsekomisjoni vilisldhetuste eelarvest (konsensus: Vladimir Arhipov, Enn
Eesmaa, Raimond Kaljulaid, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Priit
Sibul, Kalev Stoicescu, Peeter Tali, Kristo Enn Vaga).

3.3 Riigikaitsekomisjoni lilkkme Raimond Kaljulaidi l&hetamine TSehhi Vabariiki, Prahasse
osalema 12.-14.06.2025 rahvusvahelisel julgeolekufoorumil ,, GLOBSEC 2025%

3.3.1 Lahetada Raimond Kaljulaid 12.-14.06.2025 Tsehhi Vabariiki osalema
julgeolekufoorumil ,,GLOBSEC 2025%. Lahetuskulud katta riigikaitsekomisjoni vélisldhetuste
eelarvest (konsensus: Vladimir Arhipov, Enn Eesmaa, Raimond Kaljulaid, Leo Kunnas, Alar
Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Priit Sibul, Kalev Stoicescu, Peeter Tali, Kristo Enn
Vaga).

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Kalev Stoicescu Irene Kiil
juhataja protokollija



