Valismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalste
seaduste muutmise seaduse (r&ndemenetluste tdhustaa)
eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eesti randepoliitika eesmark on uhelt poolt socallstnende vélismaalaste Eestisse elama

asumist, kes annavad kogu Uhiskonnale suurematalistust, teiselt poolt aga hoida ara

elamislubade ja viisade vaarkasutust ning ebaskdussisserannet, et tagada turvalisus,

avalik kord ja riigi julgeolek. Juhitud randepdkih peab tagama eesti keele ja kultuuri

sailimise, arvestama Eesti [6imumisvbimega ningmaé kaasa majanduse jatkusuutlikule

arengule ja konkurentsivbime kasvuRg&nde valdkonna praktikas on ilmnenud jargmised

kitsaskohad:

e valismaalase Eestis elamise ja tb6tamise kohta etedesitamine ja menetlus on koormav,
sestpuuduvad mugavad ja kasutajasdbralikud lahendusep

e riigiasutuste andmevahetus ei ole tdhussest neil ei ole vdéimalik vahetada omavahel
mugavalt ja kiirelt andmeid, vaid Uksnes teabendldsel e-posti teel kriipteeritult voi tle
infostisteemide andmevahetuskihi (edasiited Iabi MISP2-keskkonna

e valismaalasdcestis ajutise viibimise, elamise ja tddtamiseegulatsioon on keerukas
mis tekitab nii tahtlikke kui ka teadmatusest ekssimning raskendab elamislubade ja
viisade vaarkasutuse ennetamist ja tokestamist;

e valiskeskkonna pideva muutumise tO#u arvesta kehtiv digus piisavalt vajadusega
kaitsta kohalikku t60j6uturgu ning tagada avalikku korda ja riigi julgeolekut.

Kitsaskohtade lahendamiseks kavandatakse eelndugehia jargmised pdhimuudatused:

1) vbimaldadavalismaalasel ja tema Eestisse kutsujal todandjal, 6ppeasutusel, abikaasal
vOi lahedasel sugulasebuhelda Eestiga elektrooniliseltihe akna p6himdttel ning edasta-
da Eestis elamise ja to6tamise andmeid ja dokumentaga Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidiPPA) kaudu nii Maksu- ja Tolliametile (edaspiMTA), Tooinspektsioonile
(edaspidiTl) kui ka Eesti To6tukassale (edaspiibtukassg

2) luua diguslik alus, et PPA, MTA, TI, to6tukassa ning Haridus- ja Teswinisteeriumi
(edaspidiHTM) andmekogud saaksid vahetada valismaalase Eé&astigse, to6tamise ja
Oppimise andmeid Ule X-tee;

3) ajakohastada elamisloa taotlemise regulatsioonet soodustada e-teenuste kasutamist ja
paberivaba asjaajamist;

4) korrastada vélismaalase Eestis viibimise, elamiseajtdé6tamise regulatsiooni ning
lahendada muid praktikas esinenud kitsaskohtimuu hulgas:

e sdatestatakse to6andjale Eesti ariregistris registnese ndue ja todtamiseks tdhtajalise
elamisloa taotlemise korral tegeliku majandustegeajaline maar;

e jaetakse vdlja lapsehoidja-koduabilise regulatsi@akohastatakse renditdd regulat-
siooni ja tapsustatakse kaugtooks antud viisa Bltestis tootamise regulatsiooni;

o taiendatakse ja tapsustatakse pusivalt Eestisssaad@umiseks tahtajalise elamisloa
andmise lisatingimusi, pikaajalise viisa (edaseviisa) taotlemist, avaliku korra ja
riigi julgeoleku tagamiseks tdhtajalise elamisladraisest keeldumise aluseid, pusivalt

1 MISP2 ehk miniinfosiisteem-portaal on standardrteeXvalmiskomponent, mis vdimaldab kasutajal siget!
kerge vaevaga automaatselt luua ja kasutuselekditaajalidesed X-tee teenuste kasutamiseks. Ms8Rrihm
on asutused, kellel on vaja hakata kasutama Xetzauseid, kuid kellel pole mingil p6hjusel otst&dearendada
X-tee tuge valja oma juba kasutusel infoslisteeftigtused vBivad MISP2 vabalt alla laadida ja paigdh.
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Eestis elamise mdistet ning nbudeid taotlusestagdtele andmetele ja sellele lisatava-
tele tdenditele.

Eelndu rakendamisega kaasmdlline positiivne mdju riigi julgeolekule, sisetuwvalisusele,
riigiasutuste korraldusele ja isikuandmete t66tlemsele Majanduslik ja sotsiaalne mdju on
vaheolulised.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministedariu

e nodunik Eva Lillemaedva.lillemae@siseministeerium)ge

ndunik Jana Laangafa.laane @siseministeerium),ee

ndunik Killu Christine VantsiKillu.vantsi@siseministeerium.ge
digusndunik Maret Saankulinaret.saankyll@siseministeeriun). gge
oigusndunik Kaspar Leppekdspar.lepper@siseministeeriun).ee

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on hkwollinud Siseministeeriumi Gigusosakonna
digusndunikud Kertu Nurmsalu (tel 612 5084tu.nurmsalu@siseministeeriunm).¢ge Gerly
Herm (teenistussuhe I6ppenud).

Eelndu ja seletuskirja, valja arvatud lisad, onléléselt toimetanud Siseministeeriumi 8igus-
osakonna keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 524ike.olmre@siseministeerium)ee

Eelnbu valjatootamisse olid kaasatud:

Eesti Ametitihingute Keskliit (edaspiBAKL);

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni l(@daspidiTL);

Eesti Kaubandus-Tdostuskoda (edasiitK);

Eesti Teadusagentuur (edasidiAG);

Eesti To6andjate Keskliit (edaspETKL);

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (edadpif) juures tegutsevad Work In Estonia
(edaspidWIE) ja Startup Estonia (edaspelUB);

Kaitsepolitseiamet (edaspidAPO);

e ministeeriumid, eelkdige HTM, Kultuuriministeeriurfedaspidi KUM), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (edaspifliKM), Rahandusministeerium, Sotsiaalminis-
teerium ning Valisministeerium (edasp\dhM);

MTA,

PPA;

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (eda&MIT);

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskegkdsispidiSMIT);

Tervise ja Heaolu Infostisteemide Keskus (edagpidIK);

TI,

to6otukassa;

ulikoolid ja teadusasustused.

1.3. Méarkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndga&uroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnbuga muudetakse jargmisi seadusi:
1) valismaalaste seadus (edaspiMS avaldamismarkega RT I, 07.06.2024, 15;



2) Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seaddaspidiELTTS avaldamismarkega
RT I, 05.10.2022, 3;

3) Euroopa Liidu kodaniku seadus (edastlKS avaldamismarkega RT I, 06.07.2023, 26;

4) karistusseadustik (edaspkarS) avaldamismarkega RT I, 04.07.2024, 26;

5) maksukorralduse seadus (edaspiiS) avaldamismarkega RT I, 08.10.2024, 15.

Eelndu on seotudlabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023—-2027punktidega:

e 3.1.7 ,Muudame to6tamise regulatsiooni kaasaeggsefiaindlikuks. To6tamist puudutav
seadusandlus peab kohanduma td6tamise muutunudus#gm kaasama tdoturule
vOimalikult palju inimgruppe ja vOimaldama paindik tdokoormust ja -korraldust,
tagades sotsiaalsed garantiid®;

e 3.2.5,Viime seaduste tasemel sisse nii eraisikuiesttevotete jaoks andmete Uhekordse
esitamise printsiibi;

e 3.2.10 ,Avaandmete vaba kattesaadavuse tagamigekeelerinevate riigi andmekogude
ristkasutuse vdimalusi ja kasutajasdbralikke jupé&dse. Loome paremad tingimused
andmete ristkasutamiseks riigi- ja omavalitsusartds".

Eelnbu on seotud kgSiseturvalisuse arengukava 2020-2030alaeesmargi ,Eesti arengut
toetav kodakondsus-, rdnde- ja identiteedihalduisigal' tegevussuunaga ,Tasakaalustatud
randepoliitika“, mille kohaselt tuleb muu hulgas:

e tagada korget lisandvaartust loovate oskustodjsstppspetsialistide sisseréande ja Eestis
seadusliku viibimise reeglite paindlikkus ning idsekeskne l[ahenemine nii lGhi- kui ka
pikemaajaliseks saabumiseks ja viibimiseks; [---]

e vOtta [---] kasutusele tdhusad meetmed ebaseadusiitde ennetamiseks ja avastamiseks
ning selliste juhtude menetlemiseks"

Eelnbu seadusena vastuvdtmiseks on vaRiligikogu poolthdélte enamus sest ei muudeta
seadust, mille vastuvotmiseks on Eesti Vabariidgiipéaduse (edaspiBS 8§ 104 kohaselt vaja
Riigikogu koosseisu haalteenamust.

2. Seaduse eesmark

2.1. Eelndu vajalikkus

Eesti rahvastik vananeb nagu teistes Euroopa edkid Seetbttu seisab Eesti silmitsi
majanduslike ja demograafiliste valjakutseteganing konkureerib teiste riikide majandusega,
et meelitada tooturule ja ettevotluskeskkonda kagadskuste ja teadmistega inimesi. T66j6u-
vajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA uildprogis®2022-2031 ,Ulevaade Eesti to6turu
olukorrast, t66jouvajadusest ning sellest tulenekaslitusvajadusest” on toodud valja, et:

Kuna ka lahitulevikus jaab tooturule potentsiadls@tduvate noorte ja ka parimas tdoeas
(20-64) inimeste arv vaiksemaks, siis on hdivatute asenisel tasemel hoidmine v6i ka
kasvatamine proovikiw.

2 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aasta korraldus&31,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027*
kinnitamine*“lisa.

3 SiseministeeriunSiseturvalisuse arengukava 2020-20R(36.

4 Toojduvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSK222MSKA iildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti
tooturu olukorrast, t6djouvajadusest ning sellefrtevast koolitusvajaduse€SKA uuringuaruanne. Tallinn:
Kutsekoda, |k 14.
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Majanduskeskkonna muutused ja nBudlus t66jou jéiteddt poolt ning rahvastiku vananemine
teiselt poolt on viinud olukorrani, kus lahendusihakse ka sisserandes ja valist6gjou
kasutamises.

Eesti randepoliitika eesméarkon thelt poolt soodustada nende valismaalastesEestlama
asumist, kes annavad kogu Uhiskonnale suurematifstaust, teiselt poolt aga hoida ara
elamislubade ja viisade vaarkasutust ning ebasklklusisserannet, et tagada turvalisus,
avalik kord ja riigi julgeolek. Juhitud randepak# peab tagama eesti keele ja kultuuri
sdilimise, arvestama Eesti [6imumisvbimega ningraé kaasa majanduse jatkusuutlikule
arengule ja konkurentsivbime kasvule. Majanduskeskik muutused ja eelnenud aastatel ellu
kutsutud leevendused, mille eesmérk on meelitadéidse kvalifitseeritud valist66jdudu, on
tekitanud t66andjates huvi valistoojou jarele. dffada majanduse konkurentsivdime ja jatku-
suutlikkus ning ennetada ja tdkestada viisadegemsllubade vaarkasutust, on oluline muuta
valismaalase Eestis viibimise, elamise ja to6tamegpilatsioon vélismaalaste ja td6andjate
jaoks arusaadavamaks ning seeldbi suurendadauiigikkust rannet juhtida ja kontrollida.

Juhitud randepoliitika lahutamatu osa on tkkusad meetmed elamislubade ja viisade
vaarkasutuse arahoidmiseksing ebasoovitava ja ebaseadusliku sisserande enagtiseks

ja tokestamiseks Tohusate meetmete rakendamine eeldab paindlilguskeskkonda ning
ajakohaseid ja 6konoomseid info- ja kommunikatsi@bmoloogia (edaspidKT) lahendusi.
Eelnbuga kavandatavad muudatused on vajalikudetigks, et pakkuda kliendikesksemaid
teenuseid ja tagada e-riigi jatkusuutlikkus, kuidadleks, et soodustada ausat konkurentsi ja
hoida ara rande ebasoovitav mju t66jouturule. Saselleks, et tbhusamalt ennetada ja
avastada viisade ja elamislubade vaarkasutusttagegla avalik kord ja julgeolek.

Eelndu valjatootamisel on arvestatudvegadusega kaitsta Eesti to0jouturgy sealhulgas nii
sellega, et Eesti to6jouturule avaldab moju Venejakav sdda Ukrainas, kui ka sellega, et
kuigi Eesti Panga majandusprogndédsihaselt on Eesti majandus hakanud taastumatarepo
kohaneb uute oludega, ei néita registriandmed pati&iouturu olukorra paranemist. TOOtu-
kassa andmetel oli 2024. aasta augustis regidtrdetdotute maar 7% (48 801 toofujh
tootuse maar tipneb Eesti Panga hinnangul 2024alaa$%-gd. Seega on oluline suunata
Eesti ettevotjaid eelistama kohalikku t66joudu ghtestada lisanduded valismaalase Eestis
téotamisele. Samuti on eelndu valjatéotamisel lgiotieesmargist, et lisaté6jdoud suurendaks
ettevotjate tootlikkust, svalistoojou teadmised-oskused taiendaksid, mitte easendaks
kohalike todtajate omP ning piisiranne arvestaks I6imumisvdimegd nagu on viidatud ka
konkurentsivéime eksperdikogu raportis Riigikogule.

2.2. Eelndu eesmark

Eelndul onkaks peamist eesmarki
1) vahendada nii valismaalase ja tema Eestisse kutalgaskoormust kui ka riigi menetlus-
koormust ning soodustada e-teenuste kasutamist@rivaba asjaajamist, et seelabi

5 Kattai, Rasmus, Gerda Kirpson, Helen Ljadov, Ladaitsulevits, Kaspar Oja, Sulev Pert, Mari Parnarige
Rank, Mari Rell, Heili Saia, Orsolya Soosaar, Biffrikholm, Anita Suurlaht-Donaldson, Katri Urkdis Vaikla
2024.Rahapoliitika ja majandus 202418 4.

6 Tootukassa 2024Reqistreeritud to6tud

7 Kattai jt 2024, Ik 27.

8 Kaasik, Ulo, Kadri Méannasoo, Priit Vahter, Uku Ylme 2024 Eesti majanduse olukord ja véljavaated.
Konkurentsivbime eksperdikogu raport Riigikogulallinn: Riigikogu Kantselei, Ik 6.

% Sealsamas, |k 64.




2) korrastada ja ajakohastada valismaalase Eestisigi®, elamise ja td6tamise regulatsioo-
ni, arvestades praktikas ilmnenud kitsaskohti jdepalt muutuvat valiskeskkonda, et
seeldbtugevdada randekontrolli véimekust ja ennetada riigsiseseid julgeolekuohte

2.3. Eelndu kooskdla Euroopa Liidu ja rahvusvahelis digusega

Eelndu valjatéotamisel on tuginetud rahvusvahelisgsses tldtunnustatud pdhimdottele, mille
kohaselt on igal riigil suveraanne digus kontrdaligise riigi kodaniku riiki saabumist, riigis
viibimist ja riigist lahkumist. Seega puudub tersigi kodanikul subjektiivne digus saabuda
mittekodakondsusjargsesse riiki ja seal viibidadé&S@ohimotet on korduvalt kinnitanud
Euroopa Inimdiguste Kohus oma kohtulahendites. \AiS-ole reguleeritud Euroopa Liidu,
Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ega Sveikgdnfoderatsiooni kodaniku Eestisse
saabumise ja Eestis viibimise diguslikke alusegida on reguleeritud ELKS-s. Samuti ei ole
VMS-s reguleeritud rahvusvahelist kaitset vajavhrkmda riigi kodaniku Eestisse saabumise
ja Eestis viibimise diguslikke aluseid — need arestatud valismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduses.

2.4. Eelndu meetmed ja nende pdhiseaduspéarasus
2.4.1. Ettevdtlusvabaduse piiramine

PS-i § 31 kohaselt dBesti kodanikebigus tegelda ettevotlusega ning koonduda tulundus-
thingutesse ja -liitudesseSeadus vdib satestada selle diguse kasutamggetised ja korra.
Kui seaduses ei ole sétestatud teisiti, on sees@grdselt Eesti kodanikega ka Eestis viibivatel
valisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

Ettevotluse esemeline kaitseala hdlmab kdiki tegaklasid ja elukutseid, millel td6tades ei ole
isik kellegi teisega toosuhtes. Ettevotlus on tegewmille eesmark on Uldjuhul saada tulu kauba
tootmisest ja muumisest, teenuste osutamisest, reafeseerimisest jne. Ettevotlusvabaduse
esemeline kaitseala hdlmab Riigikohtu antud massatljargi ,kdiki tegevusalasid ja elu-
kutseid, mille puhul isik pakub enda nimel kaupu téenuseid!’. Riigikohus on andnud
ettevOtluse mdistele avara tdlgenduse, markidegttetdtlusvabaduse kaitsealasse kuulub
Jtulu saamise eesmargil toimuv tegeviis Ettevotiusvabadus annab isikule diguse nduda, et
avalik voim ei sekkuks tema ettevétlusesse, sarmaiud positivsete meetmete diguse.
Ettevotlusvabaduse tuumaks on Riigikohus pidanugi kohustust hoiduda ettevétiuse
pdhjendamatust takistamisé$Ettevotja digust olla vaba riigi sekkumisest ohks kasitlenud
laialt. Riigikohus peab sisuliselt iga riigi kehtssid regulatsiooni ettevotlusvabadust riivavaks.
Ettevotlusvabadus laieneb PS-i § 9 |16ike 2 kohasejuriidilistele isikutele.

PS-i 8§ 31 teises lauses on néhtudléttae seaduse reservatsioarkEttevotlusvabaduse piirang

ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi voi siigaghkem, kui saab pdhjendada normi
legitimse eesmargiga. Meetmed peavad olema preipodalsed soovitud eesmargiga. Seega
voib seadusandja p6hjendatud juhtudel piirata ifiigust tegelda ettevotlusega, kuid selline
piirang peab olema proportsionaalne ehk sobiv Jikgmmdddukas.

10 RKPJKO, 28.04.2000, 3-4-1-6-0@ 10; RKUKo, 01.07.2015, 3-4-1-20-1% 43. RKPJKo = Riigikohtu
pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium, RKUKo iigiRohtu tldkogu.

11 RKPJKo, 06.03.2002, 3-4-1-1-p@ 12;RKPJKo, 06.07.2012, 3-4-1-3-1p 41;RKHKo0, 29.11.2012, 3-3-1-
29-12 p 14;RKUKo, 09.12.2013, 3-4-1-2-1%-d 105-106RKHKo0, 15.01.2015, 3-3-1-68-14 17;RKPJIKo,
30.06.2017, 3-4-1-5-1p 50;RKUKo, 20.10.2020, 5-20-3/4% 108. RKHKo = Riigikogu halduskolleegium.
12RKPJKO, 28.04.2000, 3-4-1-6-0p 11;RKPJK0, 06.07.2012, 3-4-1-3-1@ 41;RKUKo, 09.12.2013, 3-4-1-2-
13 p 112.
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Meetmete sobivus

Sobiv ehk kohane on meede, mis aitab kaasa legéiieesmargi saavutamisele. Eelndu Uks
eesmarke on tugevdada randekontrolli véimekust Vébade ja elamislubade vaarkasutuse
ennetamise ja tdkestamise ning hoida ara randeoebitésy moju to6jduturule, avalikule
korrale ja riigi julgeolekule. Eelndu sisaldab kok®tlikult jArgmisi meetmeid, millega eelndu
eesmarke saavutatakse:

1) toédandja, kelle juures luhiajaline Eestis tootamiegistreeritakse voi tootamiseks taht-
ajaline elamisluba antakse, peab olema kantud Bestgistrisse;

2) tbobandjal, kelle juures tootamiseks tahtajalinemedéuba antakse, peab olema olnud
vahemalt 12 jarjestikuse kuu jooksul vahetult etaluse esitamist tegelik majandus-
tegevus Eestis;

3) rendit6d vahendajal, kelle juures luhiajaline Eestiotamine registreeritakse voi tbota-
miseks tahtajaline elamisluba antakse, olema okdir@malt 18 kuu jooksul vahetult enne
taotluse esitamist tegelik majandustegevus Eesiigeises Euroopa Majanduspiirkonna
likmesriigis.

Eelnbu meetmed on t60j0uturu kaitsmise ning avatdura ja julgeoleku tagamise eesmarki
arvestades sobilikud ning aitavad selle saavutdeieasa.

Meetmete vajalikkus

Eelnbu meetmed on vajalikud, kui eelndu eesmaérkolei vbimalik muul leebemal viisil

vahemalt sama héasti saavutada.

1) Noue, et td6andja, kelle juures lihiajaline Eetgtigamine registreeritakse voi to6tamiseks
tahtajaline elamisluba antakse, peab olema kantst &riregistrisse, muudab valismaalase
lUhiajalise Eestis todtamise regulatsiooni jargamakontrollimise lintsamaks ja selgemaks
ning vbimaldab senisest tdhusamalt ennetada viigaekamislubade vaarkasutust. Samuti
tekib riigil vBimalus teha senisest tdhusamalt kakd, kas Eestis viibimiseks, elamiseks ja
tootamiseks taotletakse seaduslikku alust sellen@egparaseks kasutamiseks ning kas
t6oandja on usaldusvaarne. Lisaks toetab ndueeatesatiuskeskkonna tagamist ja aitab
hoida &ra ebasoovitavat moju to6jouturule.

2) Noue, et tooandjal, kelle juures tootamiseks tahteg elamisluba antakse, peab olema
olnud Eestis vahemalt 12 kuud tegelik majandustegjesitab hinnata, kas:

e tO0andja tegutseb tegelikult Eestis ning soodustdizmaalast t6ole vottes Eesti
majanduse, teaduse, hariduse voi kultuuri arergpapustab seeldbi Eesti Ghiskonda;

e valismaalane soovib ka tegelikult Eestisse saalppudén t60le asuda voi taotletakse
tahtajalist elamisluba tootamiseks uksnes selleksaada Schengeni alal viibimiseks
seaduslik alus.

3) NOue, et renditt66d vahendajal, kelle juures luhiagEestis tdotamine registreeritakse voi
tootamiseks tahtajaline elamisluba antakse, peammalolnud Eestis vahemalt 18 kuud
tegelik majandustegevus, viimaldab senisest tohals@mnetada viisade ja elamislubade
vaarkasutust.

Eelnbu meetmetele ei ole alternatiive, mis aitaksdsta t66j6uturgu ning oleksid avaliku

korra ja julgeoleku tagamiseks sama tbhusad, kaitem koormavad. Olukorras, kus eelndu
meetmetele ei ole vorreldavaid ja eesmargi saavstks sama tulemuslikke alternatiive, tuleb
eelnbu meetmeid pidada valtimatult vajalikuks.



Meetmete mdddukus

Eelnbu meetmete mdddukuse hindamisel tuleb kaalinddt poolt pdhidigusse sekkumise
ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmgitigtsust. Ettevotlusvabaduse riive digusta-
miseks tuleb kaaluda, kas eesmark valtida randsoebdaavat moju Eesti to6jouturule,

avalikule korrale ja julgeolekule kaalub Ules eftdwsvabaduse riive.

Luhiajalise Eestis tO0tamise registreerimise jatagiiseks tahtajalise elamisloa taotlemise
menetluses kontrollitakse to6andja tegelikku majastegevust ka praegu, kuid to6andjal ei ole
dldjuhul kohustust enne kindlal ajal reaalselt mdjsslikult tegutseda. Viimase viie aasta
andmete pdhjal esitati lihiajalise Eestis tootamegestreerimise menetlustes 4,98% taotlustest
kuni kuue kuu jooksul ettevotte loomisest ja todsmks tdhtajalise elamisloa taotlemise
menetlustes 5,28% taotlustest kuni 12 kuu jookstdvétte loomisest. Mdlemal juhul on
taotluste hulk viimase viie aasta jooksul vadhener@gkga on vahe selliseid td6andjaid, kes
soovivad votta valismaalase to6le vaga luhikesetsegnisaja jarel ja keda tegeliku majandus-
tegevuse nbue mojutaks. Lisaks kehtiks see ndueetk&olmanda riigi kodaniku tddle
votmisel ja jatkuvalt vbiks kutsuda valismaalasatisse td6le, kui on tegemist teenuse vaba
likumise vOi Euroopa Liidu liikmesriigist (edaspidiikmesriik) valismaalase Eestisse
lahetamisega, mis on Euroopa Liidu digusest tuldwméwustus.

PS-s on tehtud vahet Eesti ja valisriigi kodanikegrkodakondsuseta isikute vahel. Eestis
viibivatel valisriigi kodanikel ja kodakondsusetkutel on vordselt Eesti kodanikega Gigus
tegelda ettevdtiusega, kuid PS lubab sétestadasegal valismaalaséfeiiranguid ettevtius-
vabaduse teostamiseks. Selliste piirangute eessadtk olla nii Eesti kodanike majanduslike
huvide parem kaitse, naiteks piisav tdokohtade ataru, kui ka riigi julgeoleku huvid, naiteks
oluliste ettevdtlussektorite toimimise tagamine-iFE31 ei kaitse otsesdnu selliste isikute
ettevotlusvabadust, kes ei viibi Eestis ega oldikesdanikud.

Oiguskindluse pdhimdtte tagamiseks ei rakendatadeemeetmeid kohe, kui eelndu jéustub,
vaid antakse piisav Uleminekuaeg, et ettevotjasl dkekavandanud oma edaspidises tegevuses
varvata kolmandatest riikidest t66joudu, saaksia ®ma tegevuse eelnduga vastavusse.

Seega on eelndu meetmed, millega kehtestataksé@lidad kolmanda riigi kodaniku Eestisse
todle kutsumisele, proportsionaalsed ning aitavalida rande ebasoovitavat mdju t66j0u-
turule, avalikule korrale ja riigi julgeolekule.

2.4.2. Isikuandmete tootlemine

Oigus eraelu puutumatuseleon inimdigusena sétestatud erinevates rahvussiekonvent-
sioonides, Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja PlB#sidigusena sisaldab see erinevaid huve
ja pohidigusi: kodu puutumatus, isikuandmete kagdaumisaladus jne. Pdhidigus kontrollida
enda kohta kaivat teavet ehk informatsioonilisesengdramise digus on isikuandmete kaitse
pbhimotete alus nii Euroopa Liidu kui ka Eesti Ggktides.

PS-i 8 26kohaselt on igathel Gigus perekonna- ja eraeluymatusele. Riigiasutused ja
kohaliku omavalitsuse Uksused ning nende ametilseéuohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses satestatud juhtudk@rjas tervise, kdlbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitsekstdaitdbkestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

13VMS-i § 3 kohaselt on valismaalane VMS-i tahendLisik, kes ei ole Eesti kodanik.
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— Esemeline kaitseala. Riigikohtu hinnangul kaits&hi B 26 kdiki eraelu valdkondi, mis ei
ole kaitstud eridigustedd ja tagab seega tugevama kaitse. Eraelu kaitselulkse vald-
kond on isikuandmete kaitse, sest informatsioaiisesemaaramise digus tagab igalhele
diguse ise otsustada, kas ja kui palju tema kohthnaid kogutakse ja salvestatakse.
Riigikohtu halduskolleegium on markinud: ,Eraeluupumatuse riivena kasitatakse muu
hulgas isikuandmete kogumist, sailitamist, kasusan avalikustamist!® Andmete,
sealhulgas isikuandmete hulk ja teabe ulatus Glm@savad ning sekkumine isikuandmete
sfaari ha laieneb. Isikuandmete kaitse tGldma&riubab isikuandmeid toodelda muu
hulgas andmesubjekti ndusolekul (art 6 Ig 1 p ayalk-diguslikus suhtes andmete
to6otlemiseks peab siiski olema ka seadusest tulalusy kuna andmesubjekti nbusolek ei
muuda olematuks formaalseid néudeid pdhidiguseksy

— Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraelutpmatusele on igaiihe digus. See
tdhendab, et PS-i § 26 kaitseb nii Eesti kodankdilkka Eestis viibivat valisriigi kodanikku
ja kodakondsuseta isikut (PS-i 8§ 91g 1).

— Piiriklausel. PS-i 8 26 teise lause kohaselt vakksida perekonna- ja eraellu tervise,
kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste digugtevabaduste kaitseks, kuriteo tokesta-
miseks vOi kurjategija tabamiseks. See on kvadiittud seadusereservatsioon, mis lubab
perekonna- ja eraelu riivata Uksnes seadusegaeaduse alusel ja PS-i § 26 teises lauses
kindlaks méaaratud eesmargil.

Kvalifitseeritud seadusereservatsiooni korral ohipi@use piirang legitimne tUksnes PS-s
loetletud eesmargil. Riigikohus on korduvalt koifitnud, kas perekonna- voi eraellu
sekkumise eesmérk on hdlmatud PS-i § 26 teise dadé&igust perekonna- ja eraelu
puutumatusele voib seadusega piirata juhul, kuapgu kehtestamisel on lisaks eesmargi
legitimsusele jargitud PS-i 8-s 11 séatestatud prigoonaalsuse pohimdtet, mille kohaselt
peavad piirangud olema demokraatlikus thiskonnaalikad ning ei tohi moonutada
piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Seeda séadusandja PS-i § 26 teises lauses
nimetatud eesmargil piirata isiku digust perekonaaeraelu puutumatusele, kuid piirang
peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik @dukas.

Sobivus

Meede on sobiv ehk kohane, kui see aitab kaastiresp eesmargi saavutamisele. Eelndu
eesmark on tugevdada randekontrolli, ennetadeSkgstades viisade ja elamislubade vaar-
kasutust, ning hoida &ra rande ebasoovitav mojdudidrule, avalikule korrale ja riigi julge-
olekule.

Eesmargi saavutamiseks vdetakse eelnduga jargnestnmeid, millega piiratakse odigust

perekonna- ja eraelu puutumatusele. Valismaalasetdotleb D-viisat, peab edaspidi esitama

enda kohta lisaks jargmised andmed:

e kriminaalkorras karistatuse andmed,;

e Qajateenistuses, relvajdududes, kaadrisGjavaelasénduure- voi julgeolekuteenistuses
teenimise ja tootamise andmed, valjaspool Eesjavaelises operatsioonis osalemise

14 RKPJKo, 25.06.2009, 3-4-1-3-0p 16;RKPJKo0, 19.12.2019, 5-19-38/1 96.

15 RKHKo, 12.07.2012, 3-3-1-3-19 19.

16 FEuroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 201&taanaarus (EL) 2016/679 flusiliste isikute kakebta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vikanhise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunrastise kohta
(isikuandmete kaitse Uldmaarus)ELT L 119, 04.05.2016, |k 1-88

17 RKUKo, 11.06.2019, 5-18-8/19, p 60; RKPJKo, 042041, 3-4-1-9-10, p 50; RKPJKo, 16.11.2016, 3-4-1-2
16, p 97. RKUK=Riigikohtu tildkogu.
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andmed ning riiklikus voi mitteriiklikus relvastatwrganisatsioonis voi Uksuses teenimise
ja tooétamise andmed;

e kuritegelikku vdi terroristlikku Uhendusse voi aarsnihmitusse kuulumise andmed,
terroristliku Uhenduse voi aarmusrihmituse kontrall oleval alal viibimise andmed,
tulirelva voi 16hkematerjaliga kokkupuutumise anahm@ng inimsusevastase kuriteo voi
sOjakuriteo toimepanemise andmed;

e perekonnaliikme ja lahedase sugulase Uldandmedjksiin ja seos valismaalasega ning
abikaasa voi registreeritud elukaaslase perekomsuzseimed.

Arvestades eelnbu eesmarki tugevdada randekonthaida &ra rande ebasoovitav mdju
t6ojouturule ning tagada avalik kord ja julgeolek eelndu meetmed sobilikud ja aitavad
eesmargi saavutamisele kaasa.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui eelndu eesmarki ei ole voikaduul leebemal viisil vdhemalt sama hasti
saavutada.

Valismaalase kohustus esitada edaspidi lisaandorenbjalik tdhusamaks randekontrolliks.
Riigil on vaja veenduda, et valismaalane, kellbbltiakse Eestisse siseneda, ei ohusta avalikku
korda ega riigi julgeolekut. Ka kehtiva VMS-i koletistuleb sellisel juhul viisa andmisest
keelduda. Ténu eelndule on aga riigil vdimalik tSdamalt kontrollida valismaalase tausta ning
ennetada ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekuEelndukohased lisaandmed peab valis-
maalane praegu esitama ka elamisloa taotlemisaimBistlik on olukord, kus riigil puudub
vOimalus tuvastada valismaalasest tuleneda voilitt ®-viisa menetluses, arvestades, et
D-viisa taotleja Gigused on vorreldes elamislodlég@omadega méarksa piiratumad. Seda enam
olukorras, kus valismaalased saabuvad uldjuhuli€aalusel riiki ja taotlevad elamisluba alles
riigis viibides. Nagu on sedastanud Tallinna Ringkakohu&, peab arvestama, et viisat tuleb
kasitada mitte digusena, vaid liikkmesriigi territmonil [Uhiajaliselt viibida soovija kohustu-
sena ehk Euroopa Liidu territooriumile sisenemis#tirgimusena, kusjuures viisa taotleja
positsioon on pigem nork.

Viisa on uldjuhul valismaalasele riiki sisenemisenavdimalus. Seega ei ole riigil vdlismaalase
kohta andmeid ja on keeruline hinnata temast talenéivat ohtu avalikule korrale ja riigi
julgeolekule. Seega on otstarbekas koguda vajabkkbneid Eestisse saabumise voimalikult
varases staadiumis. Kui valismaalane on juba Eestgstal on tekkinud sotsiaalsed sidemed
ja tugevam seos riigiga, voib tema tagasipoordurpéréoluriiki osutuda keeruliseks.

Kui valismaalane on kolmanda riigi kodanik, voittadkeeruline ka saada paritoluriigist tema
kohta infot, sest puudub riikidevaheline koostoddgaitoluriigil ei pruugi olla valmisolekut
andmeid jagada. Samuti on teatud dokumente valisseldintsam paritoluriigist hankida kui
teisel riigil ametlikult kiisida.

Eelndu meetmetele ei ole alternatiive, mis olekarmtlekontrolli tugevdamiseks, t66jouturule
rande ebasoovitava mdju arahoidmiseks ning avdiikwa ja julgeoleku tagamiseks sama
tbhusad, kuid vahem koormavad. Olukorras, kus ei\d@rreldavaid ja eelnbu eesmargi
saavutamiseks sama tulemuslikke alternatiive, tmebtmeid pidada valtimatult vajalikuks.

18 Tallinna Ringkonnakohtu 1. septembri 2022. aattasohaldusasjas 8r21-1903p 11.
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Moddukus

Meetme moddukuse hindamisel tuleb kaaluda Uhelit ga@hidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmaérgi tahtsBektga tuleb kaaluda, kas eelnbu eesmark
tugevdada randekontrolli, hoida ara rande ebasmovitdju t66jduturule ning tagada avalik
kord ja riigi julgeolek kaalub Ules perekonna- jaedu puutumatuse riive.

Viisamenetluses kontrollib riik vélismaalase taukta praegu. Haldusorganil on kohustus
veenduda, et valismaalane ei kujuta endast ohtikalekorrale ega riigi julgeolekule, ja kui
selline oht tuvastatakse, keelduda viisa andmi§&sshas on riigil ohu tuvastamiseks piiratud
teave. Seevastu elamisloa taotlemise korral tukdismaalasel ka praegu esitada eelndu-
kohased andmed ja riigil on tbhusamalt vBimalikuotuvastada. Arvestades, et valismaalased
saabuvad riiki Uldjuhul D-viisa alusel ja taotlevaldmisluba alles riigis viibides, on maistlik,
et vajalikud andmed kogutakse juba varasemas etme valismaalase riiki sisenemist. See-
labi on riigil tdhusamalt voimalik ennetada voink&k ohte. Eelndu ei avalda valismaalastele
ulatuslikku mdju, kuivérd nad peavad praegu samatireed esitama rande hilisemas etapis:
elamisloa taotlemisel.

Kuna eelnbukohane andmetddtius on vajalik, et tdgda randekontrolli, hoida &ara rande
ebasoovitav mdju t606jouturule ning tagada avalikdkm@ riigi julgeolek, on isikuandmete
t66tlemine proportsionaalne. Kui valismaalane evgoet tema isikuandmeid eelndu kohaselt
toddeldakse, ei ole tal kohustust taotleda Eesat/iSel juhul tema isikuandmeid ei téddelda
ja ta voib jatkata oma senist elu.

2.5. Eelndu valjatbotamise kavatsus

Enne eelndu koostatidlismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmisaduse eelndu
véljatootamise kavatsus(edaspidiVTK)!®, mis esitati eelndude infosiisteemi kaudu koos-
kdlastamiseks koikidele ministeeriumidele ja Riagikseleile. Samuti edastati VTK arvamuse
avaldamiseks Balti Kaitsekolledzile, EAKL-le, EIS;IEKN-le, ETKL-le, Finance Estoniale,
Hariduse Rahvusvahelistumise Agentuurile, KAPOK&K-le, MTA-le, PPA-le, RMIT-le,
SMIT-le, SUE-le, Tallinna Tehnikaulikoolile, Tallva Ulikoolile, Tartu Ulikoolile, Teenus-
majanduse Kojale, TEHIK-le, Tl-le ja tdotukassaldK kohta esitatud ettepanekute ja seisu-
kohtade ning nendega arvestamise kohta anti pedtighsisidet 2019. aastal.

2023. aasta jaanuaris kaasati partnereid uuespaetakohastada VTK-d ja saada eelndu
valjatootamiseks pohjalikku ajakohast teavet. Rgititga on eelmisest aastast toimunud ka
mitmeid kohtumisi. Uut VTK-d ei koostatud, sest Valgi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta
maaruse nr 180 ,Hea Gigusloome ja normitehnikaigegkl 16ike 2 punkti 1 kohaselt ei pea
seda tegema, kui eelndu menetlus on pdhjendatukldomuline. Vabariigi Valitsuse

15. veebruari 2024. aasta kabinetinbupidamise otsegaanti Siseministeeriumile tGlesanne
valmistada kiireloomulisena ette eeln6u VMS-i muudad. Seega otsustas Vabariigi Valitsus
menetleda eelndu kiireloomuliselt.

3. Eelndu sisu ja vordlev analtis

Eelndu koosnelkuuest paragrahvist Lahtudes eelndu sisust ja muudatuste eesmaogist,
vordlev anallils jagatud teema jamgijaks punktiks.

19 Eelndu toimiku numbet9-1011
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3.1. Menetluste ja andmevahetuse téhustamine
3.1.1. Uhe akna p&himéte ja andmevahetus (8§ 1 p £22ja85p 1)
Menetlus on ebamugav nii valismaalasele kui ka riige

Tooandjate ootus on, et valistoojou Eestisse taomiisakistaks burokraatia ning et vélis-

maalase t66le votmise reeglid oleksid lihtsamamgasess kiirem. LUhiajalise Eestis té6tamise
registreerimine ning tahtajalise elamisloa taotlté&iémine ja edastamine ning selle alusel
andmete sisestamine ja vajalike toimingute tegemiikikes andmekogudes on praegu eba-
mugavad nii valismaalasele ja tema Eestisse klgsuja ka riigile. Selleks, et menetleda

valismaalase Eestis t6dle asumist, ei ole muggeakadsutajasdbralikke e-lahendusi, mistottu
peavad valismaalased ja riik tegema ebamdistli@kainguid.

Praegu peavad tbdandjad esitama andmeid valisreaklbgjalise Eestis tddtamise kohta
mitmele riigiasutusele. Lisaks sellele, et PPA-elutaotleda lUhiajalise Eestis tdotamise
registreerimist ja tahtajalist elamisluba tootarkssetuleb tootamise kohta teha kanne ka
MTA-s, ning kui tegemist on lahetatud to6tamisegé&eb sellest teavitada ka TI-d. Juhul, kui
taotletakse tahtajalist elamisluba t66tamiseksebtutodandjal enne elamisloa taotlemist
podrduda tootukassa poole, et saada luba véliseeatiale votmiseks.
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Riigiasutuste omavaheline andmevahetus on ebatdhus

Lisaks on vdalismaalase Eestis to6tamise regulatsigaarkasutuse tdkestamisel riskikoht
riigiasutuste omavaheline puudulik vai ebatdhusnaenhhetus. Praegu vahetatakse andmeid
teabendude alusel e-posti teel krupteeritult vidi MISP2-keskkonna lle X-tee. Valismaalase
lUhiajalise Eestis t66tamise registreerimise jangdtoa taotluste menetlemisel PPA, MTA,
téotukassa ja TI andmekogude vahel andmeid t6hesadthetata.

Eesmark on:

1) vdimaldada véalismaalasel ja tema Eestisse kutsufalda riigiga elektrooniliselt tihe akna
pbhimdottel, st edastada Eestis elamise ja toOtamumskneid ja dokumente erinevatele
riigiasutustele PPA kaudu, l&ahtudes andmete Uhskagditamise pohimottest;

2) luua 0Giguslik alus, et PPA, MTA, TI, té6tukassaH@aM-i andmekogud saaksid edaspidi
vahetada valismaalase Eestis elamise, to0tam&gpjanise andmeid Ule X-tee.

Nii tekib riigil rAndest terviklikum Ulevaade ja @meid kogutakse Uhtsetel pShimdatetel, mis
vOimaldab neid vorrelda. See muudab randehaldugi&litumaks. Lisaks saab riik panustada
oma ressurssi tdhusamasse kontrolli seal, kusrseajalik.

Eelndu § 1 punktiga 42muudetaksé/MS-i § 163 milles on satestatud Gppima asumise

tdendamise ndue. Eelnduga loetakse paragrahvi ligkeks 1 ning paragrahvi tdiendatakse

|digetega 2 ja 3

— Ldikes 2 nédhakse ette, et Gppeasutusel ja UliGpd@anisatsioonil ei ole kohustust esitada
kutses, mille nad esitavad PPA-le dppimiseks tahsa elamisloa taotlemisel, andmeid,
mille nad on kandnud Eesti hariduse infoststeedagpidiEHIS).

— Loikes 3 satestatakse, et HTM esitab PPA-le andréabsinaalase Eestis Oppimise kohta.

Praegu taidavad dppeasutused ja ulidpilasorgamieatd kutseid PDF-failis ning edastavad
need PPA-le digiallkirjastatult e-posti teel. Mutidse tulemusena saab PPA vajalikud andmed
kahe riikliku andmekogu — EHIS-e ning elamislubgaéddlubade registri (edaspiiTR —
andmevahetusest. Muudatus vahendab Oppeasutudi@dgpalasorganisatsioonide haldus-
koormust ning muudab dppimiseks tahtajalise elaraithotlemise mugavamaks ja kiiremaks.
Kuna andmed, mille dppeasutused ja ulidpilasorgadsiisonid esitavad EHIS-sse ning mida
PPA vajab VMS-s satestatud tingimuste ja nduetdr&timiseks, on erinevad, jaab 6ppe-
asutustele ja ulidpilasorganisatsioonidele kohussitada PPA-le andmed, mida nad ei pea
kandma EHIS-sse. Aastatel 2019-2023 esitati PPRelku 5629 oppimiseks téhtajalise
elamisloa voi selle pikendamise taotlust (vt tabel

Tabel 1. Oppimiseks tahtajalise elamisloa ja selle pikendant@otlused aastatel 2019-2023
(allikas: PPA)

2019| 2020| 2021| 2022| 2023
Oppimiseks téhtajalise elamisloa taotlused 15306 | 1273 708 | 541
Oppimiseks téhtajalise elamisloa pikendamise tastlu | 194| 291 168 93 104

Eelndu § 2 punktidega 1 ja Znuudetaks&LTTS-i § 5! Idike 1 punkte 3 ja 4ningpunktiga 3
taiendatakse sama paragralivgetega 7 ja 8

ELTTS-i § 5 I6ike 1:

1) punktist 3 jaetakse véalja sdnad ,arv, nende” ja
2) punktist 4 sdnad ,eeldatav kestvus ning"“.
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Muudatused on tingitud vajadusest Uhtlustada, midmeeid peavad t66andjad lahetatud

tbotajate kohta koguma, et esitada need PPA-I¢-le. Tahetatud tdotajate arvu saab tuletada
automaatselt, tuginedes valismaalaste nimedeleutaaab automaatselt tuletada lahetuse
kestuse, tuginedes kavandatava lahetuse algugppiuupdevale. Samamoodi tuletatakse need
andmed ka TI to6elu infoslsteemi iseteenindusefie rkaudu esitavad todandjad alates

17. juulist 2023 Tl-le l&hetuse teateid.

ELTTS-i § 5-

1) ldikes 7 satestatakse, et lahetatud tdotaja to6andjatai €sle sama paragrahvi 16ikes 1
nimetatud andmeid, kui ta on need esitanud PPAM&Y alusel;

2) loikes 8nahakse ette, et TI-l on Bigus saada PPA-It |&heté6taja kohta sama paragrahvi
I6ikes 1 nimetatud andmeid.

Praegu esitavad to6andjad lahetuse teateid TBEuUdNnfoslisteemi iseteeninduses. Muudatuse
tulemusena saab Tl edaspidi andmed lahetatud &kdhjta, kes on saanud téhtajalise elamis-
loa tobtamiseks voi kelle Ithiajaline Eestis toditaenon registreeritud, riiklike andmekogude
andmevahetusest, st valismaalase lUhiajalise E&Bitamise registreerimise andmekogust
(edaspidiLTR), ETR-st, viisaregistrist ja tookeskkonna andmelstg Muudatus vahendab
téoandjate halduskoormust ning muudab valismaaidde votmise mugavamaks ja kiiremaks.
Lahetatud t66taja andmed esitatakse Tl-le nii Ep@obiidu kui ka kolmanda riigi kodaniku
kohta, kui osutatakse teenust liikmesriigist, Epadviajanduspiirkonna liikkmesriigist voi
Sveitsi Konféderatsioonist. 2022. aastal esitasitamdjad Tl-le 688 lahetuse teadet 1685
lahetatud tootaja kohta ja 2023. aastal 858 laketaeadet 2361 lahetatud tootaja kohta
(vt tabel 2). Tl prognoosi kohaselt suureneb javgitel aastatel lahetuse teadete arv veelgi.

Tabel 2. Tl-le |l&hetatud t66taja kohta esitatud lahetusaddée arv aastatel 2019-2023
(allikas: TI)

2019 2020 2021 2022 2023
Lahetuse teated 870 544 552 688 858
Lahetatud to6tajad 3509 196¢ 1511 1685 2361

Eelndu § 5 punktiga 1muudetakseMKS-i § 25°, milles on reguleeritud to6tamise registri
(edaspidiTOR) kande alustSissejuhatavas lauseosasihakse ette, et TOR-i kanded tehakse
lisaks ariregistri, mittetulundusihingute ja siltaste registri ning rahvastikuregistri andmete-
le ka ETR-I, viisaregistri ja LTR-i andmetele tugdes.

Tanu muudatusele tekib t66d vbéimaldaval isikul véins sisestada TOR-i kandeks vajalikud
andmed LTR-i v8i ETR-i, parast mida liiguvad andn¥R-i. Teisisonu, kui TOR-i kande
alusandmed liiguvad LTR-st vdi ETR-st TOR-i, kasitese seda jatkuvalt t66d véimaldava
isiku taotlusena teha kanne TOR-i ja diguslikultsee tema tahteavaldus, sdltumata sellest, et
TOR-i kandeks vajalikud andmed esitatakse LTR-i&DR-i kaudu.

Muudatus vahendab t66andjate halduskoormust ningdatu védlismaalase t6dle votmise
mugavamaks ja kiiremaks. 2022. aastal esitati RP29d 464 lUhiajalise Eestis tO6tamise
registreerimise taotlust ja 5432 to0tamiseks tahsg elamisloa andmise voi pikendamise
taotlust ning 2023. aastal 9939 luhiajalise Eettamise registreerimise taotlust ja 4704
t6otamiseks tahtajalise elamisloa andmise voi mkemse taotlust (vt tabel 3). Seega vahenes
2023. aastal oluliselt luhiajalise Eestis to0tanneggstreerimise taotluste arv, kuid to6tamiseks
tahtajalise elamisloa andmise ja pikendamise tatglama jai vorreldes varasemate aastatega
samasse suurusjarku. PPA prognoosib, et 2025 aagttakse neile suurusjargus 8000 luhi-
ajalise Eestis tootamise registreerimise taotlas00 tootamiseks téhtajalise elamisloa
andmise vO0i pikendamise taotlust.
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andmise ja pikendamise taotluste arv aastatel ZZB-(allikas: PPA)
2019 [ 2020 | 2021 [ 2022 | 2023

34 604| 26 040| 37 667( 29 464 9939

Luhiajalise Eestis to0tamise registreerimise
taotluse

Tootamiseks tahtajalise elamisloa andmiseg
pikendamise taotlus

Yhaea | 3619| 4746 5429 4704

3.1.2. Téotukassa loa taotlemine ja andmevahetus {§-d 9, 47, 49 ja 62)
Eelndu § 1 punktiga 47tdiendataks&MS-i § 177 16igetega 5—7

LOikes 5satestatakse, et tootukassa keeldub tootukassadiaisest, kui:

e valismaalast arvestatakse sisserande piirarvutéaiarvutamisel,

e loa taotluse kohta otsuse tegemise péeval onaadia sisserdnde piirarv taitunud ja
e jargmise aasta sisserande piirarvu kehtestamiseilieokuue kuu.

Kehtiva VMS-i kohaselt ei ole td6tukassal alusttd@ssa loa andmisest keelduda, kui jooksva
aasta sisserande piirarv on taitunud ja loa kebéigg on lihem kui aeg jargmise aasta sisse-
rande piirarvu kehtestamisefliVMS-i § 123 punkti 4 kohaselt keeldutakse tahtsgatlamis-

loa andmisest, kui taotluse kohta otsuse tegerjake an sisserande piirarv taitunud. Muudatus
on vajalik, et to0tukassa ei peaks andma vélja hib&oha taitmiseks valismaalasega olu-
korras, kus jooksva aasta sisserande piirarv tumiadl.

LOigetes 6 ja 7satestatakse PPA ja to6tukassa andmevahetusdilaigusused:
¢ |Gikega 6 ndhakse ette, et PPA esitab to6tukassatekassa loa taotluse andmed, ja
e |Oikega 7, et to6tukassa esitab PPA-le tootukassahdmed.

Praegu taidab to6andja, kes soovib votta valisrsadtile, tootukassa loa taotluse Wordi failis
ja edastab selle to6tukassale digiallkirjastatuftosti teel. Parast seda, kui td6tukassa on
andnud loa tookoha taitmiseks valismaalasega, batidmndja selle loa omakorda PPA-le
digiallkirjastatult e-posti teel, lisades t66and#tjatse. Praktikas on sagedased olukorrad, kus
t6oandja esitab tootukassale loa taotluse, millepuudused, voi esitab loa taotluse juhul, kui
luba ei ole vaja, naiteks olukorras, kus soovitakStta valismaalane t6o6le luhiajaliselt voi
iduettevottesse.

Muudatuse tulemusena esitab t66andja edaspidi kégéa loa taotluse tootukassale PPA
eraldi hiljem PPA-le edastama, vaid PPA saab \ajdliandmed tdnu ETR-i ja t66tukassa
andmekogt? andmevahetusele. Muudatus vahendab todandjateskalormust ja riigiasutuste
téokoormust ning muudab taotlemise kdikide jackishmaks ja mugavamaks. To6tukassa loa
taotluste arv on aastate jooksul kasvanud, kuigbtdoru muutuste tottu 2023. aastal veidi
kahanes (vt tabel 4). Peamine m&ju on tulnud gebe&esti to6jouturul on vaga palju Ukraina

20 Siseministri 12. jaanuari 2017. aasta maaruse,Mafitajalise elamisloa ja selle pikendamise niflgagjalise
elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemisd king legaalse sissetuleku méarad” § 15 I6ikelsakelt kehtib
téotukassa luba elamisloa taotluse esitamiseks kuud loa andmise péevast arvates.

2! |duettevdte VMS-i tahenduses on tegevust alustajamausiiksus, mis kuulub Eestis registreerituchérgule
ning mille eesmark on todtada vélja ja kaivitadarsuglobaalse kasvupotentsiaaliga, innovaatilinkojaatav
arimudel, mis aitab oluliselt kaasa Eesti ette\gifiskkonna arengule. lduettevottes to6tamise tingfa on
satestatud VMS-s.

2201.01.2024 liideti to6tukassa peetavad andmekddud.andmekogu nimi aibétukassa andmekogu
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kodanikke, kes vbivad Eestis to6tada, kui neil elleks seaduslik alus, ja tédandjatel on Eesti
to66jouturult hdlpsam leida endale sobivaid t6othjdic6tukassa prognoosib, et 2024. aastal
esitatakse to0tukassa loa taotlusi sarnases malgus2023. aastal.

Tabel 4. To6tukassa loa taotluste arv aastatel 2019—-241RI8as: t66tukassa)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

To6otukassa loa taotlused 1664 | 1761 | 2186 | 2044 | 1688
valjastati luba 1640 1725 2076 1859 1505

ngr_lde tookohtadg arv, mida soovitakse 2060 | 6345 7238 608" 4166
valismaalasega ta

ei valjastatud luba 20 31 85 152 170
taotlust ei vaadatud labi 4 5 25 33 13

Eelndu § 1 punktiga 4%Xaiendataks®& MS-i § 181 I6iget 2 punktiga 7VMS-i § 181 |dikes 2

on satestatud loetelu juhtudest, kui to6tamisekajdlise elamisloa voib valismaalasele anda
ilma toé6tukassa loa nduet tditmata. Muudatuse ladhesole vaja tootukassa luba ka juhul, kui
vélismaalane taotleb tahtajalist elamisluba liliggas Eestis tootamiseks VMS-i § £76
alusel.

VMS-i § 176 alusel vbib tahtajalise elamisloa luhiajaliseksstiBetootamiseks anda kuni
kaheks aastaks, kui ajutise viibimise alusegawiaane on vahetult enne elamisloa taotlemist
olnud registreeritud lthiajaliselt Eestis to6tardaemalt Gheksa kuud ja to6tamine jatkub sama
tédandja juures, kes on enne elamisloa taotlendibsraaalase llhiajalise Eestis téotamise
registreerinud. Kuna to6tamist jatkatakse samadginhustel sama tédandja juures, puudub
vajadus tootukassat koormata ja tootukassa lubledsd aja jooksul esitada.

Eelndu § 1 punktiga 62aiendataks®MS-i § 224 Idiget 1 punktiga 9 Oigusselguse huvides
lisatakse volitusnorm, mis véimaldab reguleeriddtuéassa loa taotlemise korda ja tahtaega
ning taotluses esitatavate andmete ja taotlussldalate tdendite loetelu valdkonna eest
vastutava ministri maarusega. Praegu on seda exgubksiseministri 12. jaanuari 2017. aasta
maaruses nr 7 ,Tahtajalise elamisloa ja selle glkemse ning pikaajalise elaniku elamisloa ja
selle taastamise taotlemise kord ning legaalsetsileku maarad“, mida on kavas tUhe akna ja
andmete Uhekordse esitamise pdhimbtte kohaselnkialla ja tapsustada.

Eelnbu § 1 punktiga 9asendataks&¥MS-i § 224 |6ike 1 punkti 516pus sdna ,ja“ semi-
kooloniga. Muudatus on tehniline.

3.1.3. PPA randevaldkonna andmekogude kaasajastanan(8 1 p-d 1, 12-16, 33—36, 63—66
ja69,83p3nng85p2)

Juhitud randepoliitika lahutamatu osa on t6husaétmed elamislubade ja viisade vaar-
kasutuse arahoidmiseks ning ebasoovitava ja ebasldad sisserande ennetamiseks ja
tOkestamiseks. T6husate meetmete rakendamine esidadindlikku diguskeskkonda kui ka
ajakohaseid ja 6konoomseid IKT-lahendusi. PPA dmigasaanud arendust6od, millega viidi
lUhiajalise Eestis tootamise registreerimise mesetiude keskkonda. Lisaks alustab PPA
tegevusi, et votta kasutusele elamisloa ja elagis@ taotluste esitamiseks iseteenindus-
keskkond ning viia elamisloa ja elamisGiguse meisetiude menetluskeskkonda, menetlust
automatiseerida ja muuta see paberivabaks. Seeldbvdimalik tbhustada menetlusi,
optimeerida menetluskoormust ja tdsta randekomntvéimekust. 2023. aastal esitati PPA-le
9939 luhiajalise Eestis tbotamise registreerimiag b4 827 elamisloa ja elamisbiguse taotlust.
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PPA prognoosib, et 2025. aastal esitatakse neaileisjargus 8000 lUhiajalise Eestis to6tamise
registreerimise taotlust.

Eelnbu 8 1 punktidega 1, 12-16, 33—-36, 63—66 ja 88 punktiga 3 ning 8§ 5 punktiga 2:

1) muudetakse ETR-i nimetus{MS-i § 228 Ig-d 3, 4, £ja 5, ELKS-i§ 23'1g 3,849 1g 3
ja 8 52 Ig 2 ning MKS-i § 25);

2) tapsustatakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i andnm&iditamise tdhtaegu ja koosseisu ning
migratsioonijarelevalve andmekogu (edasptiGIS) andmete koosseisWiMS-i § 102
lg-d 3ja 9, §1111g-d 3ja4 §228Ig-d 3 jaAning § 297 Ig 6);

3) ajakohastatakse viisaregistri ja ETR-i vastutaléja regulatsiooni\{MS-i § 102 Ig 8 ja
§ 228 Ig 4);

4) tuuakse vélja, mis viisaregistri, LTR-i, ETR-i jal®lS-e pOhimaaruses satestatakse
(VMS-i § 102 1g 9, § 111 Ig-d Yja 4%, § 228 Ig 4 ning § 297 Ig 5);

5) Uhtlustatakse viisaregistri ja LTR-i termineldMS-i § 102 Ig-d 3-5 ja 10 ning § 111
pealkiri ja Ig-d 1 ja 2).

Muudetakse ETR-i nimetust

Alates 1. septembrist 2013 ei viida enam VMS-i aelugbi eraldi té6loa menetlust, mistdttu
jaetakse ETR-i nimetusest vélja viide tooloale. fdblsuse eesmargil nimetatakse ETR (imber
elamislubade ja elamisdiguste andmekoguks. ,Elagusd lisatakse digusselguseks, kuna
ETR-s to6deldakse nii valismaalase elamisloa kwglaenisdiguse andmeid.

Taiendatakse LTR-i ja ETR-i andmekogu andmekoosseis

Kuna IKT-lahenduste valmimisel hakatakse LTR-i jBRei kandma ka riskiprofiili andmeid
ning teistelt haldusorganitelt kooskdlastamisabnustamisel ja arvamuse andmisel (edaspidi
konsultatsioonimenetlisaadud andmeid, vajavad ajakohastamist ka L BREITR-i andme-
koosseis. PPA kaasab teisi haldusorganeid lUlsajaliestis tO0tamise registreerimise ja
elamisloa taotlemise menetluses, kuid praegu etak&onsultatsioonimenetluse andmeid
LTR-i ega ETR-i. Haldusorganid vahetavad andmeathé@dude alusel e-posti teel kriipteeri-
tult voi ametlikus kirjavahetuses, mis registressie dokumendihaldussiisteemis. Arendus-
téode tulemusena luuakse IKT-lahendus, mis voinmaRRA-I kiiresti ja lihtsalt kaasata teisi
haldusorganeid ning kaasatud haldusorganitel miigsaata PPA-le vajalikku teavet.
Muudatus mojutab erinevaid pooli, kes on juba puakgasatud lihiajalise Eestis td6tamise
registreerimise voi elamisloa taotlemise menetludsédusmenetluse seaduse (edagphdb)

§ 16 ja VMS-i § 42kohaselt on PPA vaba otsustama, milliseid menteilminguid ta millistes
menetlustes teeb, et teha kindlaks menetlusesusihtanavad asjaolud. Seetdttu ei ole
menetlusse kaasatavate haldusorganite loetelu ikiemamendavalt esitada.

— LTR-i andmekoosseis

1) Isikuandmed:

e (Uldandmed: ees- ja perekonnanimi, Eesti isikuksotniaeg, sugu, kodakondsus voi
kodakondsused ning kontaktandmed (kontaktaadregmste aadress ja telefoni-
number);

e siunnikoht;

e Eestis viibimise alus.

2) Isikut tbendava dokumendi andmed: reisidokumerikli iumber, valjaandmise kuupéaev,
kehtivuse |6ppkuupdaev ja valjaandja (riik ja asytus
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3)

4)

5)

6)

7)

Biomeetrilised andmedoto v6i ndokujutis.

PPA vajab vélismaalase isikuandmeid, isikut tbeadiokumendi andmeid ja biomeetrilisi
andmeid, et viia labi lihiajalise Eestis tootamesgistreerimise taotluse ja ltihiajalise Eestis
tootamise registreerimise kehtetuks tunnistamiseethesi ning vormistada lthiajalise
Eestis tootamise registreeringu [6ppemist. VMS10® |6ike 1 kohaselt voib Ithiajaliselt
Eestis to6tada valismaalane, kellel on seaduslik Blestisajutiseks viibimiseks ja kelle
tootamine on enne tddle asumist registreeritud BPAsikuandmed, isikut tdendava
dokumendi andmed ja biomeetrilised andmed on \kajd}iet tuvastada valismaalase isik
voi kontrollida tema isikusamasust ja veendudagieesine VMS-i §-des 108-1H9
satestatud luhiajalise Eestis tootamise registreseist keeldumise vdi selle kehtetuks
tunnistamise voi registreeringu I6ppemise aluseid.

Eluloolised andmed:

e andmed teise Schengeni konventsiooni liikmesrigtkva viisa voi elamisloa kohta,
sealhulgas viisa voi elamisloa liik ja kehtivusaegg andja riik;

e elulookirjeldus, millest nahtuvad andmed t66tam@&gyimise, keeleoskuse ja muude
oluliste asjaolude kohta.

VMS-i § 106 I6ike 1 kohaselt vGib valismaalase luhiajalise Eestisaise registreerida,
kui tal on tdokoha taitmiseks ndutav kvalifikatsmpdaridus, terviseseisund ja todkogemus
ning vajalikud erialaoskused ja teadmised. Sell@sélgitamiseks ja hindamiseks vajab
PPA andmeid valismaalase elukaigu, sealhulgasaséaégevuse ja hariduse kohta.

Kutsuja andmed:

e kui t66andja on fuusiline isik: ees- ja perekonnaniEesti isikukood ning kontakt-
andmed (kontaktaadress, e-posti aadress ja tahefiorier);

e kuitd6andja on fuusilisest isikust ettevdtja: é@rnn ees- ja perekonnanimi, registrikood
ning kontaktandmed (kontaktaadress, e-posti aaghg¢skefoninumber);

e kui td6andja on juriidiline isik: &rinimi, regiskood ja kontaktandmed (kontaktaadress,
e-posti aadress ja telefoninumber).

Juriidilisest isikust té6andja esindaja andmed: geperekonnanimi, Eesti isikukood voi
siinniaeg ja esindusdiguse alus.

PPA vajab kutsuja ja esindaja andmeid, et viialldtlugjalise Eestis toGtamise registreerimi-
se taotluse ja luhiajalise Eestis td6tamise rezgpsimise kehtetuks tunnistamise menetlusi
ning vormistada luhiajalise Eestis to6tamise regesingu 10ppemist. Andmed on vajali-
kud, et kontrollida, kas valismaalase lihiajaligstts tootamise taotluse on esitanud padev
isik ehk juriidilise isiku juhatuse liige vai liiked voi juhatuse lepinguline esindaja. See on
oluline seetdttu, et valismaalase kutsujale kazmhexdlismaalase Eestis to6le asumise
korral kohustused ja vastutus. Samuti on kutsugsiladajeandmed vajalikud veendumaks,
et ei esine luhiajalise Eestis to6tamise regisimasest keeldumise voi selle kehtetuks
tunnistamise voi registreeringu I6ppemise aluseid.

Too6tamise andmed

7a)Kui luhiajalise Eestis to6tamise registreerimisitietakseteadustegevuseks voi prakti-

kaks, tuleb taotluses seda markida ja lisada seos catiash@di omandatava haridusega.
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Opi- ja teadusréande direktiivi (EL) 2016/88artikli 10 kohaselt esitab kolmanda riigi

kodanik, kes soovib tulla Eestisse teadustegevuseddusasutusega solmitud voorusta-

mislepingu, mis peab sisaldama:

e teadustegevuse pealkirja voi eesmarki voi teadastesp valdkonda;

¢ kolmanda riigi teadlase kohustust pltda teadustegéypule viia,;

e teadusasutuse kinnitust, et ta kohustub v6tma Jastnanda riigi kodaniku teadus-
tegevuse |6pule viimiseks;

e teadustegevuse algus- ja |6ppkuupaeva voi hinnatdelstust;

e teavet kavandatud liikuvuse kohta thes voi mitneeses liikkmesriigis, kui likuvus on
esimeses liikmesriigis taotluse esitamise ajaldead

Lisaks vdib nbuda, et vodrustamisleping sisaldaksét teadusasutuse ja teadlase vahelise

digussuhte ning teadlase to6tingimuste kohta.

Opi- ja teadusréande direktiivi (EL) 2016/801 aiititB kohaselt esitab kolmanda riigi

kodanik, kelle luhiajalise Eestis tootamise registimist taotletakse praktikaks, vastuvotva

Uksusega sOlmitud praktikalepingu, mille eesmarkteoreetiline ja praktiline koolitus.

Praktikaleping peab sisaldama praktikaprogramnjelkiust, sealhulgas hariduslikku ees-

marki vOi dppe elemente, praktika kestust, kohjal@ndamise tingimusi, praktikatundide

arvu ning Oiguslikku suhet praktikandi ja vastugivksuse vahel. Samuti tuleb esitada

tdend, et kolmanda riigi kodanik on omandanud kérgluse kahe aasta jooksul enne

praktikaks lihiajalise Eestis to6tamise registraese taotlemist vdi omandab kérgharidust.

Lisaks vOib nduda ka jargmisi tdendeid:

e tbend, et kolmanda riigi kodanikul on Eestis vii@majal piisavad vahendid praktika-
kulude katmiseks;

e tdend, et kolmanda riigi kodanik on osalenud véilels keelekoolitusel, et omandada
praktikaks vajalikud teadmised,;

e tdend, et vastuvottev Uksus votab vastutuse kolmaingi kodaniku eest kogu tema
Eestis viibimise ajal, eelkdige tema elamis- jautsgkulude eest;

e tdend, et kui kolmanda riigi kodanikku majutab kEsestibimise ajal vastuvottev tiksus,
vastab majutus Eestis kehtestatud tingimustele.

Seega tulenevad andmed, mille valismaalane ja tii@geavad esitama teadustegevuseks
vOi praktikaks lUhiajaliselt Eestis to6tamise régisrimise taotlemise korral, 6pi- ja teadus-
rande direktiivi (EL) 2016/801 artiklitest 10 ja.13

7b)Kui luhiajalise Eestis tootamise registreerimisitketaksehooajatooks kantakse LTR-i:

e andmed, et valismaalasega on sdlmitud téahtajatidkeping voi talle on tehtud t66-
pakkumine;
marge, et tegemist on hooajatédga;
marge, et tod on tegevusalal, mis on kantud hobsgitsivate tegevusalade loetéftu
andmed valismaalase majutuse kohta;
marge, et valismaalasel on tervisekindlustuslepimg,tagab tema haigusest voi vigas-
tusest tingitud ravikulude tasumise ajal, milldl@gaole riiklikku ravikindlustust.

23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aastktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliemistuse, Gpilasvahetusprogrammides v6i haridusktides
osalemise jau pairina t6otamise eesmargil riiki sisenemise ja sdammése tingimuste kohta= ELT L 132,
21.05.2016, Ik 21-57

24 Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2017. aasta méarnil3,Hooajatodle esitatavad nduded ja hooajast sdlaivat
tegevusalade loetelu*
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Hooajatootajate direktiivi 2014/36/EY artikli 5 16ike 1 kohaselt tuleb hooajattdks liihi-
ajalise Eestis tootamise registreerimise taotlemiseal esitada kehtiv tdoleping voi siduv
t6opakkumine, milles on tapsustatud hooajatto fehik, tootamise kestus, tbéoétasu, t66-
tunnid nédalas vdi kuus, tasustatud puhkuse pikkus vajadusel muud asjakohased t66-
tingimused ja véimalusel t66le asumise kuupaewaksduleb esitada jargmised téendid:

e tdend, et hooajattotajal on ravikindlustus, voises on riigisiseses diguses ette nahtud,
tdend, et ta on taotlenud ravikindlustust, mis Badtaik tldiselt Eesti kodanike puhul
kaetud riskid ja kehtib ajavahemikul, millal sedikindlustuskaitse ja digus huvitistele
on ette nahtud Eestis té6tamise korral;

e tdend, et hooajatdotajal on sobiv majutus voi talieakse sobiv majutus kooskdlas hoo-
ajatootajate direktiivi 2014/36/EL artikliga 20.

Seega tulenevad andmed, mille valismaalane ja tédadja peavad esitama hooajatdoks
lUhiajalise Eestis t6otamise registreerimise taoe korral, hooajatootajate direktiivi
2014/36/EL artikli 5 16ikest 1.

7c)Kui luhiajalise Eestis to0tamise registreerimisbtiataksejuhtivtootaja, spetsialisti voi
praktikandina ettevotjasisese Uleviimise eesmargileise liikmesriigi ettevotjasiseselt
uleviidud tootaja elamisloa alusel ja kehtivusakalintakse LTR-andmed to6koha kohta.

Ettevétjasiseselt uleviidud tootajate direktiivil2066/EL2° artikli 5 16ike 1 kohaselt peab
ettevotjasisese uleviimise eesmargil juhtivtootaetsialisti voi praktikandina lUhiajalise
Eestis tobtamise registreerimise taotlemise kasahma:

e tdendid, et vastuvottev iUksus ja kolmandas riigisvaettevotja kuuluvad samasse ette-
votjasse voi kontserni;

e tdendid, et valismaalane on vahetult enne Ulevenkisupaeva tootanud samas ette-
vOtjas vOi sama kontserni kuuluvas ettevotjas yabétaja ja spetsialisti puhul vahemalt
3-12 kuud jarjest ning praktikandi puhul vahema# &uud jarjest;

e tbo6lepingu ja vajadusel tobandja suunamiskirja, srealdab:

1) Uksikasju Uleviimise kestuse ja vastuvotva Uksssi@ha kohta;

i) tdendeid, et kolmanda riigi kodanik votab vastutintbotaja, spetsialisti voi
praktikandi tookoha Eesti vastuvotvas uksuses;

iii) Uleviimise ajal makstavat todtasu ja muid tootingsm

iv) tbendeid, et kolmanda riigi kodanik saab parastiimése 16ppu naasta samasse
ettevotjasse vBi samasse kontserni kuuluvasse kolasariigis asuvasse uUksusesse;

e tdendid, et kolmanda riigi kodanikul on vastuvétia&suses, kuhu ta Ule viiakse, juhtiv-
tootaja vOi spetsialistina tootamiseks vajalik kehtsioon ja kogemus voi praktikan-
dina td6tamiseks ndutav akadeemiline kraad;

e tdendid, et kolmanda riigi kodanikul on ravikindius voi ta taotleb seda.

Seega tulenevad andmed, mille valismaalane ja tétendja peavad esitama ettevotja-
sisese Uleviimise eesmargil lihiajalise Eestisaiise registreerimise taotlemise korral,
ettevotjasiseselt tleviidud tootajate direktiivil2066/EL artikli 5 [6ikest 1.

7d)Kui luhiajalise Eestis to6tamise registreerimisitketakserenditooks, kantakse LTR-i:
o flusilisest isikust kasutajaettevotja ees- ja p@nelanimi ning registrikood voi Eesti
isikukood,;

25 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 28a4ta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kotkan
hooajatddtajatena riiki sisenemise ja seal viibamiegimuste kohta. ELT L 94, 28.03.2014, |k 375-390

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. atisthtiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanikikiines-
riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kotttevétjasisese uleviimise korral ELT L 157, 27.05.2014, |k 1—
22.
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e juriidilisest isikust kasutajaettevotja voi vastind tiksuse nimi ja registrikood,;
e tbbandja, kasutajaettevdtja voi vastuvotva Uksdsetggevusala,;

e marge, et tbbandja tegutseb rendit66 vahendajana;

e tHbtamise asukoha aadress;

e tHotamise taotlemise alus VMS-i jargi;

e tHOGtamise eest makstav brutotddtasu eurodes;

e selle to6koha nimetus, millel asub valismaalanéetdo

e tOOtamise planeeritav algus- ja I0ppkuupéev.

VMS-i 8 108 I6ike 1 kohaselt keeldutakse luhiaglestis tootamise registreerimisest, kui:

a) vahemalt ks tingimus, mis on registreerimisekstanLei ole taidetud;

b) valismaalasele makstav tasu ei vasta VMS-i tingtelas

c) valismaalase suhtes kehtib sissesdidukeeld;

d) seda naeb ette rahvusvahelist sanktsiooni voi gb&alitsuse sanktsiooni kehtestav
digusakt;

e) on kahtlus, et valismaalase Eestis tootamise eé&senéiasta tegelikule eesmargile, voi

f) valismaalane, t66andja, kasutajaettevotja voi wéstev Uksus on esitanud valeand-
meid menetluses tahtsust omavate asjaolude kaht@sutanud pettust voi on esitanud
voltsitud dokumente.

Lisaks v6ib VMS-i § 108 I6ike 1kohaselt valismaalase Eestis tootamise registnésast

keelduda, kui:

a) valismaalane, to6andja voi kasutajaettevotja dkunkid VMS-i ja tema Kkaristatus selle
eest ei ole kustunud;

b) téo6andjal vdi kasutajaettevotjal on maksuvolg ja seole ajatatud;

c) algatatud on tédandja vOi kasutajaettevdtja likerdaine, kohus on votnud tdé6andja
vOi kasutajaettevotja pankroti avalduse menetljgssésustanud ajutise halduri nimeta-
mise, valja on kuulutatud t66andja vOi kasutajaétja pankrot, todandja voi kasutaja-
ettevdtja pankroti avalduse menetlus 16peb raugegaipankrotti valja kuulutamata voi
todandjal voi kasutajaettevotjal puudub tegelikandustegevus;

d) juriidilisest isikust to6andja v0i kasutajaettewdjijihtorgani liikme, taisiihingu osaniku
voi usaldusuhingu taisosaniku voi fuusilisest istkk@iboandja voi kasutajaettevotja
suhtes on kehtestatud arikeeld;

e) véalismaalase, to6andja voi kasutajaettevotja usakitirsuses on pohjust kahelda.

PPA vajab seega eelloetletud andmeid, et viiargéhditooks IUhiajalise Eestis to6tamise
registreerimise taotluse menetlusi ja kontrollidas valismaalane ja tema tédandja
vastavad VMS-i tingimustele. Samuti vajab PPA ragidmeid, et viia |abi Ithiajalise Eestis
tootamise registreerimise kehtetuks tunnistamiseethgsi ja vormistada registreeringu
[6ppemist.

7e)Kui luhiajalise Eestis to0tamise registreerimisitietakse6otamiseks tippspetsialistina

tehakse selle kohta LTR-i marge ja kantakse LTRdnaed, kas ariihing alustab tegevust
riigi vOi erainvesteeringu toel. VMS-i § 107 |6ikekohaselt tuleb Gldjuhul maksta valis-
maalasele lUhiajalise Eestis to6tamise ajal tagg,an vahemalt vordne Statistikaameti
viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokulaggdgVMS-i § 106 16ike 3 kohaselt tuleb
aga tippspetsialistile maksta erialase t60 eeat tags on vahemalt 1,5-kordne Eesti aasta
keskmine brutokuupalk. Samuti kohalduvad tippspéstile muud soodsamad tingimused,
naiteks ei kohaldata talle tingimust, et luhiagllisv6ib Eestis to6tada kuni 365 paeva
455 jarjestikuse paeva jooksul. Seega on andmedikiaj, et PPA saaks otsustada, mis
tingimused valismaalasele kohalduvad.

20



7f) Kui lUhiajalise Eestis to6tamise registreerimisotietakse vélislepingu aluse) tuleb

taotluses viidata valislepingu sattele. VMS-i 8§ 10i&e 2 kohaselt voib ilma tddtamiseks

antud tahtajalise elamisloata ja valislepingu timgstel to6tada Eestis IUhiajaliselt valis-

maalane, kellel on seaduslik alus Eestis ajutisgkéniseks ja kelle to6tamine on enne

t66le asumist registreeritud PPA-s. Seega on andajatikud, et PPA saaks otsustada, mis
tingimused valismaalasele kohalduvad.

79)Kui luhiajalise Eestis tootamise registreerimisthataksddotamiseks iduettevottestuleb

taotluses markida iduettevitte maaratlusele vastavhindamise ekspertkomisjonile
esitatud taotluse number. VMS-i § 107 I6ikepLinkti 12 kohaselt ei peailismaalasele,
kes taotleb lihiajalise Eestis to6tamise regisimast tdotamiseks iduettevottes, maksma
tasu, mis on vahemalt vordne Statistikaameti viraatldatud Eesti aasta keskmise bruto-
kuupalgaga. Samugi kohaldata talle tingimust, et lihiajaliselt v@destis to6tada kuni
365 pdeva 455 jarjestikuse paeva jooksul. Seeganoimed vajalikud, et PPA saaks
otsustada, mis tingimused valismaalasele kohalduvad

7h)Kui ltihiajalise Eestis tdotamise registreerimisttietaksedotamiseks vaimuliku, nunna

1)

2)

3)

vOi mungana, tuleb taotluses markida, et usuline thendus taghémaalase Ulalpidamise
Eestis. VMS-i § 107 16ike?Ipunkti 8 kohaselt ei pedilismaalasele, kes on vaimulik, nunn
voi munk ja kelle kutsub Eestisse usuline Uhenthaksma tasu, mis on vahemalt vordne
Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta kasknbrutokuupalgaga, tingimusel, et
kutse on kooskdlastatud Siseministeeriumigaega on andmed vajalikud, et PPA saaks
otsustada, mis tingimused valismaalasele kohalduvad

ETR-i andmekoosseis

Isikuandmed:

e ees- ja perekonnanimi ning eelmised nimed;

Eesti isikukood, kui see on olemas, ja slinniaeg;

sugu;

kodakondsus ja eelmised kodakondsused;

kontaktandmed:

- kontaktaadress Eestis ja elukoha aadress Eestelukoha aadress erineb kontakt-
aadressist;

- kontaktaadress valisriigis;

- e-posti aadress;

- telefoninumber;

emakeel,

isanimi;

sunniriik;

rahvus.

Isikut tdendava dokumendi andmeatdmed valismaalase valisriigi reisidokumendi kphta
sealhulgas valjaandja (riik ja asutus), liik, nhumbe&iljaandmise kuupaev ja kehtivuse
|[6ppkuupaev.

Biomeetrilised andmedoto v&i ndokujutis, sérmejaljekujutised ja alllanaidis.

PPA vajab valismaalase isikuandmeid, isikut tdeadiokumendi andmeid ja biomeetrilisi
andmeid, et viia labi elamisloa voi selle pikendsentaotluse ja elamisloa kehtetuks
tunnistamise menetlugindmed on vajalikud, et tuvastada valismaalasesikontrollida
tema isikusamasust ning veenduda, et valismaalastaly VMS-i tingimustele ja puudub
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4)

5)

alus keelduda elamisloa andmisest vOi selle pikewskst vOi tunnistada elamisluba
kehtetuks.

Elamisloa andmise vdi pikendamise korral valjagiseasdlismaalasele elamisloakaart, mis
on isikut tdendav dokument isikut tdendavate dokuiide seaduse tahenduses. Kohustus
biomeetrilisi andmeid dokumendi valjaandmisel tdddeéuleneb Euroopa Liidu Gigusé&st
Sormejalgede votmise kohustust ja selle moju ortleaisd isikut tdendavate dokumentide
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse selefliskirja€ ja siseministri 12. augusti
2021. aasta maaruse nr 20 ,Siseministri maarustatrmoe seoses isikut téendava
dokumendi menetluses kogutavate andmete tapsusigatiiselndu seletuskirjas Juhul,

kui valismaalaselt ei ole vBimalik sdrmejalgi vottditeks kui sdrmed puuduvad, kantakse
ETR-i andmed sdrmejalgede votmise voimatuse kbitika alapunkt 6).

Elamisloa ja elamisdiguse andmed:

¢ elamisloa taotlemise vdi selle pikendamise aluso@vitud téahtaeg;

e andmed elamisloa v6i elamisdiguse omamise kohgteteriikides, sealhulgas riik, liik
ja kehtivusaeg;

¢ elamisloa vdi elamisdiguse taotlemise alus ja do0vidhtaeg;

e valismaalase elamisloa vdi elamisdiguse andmeddeigyis.

VMS-i §-s 118 on loetletud tahtajalise elamislodrarse alusedSelle vaib anda:
e elama asumiseks abikaasa v0i registreeritud elldsagiurde;

e elama asumiseks lahedase sugulase juurde;

e Oppimiseks;

e tootamiseks;

e ettevotluseks;

e kriminaalmenetluses osalemiseks;

e kaaluka riikliku huvi korral;

e valislepingu alusel,

e pusivalt Eestisse elama asumiseks.

Tahtajalise elamisloa taotlemise alus on olulimdlteses méarkida, et PPA saaks kontrollida
aluse olemasolu ning olenevalt alusest vajalikeratd ja dokumentide olemasolu ning
veenduda, et valismaalane vastab VMS-i tingimugtelguudub alus keelduda elamisloa
andmisest voi selle pikendamiseSamuti on eluloolisi andmeid vaja toddelda, et liai
tahtajalise elamisloa kehtetuks tunnistamise mesietl

Eluloolised andmed:

e perekonnaseis;

hariduse andmed,;

Oppimise ja t6otamise ning muude oluliste asjaokudmed,;

kriminaalkorras karistatus;

ajateenistuses, relvajdududes, kaadrisdjavaelas@naure- voi julgeolekuteenistuses
teenimise ja td6tamise andmed, valjaspool Eegtivéélises operatsioonis osalemise

27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. mai 2009. aaétirus (EU) nr 444/2009, millega muudetakse ndukogu
maarust (EU) nr 2252/2004 liikmesriikide véljasthpasside ja reisidokumentide turvaelementide ganbietria
standardite kohta. ELT L 142, 06.06.2009, Ik 1+4£&uroopa Parlamendi ja nukogu 20. juuni 201%sa@siarus
(EL) 2019/1157 liidu kodanike isikutunnistuste nivapa liikumise digust kasutavatele liidu kodanik nende
pereliikmetele véljaantavate elamislubade turvalssuurendamise kohtaELT L 188, 12.07.2019, Ik 67-78
28844 SE

29 EelnBu toimiku numbe21-0520
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andmed ning riiklikus vdi mitteriiklikus relvastatuorganisatsioonis v0i Uksuses
teenimise ja tootamise andmed,

kuritegelikku voi terroristlikku thendusse voi aarsnihmitusse kuulumise andmed,
terroristliku Uhenduse vai ddrmusrihmituse kontadlloleval alal viibimise andmed,
tulirelva voi I16hkematerjaliga kokku puutumise aretiming inimsusevastase kuriteo
vOi sOjakuriteo toimepanemise andmed;

andmed rahvusvahelise abiprogrammi kaudu valisregamispinna saamise kohta voi
Eestist lahkumiseks toetuse saamise kohta;

andmed, kas valismaalane on kantud ,Eesti Vabgaidiene Foderatsiooni vahelise
kokkuleppe Vene Foderatsiooni relvajoudude pensidedsotsiaalsete tagatiste
kusimustes Eesti Vabariigi territooriumil* artikhi punktis 3 margitud, tapsustatud ja
Eesti aktsepteeritud nimekirja;

andmed, kas vélismaalane on Euroopa Liidu kodapgtekonnaliige;

Ulalpidamise ja legaalse sissetuleku andmed,;

andmed teises liikkmesriigis rahvusvahelise kasersse kohta, sealhulgas riik ja kaitse
andmise kuupaeyv;

muu taotlusega seotud oluline teave, mida valisameapeab oluliseks esitada.

Kui valismaalane taotleb tahtajalist elamislubasaiie pikendamist vdi pikaajalise elaniku
elamisluba voi selle taastamist, kantakse ETR-iaté@inedaste sugulaste ja perekonna-
likmete kohta:

suhe valismaalasega;

abikaasa puhul valisriigis s6lmitud abielu aeggatk

registreeritud elukaaslase puhul vélisriigis koogebistreerimise aeg ja koht;
ees- ja perekonnanimi;

sugu;

Eesti isikukood voi stinniaeg;

kodakondsus vo6i kodakondsused;

sunniriik;

kontaktandmed (kontaktaadress, e-posti aadresefaiinumber).

Kui vélismaalane teenib v6i on teeninud valisriigivajbududes, sealhulgas kaadrisdja-
vaelasena, vOi luure- vdi julgeolekuteenistuses ogaleb vdi on osalenud s6javéelises
operatsioonis valjaspool Eestit, kantakse lisaksettetud andmetele ETR-i:

andmed Oppimise kohta s&javéelistes erikoolideskymsustel, sealhulgas kooli voi
kursuse nimetus, eriala, kooli aadress ja Oppieese

andmed teise riigi territooriumil s6javaelises @sioonis osalemise kohta, sealhulgas
riik, ameti- vOi tookoht, osalemise aeg ja tlesanne

teenistus- voi tookaigu kirjeldus, sealhulgas asugiadress, s6javéaeosa number, ameti-
vOi tdokoht, tlesanne, tegevussuund, vaeliik jaistase voi toGtamise aeg.

VMS-i §-s 123 on satestatud tahtajalise elamistaiasest keeldumise Uldalused:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

elamisloa andmise alus on ara langenud;

valismaalane ei vasta elamisloa andmise tingimerstel

elamisloa taotlus ei ole p&hjendatud;

elamisloa taotluse kohta otsuse tegemise ajakssearande piirarv taitunud;
valismaalane on v6tnud kohustuse Eestist lahkwdausl rahvusvahelise abiprogram-
mi kaudu elamispinna valismaal v6i saanud Eestidtumiseks toetust voi

seda naeb ette rahvusvahelist sanktsiooni voi \igb¥alitsuse sanktsiooni kehtestav
oigusakt.
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VMS-i §-s 124 on satestatud tahtajalise elamislodnasest keeldumise alused avaliku
korra ja riigi julgeoleku tagamise ning rahvateeviaitse kaalutlustel.

Loike 1 kohaselt vdib tahtajalise elamisloa andstigeelduda, kui:

a) on alust arvata, et valismaalase Eestisse saabwiiteestis viibimine vdib ohustada
avalikku korda;

b) valismaalase suhtes esineb moni sissesbidukeelldarhise aluseks olev asjaolu;

c) on alust arvata, et valismaalase Eestis viibimiiib whustada kolblust vai teiste isikute
digusi voi huve;

d) on alust arvata, et valismaalase Eestis viibimigie whustada rahvatervist;

e) valismaalast on karistatud suliteo eest;

f) valismaalane on rikkunud valismaalase Eestisseusaiab, Eestis ajutise viibimise,
Eestis elamise, Eestist lahkumise, Eestis to0tandisgigipiiri voi ajutise kontrolljoone
Uletamise tingimusi;

g) valismaalane on rikkunud véalismaalasele rahvusiedhéhitse andmise seaduse § 11
I6ikes 1 vGi §-s 74kehtestatud kohustii&t

h) on alust arvata, et valismaalase elamisloa tactlet@gelik eesmark ei vasta vaidetud
eesmargile;

i) on alust arvata, et valismaalane ei lahku viibitoisa |dppedes Eestist, vOi

J) valismaalasel on tema Eestis viibimise voi Eesdiskumise kulud tasumata.

Lbike 2 kohaselt keeldutakse tahtajalise elamialu@misest, kui:

a) valismaalane on esitanud véltsitud dokumente viearadmeid menetluses tahtsust
omavate asjaolude, sealhulgas oma varasema tedgehiseviisa, elamisloa voi té6loa
taotlemisel, elamisloa voi tooloa pikendamise toikel voi Eesti kodakondsuse voi
Eesti kodaniku isikut tdendava dokumendi taotleinise

b) valismaalane on rikkunud VMS-i §-s 11 kehtestatabustust’;

c) valismaalase tegevus on olnud suunatud vdi on sudinai on pohjendatud alus arvata,
et see on olnud vdi on suunatud Eesti riigi ja tugeoleku vastu;

d) valismaalane on dhutanud v6i 6hutab vdi on pohjertalus arvata, et ta on 6hutanud
vOi 6hutab vdi voib 6hutada rahvuslikku, rassilissulist voi poliitilist vinkamist voi
vagivalda;

e) valismaalane on teeninud kaadrisdjavaelasena wgiliselvajdududes, sealt reservi
arvatud vai erru lainud,

f) valismaalane on valisriigi relvajdududes tegevtstisies voi lepingulises teenistuses;

g) valismaalane on toime pannud kuriteo, mille eestatle mdistetud Ule Uheaastane
vangistus, ja tema karistatus ei ole kustunud;

h) valismaalast on karistatud Eestis riigivastasdikahkuriteo eest ja tema karistatus ei
ole kustunud;

i) valismaalast on kriminaalkorras korduvalt karistetahtlike kuritegude eest;

j) véalismaalase kohta on andmeid vbi on pdhjendatud afvata, et ta kuulub kuri-
tegelikku Ghendusse voi on seotud narkootikumidéhpotroopsete ainete voi isikute
ebaseadusliku toimetamisega Ule riigipiiri vOi gatkontrolljoone vdi kuulub terrorist-
likku ihendusse, voi ta on toime pannud voi on @dtatud alus arvata, et ta voib toime
panna terrorikuriteo, vOi ta on seotud terrorikemitahastamise voi toetamise voi raha-
pesuga;

k) valismaalane to6tab vdi on pbhjendatud alus anedtga to6tab valisriigi luure- voi
julgeolekuteenistuses, voi ta on olnud v6i on pdtgud alus arvata, et ta on olnud
valisriigi luure- voi julgeolekuteenistuses, nirgnta vanus, auaste véi muud asjaolud

30 Kohustus jargida Eesti pohiseaduslikku korda jatiE@igusakte ning austada pdhiseaduslikke vaajausi
printsiipe, vabadusel, diglusel ja digusel tugirteiiki ning Eesti thiskonna korraldust, eesti kgalkultuuri.
31Vt joonealune markus nr 30.
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6)

ei valista tema kutsumist teenistusse valisriidggoleku- voi relvajdududesse voi
teistesse relvastatud formeeringutesse;

[) valismaalane on saanud vdi on péhjendatud alusegreta on saanud erivéaljadppe vOi
eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks voi siweni voi sabotaazi alal véi muu
erivaljabppe, mille kaigus omandatud teadmisi jkuss saab vahetult rakendada
illegaalsete relvaformeeringute UlesehitamiseMéjadppel;

m) valismaalane on osalenud v6i on p6hjendatud alestaret ta on osalenud Kkaristus-
operatsioonides tsiviilelanikkonna vastu, voi

n) on pdhjendatud alus arvata, et valismaalane onet@amnud inimsusevastaseid kuri-
tegusid voi sdjakuritegusid.

Eluloolisi andmeid kusitakse, et kindlaks teha, ésiseb elamisloa vai selle pikendamisest
keeldumise aluseidElulooliste andmete to6tlemine on vajalik, et PRaks elamisloa voi
selle pikendamise taotluse menetlemisel arvesga koiki tahtsust omavaid asjaolusid
ning teha dige ja kaalutlusvigadeta otsuse. Saamugluloolisi andmeid vaja t66delda, et
viia labi elamisloa kehtetuks tunnistamise menetlus

Terviseseisundi andmed

VMS-i § 277 16ike 1 kohaselt ei vOeta valismaalasérmejalgi juhul, kui:

a) tal puuduvad kdik sérmed;

b) tema terviseseisund ei vbimalda seda teha voi

c) sdrmejalgi ei voeta viisaeeskitfardi VMS-i § 101 I6ike 1 punkti 6 vdi 7, § 224 1K
punkti 3 vOi 4, § 250 16ike 2 punkti 6 vOi 7 voR®8 I6ike 1 punkti 2 vdi 3 alusel.

Sama paragrahvi l6ike 2 kohaselt peab valismad@@@dama, et tema terviseseisund ei
vOimalda s6rmejalgi anda.

Siseministri 12. jaanuari 2017. aasta maaruse héftajalise elamisloa ja selle pikendami-
se ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle teamgse taotlemise kord ning legaalse
sissetuleku maarad” (edaspidi alapunktim&irus nr J 8 4 16ikes 1 on séatestatud, et kui
tahtajalise elamisloa voi selle pikendamise voiapjklise elaniku elamisloa voi selle
taastamise taotlejalt ei ole terviseseisundi @itiselt voimalik Gheltki s6rmelt sdrmejalge
vOtta vOi taotleja pusiv terviseseisund ei voimademejalgi votta, peab ta taotlusele lisama
oma raviarsti valjastatud isikut tdendavate dokumenseaduse alusel valdkonna eest
vastutava ministri maarusega kehtestatud tdendi tanaseseisundist tingitud sérme-
jalgede votmise viimatuse kohta. Eesti valisesiegesitatud taotlusele voib taotleja lisada
valisriigi arsti tdendi.

VMS-i § 150 I6ike 1 punkti 2 kohaselt voib taissele lapsele anda tahtajalise elamisloa
elama asumiseks Eestis elava vanema juurde, laelage terviseseisundi voi puude tottu
suuteline iseseisvalt toime tulema. Maaruse nr1D $ike 3 kohaselt tuleb sellisel juhul
esitada ka padeva asutuse valjaantud dokumentiGmnglab, et taotleja ei ole tervise-
seisundi voi puude tbttu suuteline iseseisvalt eotoema. Kui taotletakse samal alusel
tahtajalise elamisloa pikendamist, tuleb maaruse $§80 I6ike 1 punkti 4 kohaselt samuti
esitada padeva asutuse valjaantud dokument, nmdabe et taotleja ei ole terviseseisundi
vOi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema.

VMS-i 8 150 Idike 1 punkti 3 kohaselt voib andattjhlise elamisloa elama asumiseks
Eestis elava taisealise lapse voi lapselapse jukumiganem voi vanavanem vajab hooldust

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009.aaastarus (EU) nr 810/2009, millega kehtestataksedinse
viisaeeskiri (viisaeeskiri). ELT L 243, 15.09.2009, |k 1-58
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7)

8)

9)

ja on taidetud muud VMS-i tingimused. Maaruse & 1 16ike 1 punkti 4 kohaselt tuleb
sellisel juhul esitada ka tahtajalise elamislodég@terviseseisundit tbendav dokument, kui
hooldusvajadus tuleneb terviseseisundist.

Valismaalase terviseseisundi andmed tuleb esitadhjuhul, kui VMS-s on néhtud ette

terviseseisundipdhine erand. Seega on terviseskiandmete tootlemine vajalik, et PPA
saaks votta elamisloa voOi selle pikendamise taetlagnetlemisel arvesse koiki tahtsust
omavaid asjaolusid ning teha dige ja kaalutlus\egadtsuse.

Alaealise isiku seadusliku esindaja andmed: eegpejakonnanimi, Eesti isikukood voi
suinniaeg ning juriidilisest isikust eestkostja putimi ja registrikood.

Kutsuja esindaja andmed, kui taotletakse tahtajalesnisluba voi selle pikendamist:
e kriminaalmenetluses osalemiseks: taotluse esitgmokiurdri ees- ja perekonnanimi,
ametinimetus ning kontaktandmed (kontaktaadrepssé-aadress ja telefoninumber);
e tootamiseks: juriidilisest isikust todandja:
- esindaja ees- ja perekonnanimi, Eesti isikukoodsudiniaeg ja esindusdiguse alus;
- kontaktisiku ees- ja perekonnanimi, e-posti aadnéss telefoninumber;
e Oppimiseks: dppeasutuse vadi Ulidpilasorganisatsioon
- esindaja ees- ja perekonnanimi;
- kontaktisiku ees- ja perekonnanimi.

VMS-i § 23 I6ike 1 kohaselt vdib VMS-i menetlustoimguid teha esindaja kaudu, kui
VMS-s ei ole satestatud teisiti. Loike 2 kohaselilp haldusorgan tuvastama esindaja isiku
vOi kontrollima tema isikusamasust. Loike 3 kohasalesindaja kohustatud esindusdigust
tdendama ja haldusorgan tuvastab tema esindusodiguse

Seega on esindaja andmete to0tlemine vajalik, AtlIRReks vbimalik VMS-i menetlus-
toimingud korrektselt teha ja esindaja kasutammeak tuvastada nii esindaja isik kui ka
tema esindusodigus. PPA vajab esindaja andmeidiadéibi tahtajalise elamisloa andmise,
pikendamise vdi kehtetuks tunnistamise menetlusisfja ja tema esindaja andmed on
vajalikud, et PPA saaks kontrollida, kas valismsalgihtajalise elamisloa taotlusele lisatud
kutse on allkirjastanud péadev isik ehk juriidilisi&ku juhatuse liige voi likmed v6i juhatuse
lepinguline esindaja. See on oluline seetdttu, &smaalase kutsujale kaasnevad valis-
maalase Eestisse elama, t66le voi 6ppima asumisal kohustused ja vastutus. Samuti on
esindajaandmed vajalikud veendumaks, et ei esine tahdajadlamisloa andmisest voi
pikendamisest keeldumise voi selle kehtetuks tuamise aluseid.

Kohanemisprogrammi suunamise ja selles osalemuh@eaf

kohanemisprogrammi suunamise aeg;

uuesti kohanemisprogrammi suunamise aeg;

kohanemisprogrammis osalemise sooviavalduse registrise aeg;
kohanemisprogrammis mitteosalemise sooviavaldugstreerimise aeg;
kohanemisprogrammi moodulites ja keeledppes osatediguse andmed;
kohanemisprogrammi moodulites ja keeledppes osatejaimitteosalemise ning nende
labimise andmed ning nendes osalemise ja nendaikdbaeg.

VMS-i § 121 kohaselt suunaPPA vilismaalase, kellele on antud elamisluba efliek
elamisluba on pikendatud, osalema kohanemisprogrsnttuna kohanemisprogrammi
labimine on valismaalasele kohustuslik, peab PBkiina véimalik pidada arvestust selle
ule, kuidas valismaalane oma kohustust téaidab.
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Taiendatakse MIGIS-e andmekoosseisu

MIGIS-e andmekoosseisu lisatakse védlismaalase lgileed andmed. Need vdimaldavad
valismaalast tdhusalt tuvastada vdi veenduda teikasiamasuses.

Isikut tdendavate dokumentide seaduse §2soh5satestatud automaatse biomeetrilise isiku-
tuvastuse susteemi andmekogu (edaspBliS andmete too6tlemise pdhimdtted, sealhulgas
nahtud ette, mis on isiku tuvastamine ja isikusarsa&ontrollimine ning mis tttpi paringuid
saab nendeks ABIS-sse teha. Samuti on nimetatdtistetijuhtudel vdib ABIS-e andmeid
isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimssékdelda. VMS-s on ABIS-t reguleeritud
§-s 279. Selle I6ike 1 kohaselt on ABIS-e eesmark VMSHhetiduses toodelda viisa-
menetluses, llhiajalise Eestis tdotamise registresel ning elamisloa ja t66loa menetluses
vOetud biomeetrilisi andmeid isiku tuvastamisekssjfijusamasuse kontrollimiseks. VMS-i
8§ 272 Ibike 2 kohaselt on biomeetrilised andmed ViM&henduses naokujutis, sérme-
jaljekujutised, allkiri voi allkirjakujutis ja silriirisekujutised.

VMS-i § 297 I6ike 1 kohaselt on MIGIS-e eesmark tagada avalikl ja riigi julgeolek vélis-
maalase Eestis ajutise viibimise, Eestis elamis¢édf@gamise ning Eestist eemalviibimise
asjaolude Ule riikliku jarelevalve teostamise kaudiku tuvastamisel veendub PPA, et isik on
see, kes ta vaidab ennast olevat. IsikusamasusmHliomsel vorreldakse isikut ja tema isikut
tdendavat dokumenti. Valismaalasel peab olema &£edimiseks diguslik alus ja dokument.
Kui valismaalane taotleb Eestis viibimiseks viidéhiajalise Eestis tootamise registreerimist
vOi elamisluba, peab ta andma sérmejéljed ja esitBPA-le ka foto vOi tegema selle PPA
teeninduse digikioskis.

Valismaalase biomeetrilisi andmeid hoitakse ABISHSIS-i § 296 |6ike 1 kohaselt dAPA-I,
KAPO-I ja to6tukassal digus teostada riiklikku j@realvet valismaalase Eestis ajutise viibi-
mise, Eestis elamise ja Eestis to6tamise ning Eestimalviibimise asjaolude dle. Kui jarele-
valves tekib vajadus valismaalase isik tuvastadaerta isikusamasust kontrollida, on ots-
tarbekas teha seda kaasaegsete infotehnoloodglistaduste abil. Et isiku tuvastamiseks voi
isikusamasuse kontrollimiseks saaks kasutada yatelkeks ettenahtud andmekogu, tuleb
taiendada MIGIS-e andmekoosseisu ja satestadallesse kantakse ka valismaalase bio-
meetrilised andmed.

Kehtestatakse VMS-s viisaregistri andmekoosseis

1) Isikuandmed:
e Uldandmed:
- ees- ja perekonnanimi, sealhulgas varasemad perakioned;
- isikukood véi selle puudumise korral stinniaeg;
- sugu;
- praegune kodakondsus ja kodakondsus sindimisedeleuerineb praegusest;
- kontaktandmedaadress, e-posti aadress, telefoninumber ja abts@diakontod)

- emakeel;
e sinnikoht;
e isanimi;

e perekonnasejs
Alaealise taotleja puhul kantakse viisaregistrisseseadusliku esindaja andmed: vanema

digustega isiku vOi seadusliku eestkostja ees-ej@kmnnanimi, aadress, kui see erineb
taotleja omast, ning kodakondsus.
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2)

3)

4)

5)

6)

Reisidokumendi andmedeisidokumendi lilk, number, valjaandmise kuupdeshtivuse
|6ppkuupaev ja valjaandja (riik ja asutus).

Eluloolised andmed:

e elukutse, kellena valismaalane to6tab;

o valisriigi tdbandja nimi, aadress ja telefoninumber
e (lidpilase ja Opilase puhul Gppeasutuse nimi jaesxd

Viisa taotleja Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspminka liikmesriigi v6i Sveitsi Konfode-

ratsiooni kodanikust perekonnaliikme kohta kantaksaregistrisse lisaks:

e ees- ja perekonnanimi;

e slinniaeg;

e kodakondsus;

e sugulusside Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkolikmesriigi vdi Sveitsi Konfo-
deratsiooni kodanikuga.

Kilastatava isiku andmed:

e reisi- ja elamiskulude kandja nimi;

e Eestis vOi muus Schengeni konventsiooni likmessigjava kulastatava eraisiku voi
ettevdtja ning sealse kontaktisiku ees- ja pereanimmi, aadress, e-posti aadress ning
telefoni- ja faksinumber.

Reisi ja viibimise andmed:

e reisikulude katmise andmed;

e hotelli vbi ajutise majutuskoha nimi ja aadresefti- ja faksinumber ning e-posti
aadress;

e elukohariiki tagasipédrdumise loa olemasolu, kuisvdaalane elab muus riigis kui
kodakondsusjargses riigis, ning selle loa numb&efdivusaeg;

e Eestis v0i teises Schengeni konventsiooni liikmgisrivarasema viibimise andmed,;

e taotletava viisa liik, reisi eesmark, viisa soovitdgus- ja Idppkuupéev ning kavandata-
va viibimise kestus paevades.

Viisaeeskirja artikli 11 I6ike 1 kohaselt esitabiséaalane viisaeeskirja | lisa vormi kohase
allkirjastatud taotluse. Taotluses tuleb esitadpahktides 1-4 loetletud andmed. Alaealine
esitab sama vormi kohase taotluse, mille on adlkignud alaliste v6i ajutiste vanema
oigustega isik vOi seaduslik eestkostja. Lisaksvosaeeskirja Il lisas mitteammendav

loetelu lisadokumentidest, mida voOib taotlejaltikias

e reisi eesmérgiga seotud dokumendid;

e dokumendid, mis vbimaldavad hinnata taotleja kawstSchengeni alalt lahkuda;

e taotleja perekonnaga seotud dokumendid.

Seega tuleneb andmekoosseis ennekdike Euroopadigdsest.

Biomeetrilised andmed:

¢ foto ja s6rmejéljekujutised ning sérmejalgede v@arkuupéev;

e Schengeni viisa taotlemise korral varasema sorgegi@ votmise kuupéev, kui see on
asjakohane.

Viisaeeskirja artikli 13 16ike 1 kohaselt kogutals®imeid viisa voi viibimisaja pikendami-
se taotleja biomeetriliste tunnuste kohta, millé&khkuuluvad foto ja kimme s6rmejélge,
kooskdlas Euroopa Ndukogu inimdiguste ja pohivabtalkaitse konventsioonis, Euroopa
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7)

Liidu pohiGiguste hartas ja Uhinenud Rahvaste Qegdsiooni lapse diguste konventsioo-
nis satestatud kaitsemeetmetega. Sama artikli I8iHeohaselt kopeeritaksearasema
taotluse menetlemisel vdetud sérmejaljed uudeussd, kui need sisestati esimest korda
viisainfoststeemi (edaspidilS) vahem kui 59 kuud enne uue taotluse esitamisig&e
tuleneb biomeetriliste andmete kogumise kohustusdpa Liidu digusest.

D-viisa puhul lisaandmed:

¢ taotleja elulookirjeldus, millest nahtuvad andmédtamise, 6ppimise, keeleoskuse ja
muude oluliste asjaolude kohta;

e kriminaalkorras karistamist tdendav dokument, kotliejat on kriminaalkorras karista-

nud valisriigi diguskaitseorgan;

andmed, kas taotlejal on lahedasi sugulasi voikoengaliikmeid;

abikaasa puhul valisriigis s6lmitud abielu aegqgatk

registreeritud elukaaslase puhul vélisriigis koosegistreerimise aeg ja koht;

lahedase sugulase voi perekonnaliikme ees- ja penakimi, siinniaeg voi isikukood,

sugu ning kontaktandmed (kontaktaadress, e-podteas ja telefoninumber);

e lahedase sugulase voi perekonnaliikme sunniriik;

e andmed, kas taotleja teenib v6i on teeninud vigiselvajdududes kohustuslikus aja-
teenistuses voi kaadrisdjavaelasena voi kuulutswigii relvajdudude reservi, osaleb
vOi on osalenud sGjavaelises operatsioonis valgdpestit voi to6tab voi on té6tanud
luure- vdi julgeolekuteenistuses voi teinud nendkgesttdd voi olnud seotud muul
viisil vdi todtab vdi on todtanud riiklikus voi meriiklikus relvastatud organisatsioonis
vOi Uksuses;

e andmed, kas taotleja kuulub v&i on kuulunud kuetgdsu Ghendusse, terroristlikku
Uuhendusse voi ddrmusrihmitusse voi omab vdi on ndhkontakti sellesse kuuluva voi
kuulunud isikuga, viibib vdi on viibinud terrorigtl Ghenduse voi darmusrihmituse
kontrolli all oleval alal, puutub v6i on puutunudkku tulirelva vdi I6hkematerjaliga
vOi oskab neid kasitseda vdi on pannud toime insasastase kuriteo voi sdjakuriteo
veendumuste alusel.

VMS-i 8§ 52 16ike 1 punkti 7 kohaselt on viibimisagganetdhtaegse I6petamise Uks alus, et
valismaalane voib kujutada ohtu liikkmesriigi avalé& korrale, julgeolekule, rahvus-
vahelistele suhetele vdi rahvatervisele. Sama painagldike 4 kohaselt kohaldatakse seda
alust viibimisaja ennetéahtaegse lI6petamise aluselkéige, kui valismaalast on karistatud
suiteo eest voi esineb moni sissesdidukeelu komageaaluseks olev asjaolu.

VMS-i 8§ 65 I6ike 2 kohaselt keeldutakse D-viisa iengkst, kui:

a) valismaalasel puudub kehtiv reisidokument;

b) valismaalase reisidokument vai selle kanded orsitit;

c) on alust arvata, et vdlismaalase vaidetav reisha@dsei vasta tegelikule eesmargile;

d) valismaalasel puuduvad piisavad elatusvahendiéstades Eestis viibimise kestust ja
olemust, vdi paritolu- vai transiidiriiki naasmisekajalikud vahendid;

e) valismaalasele kehtib Eesti kohaldatud sissesd&ldkedi Euroopa Liidu thtsesse
viisaruumi kuuluva liikmesriigi kohaldatud ja Sclyemi konventsiooni kohaselt
Schengeni infostisteemi kantud Schengeni sisseséettiik

f) seda naeb ette rahvusvahelist sanktsiooni voi gbsialitsuse sanktsiooni kehtestav
digusakt;

g) valismaalane vdib kujutada ohtu avalikule korraiigj julgeolekule, rahvusvahelistele
suhetele voi rahvatervisele;

h) on pdhjendatud alus kahelda valismaalase esitsaddkumentide ehtsuses v6i nende
sisu digsuses, tema avalduste usaldusvaarsusdasmai kavatsuses lahkuda Eestist
enne D-viisa kehtivusaja 16ppui;
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i) on pdhjendatud alus kahelda selle td6andja, oppesesupraktika véimaldaja voi muu
isiku usaldusvaarsuses, kelle juurde valismaalaled tvoi
j) véhemalt Uks tingimus, mis on viisa andmiseks ngwgaole taidetud.

Véljasbidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse i®2&selt voidakse sissesbidukeeldu

kohaldada, kui:

a) on pdhjendatud alus arvata, et vdlismaalase Bestisiine voib ohustada Eesti Vaba-
riigi, teise liikkmesriigi, Schengeni konventsiodirtkmesriigi voi Péhja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni liikmesriigi julgeolekut, avalikkorda voi teiste isikute tervist;

b) valismaalase kohta on andmeid vdi on pdhjendatud alvata, et ta kuulub kuri-
tegelikku hendusse vdi on seotud narkootikumidéhpotroopsete ainete vai isikute
ebaseadusliku toimetamisega ule riigipiiri voi ggatkontrolljoone voéi kuulub terrorist-
likku Uhendusse, vGi ta on toime pannud voi on @dtatud alus arvata, et ta voib toime
panna terrorikuriteo, vOi ta on seotud terrorikemitahastamise voi toetamise voi raha-
pesuga;

c) valismaalane to6tab voi on olnud valisriigi luuwéi julgeolekuteenistuses voi on voi
on olnud sellega seotud vdi on pdhjendatud aluatayet ta té6tab voi on olnud valis-
riigi luure- vai julgeolekuteenistuses voi on v@i olnud sellega seotud;

d) valismaalane on saanud vdi on péhjendatud alusegreta on saanud erivéaljadppe vOi
eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks voi siweni vOi sabotaazi alal vbi muu
erivaljabppe, mille kaigus omandatud teadmisi jkuss saab vahetult rakendada
illegaalsete relvaformeeringute Ulesehitamiseéjadppel;

e) valismaalane 6hutab vdi on pdhjendatud alus areata, voib 6hutada Eestis voi valis-
riigis rahvuslikku, rassilist, usulist voi poliitsit vihkamist;

f) valismaalast on karistatud vdi on pdhjendatud alwata, et teda on karistatud raske
inimsusevastase voi sdjakuriteo eest, sdltumatatkause kustumisest voi kustutami-
sest vOi karistusregistrist karistusandmete kustigest;

g) on andmeid vGi on pdhjendatud alus arvata, et mé@iane on osalenud vdi aidanud
kaasa valisriigis inimdiguste rikkumisele, mis omdaga kaasa toonud isiku surma,
raske tervisekahjustuse, alusetu stiudimaoistmigeekgrpoliitilistel motiividel voi muu
raske tagajarje;

h) valismaalast on karistatud Eestis vo0i valisriigigrte pandud tahtliku kuriteo vdi muu
oiguserikkumise eest ja karistatus ei ole kustuegal kustutatud voi karistusandmed ei
ole karistusregistrist kustutatud;

i) valismaalane on rikkunud valismaalase Eestis viktindi riigipiiri Uletamist regulee-
rivaid Bigusakte;

j) véalismaalane on esitanud valeandmeid vdi voltsiimklimendi Eestis viibimise seadus-
liku aluse voi selle pikendamise, Eesti kodakondsushvusvahelise kaitse voi isikut
tdendava dokumendi taotlemisel,

k) valismaalasel on taitmata kohustusi Eesti riiggiaisutuse voi kohaliku omavalitsuse
Uksuse ees.

Alapunktis 7 loetletud andmeid on vaja to6delda kieidlaks teha, kas esineb viisa
andmisest vOi viibimisaja pikendamisest keeldumi8eviisa tihistamise voi kehtetuks
tunnistamise aluseid.

Satestatakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i andmetesailitamise tdhtajad seaduse tasandil

Justiitsministeeriumi analtusi kohaselt peab anadigeksikuandmete séilitamise tahtaja sates-
tama seadusandja. Tahtaega v0ib maarusega tasustathulgas lihendada, kui andmekogu
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asutavas seaduses on selleks vofituSeega tuuakse viisaregistri, LTR-i ja ETR-i andenet
sdilitamise tdhtaeg pohimaarusest seaduse tasamilies ette, et andmeid sdilitatakse:

1) viisaregistris kdige kauem 60 aastat;

2) LTR-s kbige kauem 25 aastat ja

3) ETR-s alaliselt.

Andmete sailitamise tdhtaegu tdpsustatakse vajhdndmekogu pohimaaruses.

Viisaregistri, LTR-i ja ETR-i andmete sailitamiseksimaalse tahtaja maaramisel on lahtutud
pdhimdottest, et andmekogude pidamise eesmark adaaayalik kord ja riigi julgeolek. Lisaks

on viisaregistri andmete sdilitamise maksimaaldgaja mé&aramisel arvestatud, et VIS-s
sdilitatakse andmeid viis aastat viisa kehtivus@pemisest voi selle pikendamisest arvates.
See tdhendab viieaastase mitmekordse viisa pulmitn@alselt kimneaastast sailitustahtaega.

1) Viisaregistri andmeid sdilitatakse kdige kauem 60 astat. See hdlmab ka aega, millal
andmed on kantud arhiivi. Viisaregistri andmete sialaalne 60-aastane sailitustédhtaeg on
optimaalne, et thelt poolt arvestada riigi huveliguakorra ja julgeoleku kaitsmisel ning
teisalt ei riivata ebaproportsionaalselt sellisésndaalase eraelu, kellel ei ole asjaomase
kohtupraktika kohaselt subjektiivset figust Eestismabuda ja kes peab viisataotluse
esitamisel arvestama, et tema isikuandmeid viigas®menetlemisel toodeldakse.

VMS-i 8 102 16ike 3 jargi toodeldakse viisaregistviisataotluse, viibimisaja pikendamise
taotluse, viibimisaja ennetahtaegse I6petamissa \tiihistamise, viisa kehtetuks tunnista-
mise ja viisa kooskdlastamisel saadud andmeid mémgles menetlustes antud haldusaktide
ja sooritatud toimingute andmeid. Lennujaama tidnsisa voi lUhiajalise viisa taotluse ja
nendel alustel antud viibimisaja pikendamise mesed kohaldatakse viisaeeskirja.
Muudes menetlustes kohaldatakse VMS-i.

Praktikas on viisaregistri andmete sailitamisetuéind VIS-i maarus¥ artiklist 23 ja VIS-i
otsusesP. VIS-i andmete sailitamise praktikat ei ole kavatudi muuta: ka edaspidi
l&htutakse andmete aktiivsel séilitamisel VIS-i m&# ja VIS-i otsuse analoogiast. Selguse
eesmargil tuleb siiski markida, et VIS-i maarug&khB0 16ike 2 ega VIS-i otsuse artikli 13
I6ike 2 kohaselt ei ole piiratud liikkmesriigi digl®ida riiklikus toimikus andmeid, mille
likmesriik on VIS-i ise sisestanud. VIS-i maarusesseejuures reguleeritud ainult VIS-i
andmete sailitamise tdhtaega.

VIS-i maaruse artikli 23 ja VIS-i otsuses kohassdilitatakse taotlustoimikuid VIS-s

maksimaalselt viis aastat ja sailitustéahtaeg algab:

a) viisa andmise korral selle kehtivusaja [6ppemisel,

b) viibimisaja pikendamise korral pikendatud viibinmjs#ppemisel;

c) viisataotluse tagasivotmise, sulgemise voi selleiviatamise katkestamise korral
taotlustoimiku VIS-s loomise kuupéaeval,

d) viisa andmisest keeldumise voi selle kehtetuksigtamise, [ihendamise voi tihistami-
se korral kuupéaeval, millal viisa andja tegi setlelise otsuse.

33 Mikiver, Monika 2021.Andmekogud ja isikuandmed: EV Pdhiseadusest ja IK&Mulenevad nduded
regulatsioonile Justiitsministeerium, Ik 52.

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aastarus (EU) nr 767/2008, mis kasitleb viisainfosémi
(VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust Iijhigste viisade kohta (VIS maéarus)ELT L 218, 13.08.2008,
Ik 60-81

3 Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/633/18iK, kasitleb liikmesriikide maaratud ametiasutuste
Europoli juurdepaasu viisainfosusteemile (VIS)deaktide ja muude raskete kuritegude véltimisastamise ja
uurimise eesmarkidel. ELT L 218, 13.08.2008, |k 129-136
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Praktikas ei ole ilmnenud vajadust séilitada andrkauiem, kui on ndutud VIS-i maaruses.

Eelnduga séatestatakse VIS-i maaruse pdhjal viisstregndmete sailitamise dldine tahtaeg.

Selle kehtestamisel arvestatakse, et viisaregpsgtakse infotehnoloogilise andmekoguna

ja paberil menetlustoimikutena. Infotehnoloogilsedmekogu andmeid sailitatakse viis

aastat alates:

a) viisa kehtivusaja |[6ppemisest;

b) pikendatud viibimisaja |[6ppemisest;

c) taotluse labi vaatamata jatmise, viisa andmisesidkenise, tlihistamise voi kehtetuks
tunnistamise, viibimisaja pikendamisest keeldumi€g ennetahtaegse |0petamise
otsuse voi selle vaide otsuse tegemisest.

Viisaregistris tdddeldakse lisaks VIS-i edastatalaliihiajalise viisa andmetele D-viisa ja
viibimisaja pikendamise andmeid. Praktikas tahendeaastane sailitustahtaeg seda, et
naiteks lUuhiajalise viisa taotleja andmeid saidikse kuni kimme aastat parast andmete
viisaregistrisse kandmist, sest viisaeeskiri luiatha taotlejale mitmekordse viisa kehtivus-
ajaga kuni viis aastat.

Parast viie- voi mitmekordse viisa korral kiimneasstsailitustdhtaja moodumist kantakse
andmed viisaregistri arhiivi, kus neid séilitatakfeaastat. Viisaregistri arhiivile kehtesta-
takse juurdepaasupiirang.

Viisaregister aitab padevatel asutustel analutsad@emustreid ja ennetada voimalikke
suiitegusid. Tuleb arvestada, et kolmandate riikmidanike kohta, kes Euroopa Liitu ja

Eestisse reisivad voi siia saabuvad, ei ole Esagkli rohkem andmeid, kui valismaalase
enda Utlused oma paritolu kohta, samuti nendeteditdokumendid ja foto ning sérme-

jaljed. Paraku on mitmes kolmandas riigis voimak#ismaalasel omandada korruptiivselt
erinevaid identiteete ja isikut tdendavaid dokureengiteks sinni- voi abielutunnistus voi
haridust tdendav dokument, samuti ehtsaid reisicd@nie.

Oiguskaitse- ja julgeolekuasutuste igapaevatdoesimenud juhtumeid, kui vélismaalane
on Uritanud peale Eestist valjasaatmist ja sisdekéelu kohaldamist uue identiteedi ja
reisidokumendiga sissesdidukeelu kehtivuse ajal$ghengeni alale siseneda. Mdnel juhul
on sissesdidukeeld kull juba kehtetu, aga valisarealdib jatkuvalt ohustada riigi julge-
olekut ja seda enam on huvitatud uue identiteeninisest. Selliste juhtumite korral on
viisaregister aidanud valismaalasi ja nende eriledantiteete hdlpsamini tuvastada, kuna
antud viisade ajalugu, varem kasutatud dokumeiatitiened, fotod ja sérmejaljekujutised
on viisaregistris olemas.

Kui viisaregistri andmed kustutada naiteks kohegiviie- voi kimneaastast sailitustaht-
aega, aheneksid margatavalt véimalused selgitaljia kas valismaalane kujutab endast
riigi julgeolekule v&i avalikule korrale eriti suurhtu ja Uritab sissesdidukeelust hoolimata
Eestisse siseneda. Véalismaalase isikuandmeidasédk#ie viisaregistris digitaalselt. Valis-
maalane on andnud need vabatahtlikult ja teadlikidataotluse voi viibimisaja pikenda-
mise taotluse menetlemiseks ja viisa andmisekyiitiimisaja pikendamiseks. Samuti on
andmed infotehnoloogiliste turvameetmetega kindiaitstud.

Viisaregistri andmete kuritarvitamise juhtumeiddarete tervikluse rindeid voi teenuse-
tOkestusriindeid ei ole aset leidnud. Viisaregisibis 2018. aasta mais ISKE auditi ja
tunnistati ISKE nduetele vastavaks. Julgeolekuasaton hinnanud viisaregistri andmete
60-aastase sailitustahtaja vajalikuks, et oleksnafik jargida julgeolekuasutuste seadust.
Viisataotlus ja viibimisaja pikendamise taotlusatisvad valismaalase kohta andmeid, mis
on vajalikud julgeolekuasutuste t66s juhul, kuiis@laalase kohta on vaja koguda teavet
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2)

3)

julgeolekuasutuste seaduses satestatud Ulesardigteseéks. Seejuures voib vajadus
koguda valismaalase kohta teavet ilmneda aastaktnpdeast seda, kui tema andmed
viisaregistrisse kanti.

LTR-i andmeid séilitatakse kbige kauem 25 aastakuna LTR aitab padevatel asutustel
ennetada suitegusid ning tagada avalikku kordagjgulgeolekut valismaalase Ithiajalise
Eestis t66tamise seadusliku aluse ja tingimustaltavuse andmete tootlemise kaudu.
Kolmandate riikide kodanike kohta, kes saabuvad&pa Liitu ja Eestisse ning asuvad
t6ole, ei pruugi Eestil olla rohkem andmeid kui chemille td6andja esitab vélismaalase
luhiajalise Eestis tédtamise registreerimise tamttu Oiguskaitse- ja ka julgeolekuasutuste
igapéevatdods on esinenud juhtumeid, kus lUhiajaligstis toGtamise registreerimise
taotluse andmed ja sellele lisatud dokumendid teksiisikuandmed, reisidokumendi isiku-
andmete lehe koopia ja foto — on aidanud kaasamadklase tuvastamisele ning seelébi
avaliku korra ja riigi julgeoleku tdhusale tagankes&eega on vaja séilitada LTR-i andmeid
kdige kauem 25 aastat. Kui andmetele kehtestadamtimaksimaalne sailitustihtaeg,
vahenevad vbimalused teha kindlaks valismaalas, Wevad kujutada ohtu avalikule
korrale ja riigi julgeolekule.

ETR-i andmeid sdilitatakse alaliself kuna need on Eesti elanike algandmed, mis on
maarava tahtsusega avaliku korra ja riigi julgeoledgamisel. ETR-i andmed on olulised
tulevikus esitatavate elamisloa ja elamisdigusdélusi® menetlemisel ja isikute staatuse
maaratlemisel.

Alalise sailitustahtaja maaramisel on lahtutud ABIBGhimaaruse®t mille § 45 16ike 1
kohaselt sdilitatakse elamis- ja to6lubade meneslmng ELKS-i alusel ETR-st ABIS-sse
kantud andmeid aktiivselt 20 aastat. Parast sedmeah arhiivitakse. Arhiivitud andmeid
sdilitatakse alaliselt.

Sailitustdhtaegade satestamisel tuleb arvestadajatahel peavad olema kooskdlas:

e andmekogu p&himaaruses satestatud sailitustalitaiesge on péhimaaruses olemas;
e ABIS-e pdhiméaaruses satestatud biomeetriliste atelsilitamise tahtaeg ning

e eelnduga seaduses satestatavad ABIS-e ja iga andmekdmete sdilitamise tdhtajad.

ABIS-s séilitatakse biomeetrilisi andmeid, ja kditeks ABIS-e andmete sdilitamise taht-
aeg on pikem kui selle andmekogu andmete omaARIS-sse andmed saadetakse, voivad
biomeetrilised andmed kull ABIS-s alles olla, kunéid ei ole enam vdimalik konkreetse

isikuga siduda, st ABIS-e andmete pikemal sailisshpuudub mdote ja vajadus. Selline
andmete sailitamine koormab digivorku ja kasutalnkid ressursse ebaotstarbekalt.

ABIS-e pbhiméaarus jdustus 03.01.2022 ja selle sskijas’ on andmete sailitamise taht-
aegu tapsemalt pbhjendatud. ABIS-e pdhimaaruséedtnoskdlastamisel ei avaldatud
arvamust, et ETR-i andmete alaline sdilitustahtdelgs probleemne vai selle pdhjendused
ebapiisavad. ETR-i andmeid on oluline séilitaddisé#, kuna ETR on Eesti rahvusriigi ja
thiskonna kestmise seisukohalt kdige olulisem arkaane ning peegeldab riikliku poliitika
moju Uhiskonnale kdige laiemalt. Rahvusarhiiv ondaimisotsustes markinud, et arhiivi-
vaartusega on riigi infosusteemi halduse infosisigeaegistreeritud andmekogud, mis
sisaldavad andmeid riigi olulisemate ressurssidat&onagu rahvastik, sealhulgas Eesti
alalised elanikud, ja nende peamised isikuandmed.

36 Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta osiér 125Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse sisteemi
andmekogu p8him&arus*

87 Eelndu toimiku numbe21-0881
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ETR-i kantakse pikaajalise elaniku elamisloa jdisgaelamisdiguse saanud véalismaalaste
andmed. Pikaajalise elaniku elamisluba ja alalil@nesdigus antakse Eestis tahtajatult
elamiseks. Seega sisaldab ETR andmeid Eesti aelaiahike kohta ja sellesse kantakse
seetdttu andmed riigi olulisemate ressursside kdtddeks, VMS-i § 23216ike 1 kohaselt
saab alaealine laps, kes on Eestis stindinud vdi ksiie parast stindi koos vanema voi
vanematega Eestisse elama, automaatselt pikaagddinéku elamisloa, kui vanemal on
lapse stinni ajal kehtiv Eesti pikaajalise elaniluresluba. Samuti on nahtud ELKS-i § 45
|6ikes 4 ette, et Euroopa Liidu kodaniku perekoiikrale alaealine laps, kes stinnib Eestis
vOi asub Eestisse elama, saab alalise elamisdiguséema vanemal on alaline elamis-
digus. Seega, arvestades, et pikaajalise elandmigluba ja alaline elamisdigus on taht-
ajatud, on oluline, et Eesti alaliste elanike kobleks algandmed, millest nende staatuse
maaratlemisel on [&htutud.

Lisatakse viisaregistri kaasvastutavateks tootlejatks KAPO ja VAM

Justiitsministeeriumi ettepanekul tapsustataksejisdregistri vastutavad tootlejad on lisaks
PPA-le ka KAPO ja VAM. Kuna viisaregistrisse kargakandmed, mis tekivad PPA, KAPO ja
VAM-i juures, on optimaalne maarata mitu vastutaigitlejat ja satestada nende vastutus
viisaregistri péhimaaruses. VMS-i kohaselt on PPKAPO-| ja VAM-I viibimisaja ennetaht-
aegse ldpetamise ning viisa tihistamise ja kehsdtuknistamise padevus. PPA ja KAPO koos-
kGlastavad viisade andmist, PPA ja VAM valjastavishsid ning PPA pikendab ka viibimis-
aega. Viisaregistri vastutav tootleja avaliku teabaduse tahenduses on endiselt PPA.

Tapsustatakse viisaregistri, LTR-i, ETR-i ja MIGIS-e pohim&aruse volitusnorme

Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul peab olema akigu pShimé&éaruse volitusnormis
loetletud, mida vdib selles reguleerida, naitekdnagandjaid, andmevahetust teiste andme-
kogudega ning juurdepddsu andmekogu andmetelagtengiljastamise korda. Volitusnormist
peaks nahtuma, mida lubatakse pdhimaéaruse tasagdleerida, ja muu peaks olema seaduse
tasandil.

Seni on lahtutud avaliku teabe seaduse™3@RBest 1, mille kohasekatestataksandmekogu
pbhiméaaruses andmekogu pidamise kord, sealhulghsekogu vastutav tootleja ja vajadusel
volitatud too6tleja, andmekoosseis, andmeandjad migd andmekogu pidamisega seotud
korralduslikud kisimused. Igas seaduses, milleghmaikogu on loodud, ei ole seni ndutud
detailset volitusnormi, mistbttu ei ole seda VM&as visaregistri, LTR-i ega ETR-i puhul.
Seetbttu lisatakse VMS-i loetelud selle kohta, midé viisaregistri, LTR-i ja ETR-i pdhi-
maaruses reguleerida. MIGIS-e pdhimaaruse volitusnon kill loeteluna VMS-i § 297
I6ikes 1 olemas, kuid eelnduga Uhtlustatakse séhastust teiste VMS-i alusel loodud andme-
kogude volitusnormidega.

Viisaregistri ja LTR-i terminite Ghtlustamine

Viisaregistrit on reguleeritud VMS-i §-s 102 ja L7IB-s 111. Kuna nendele andmekogudele
on nendes paragrahvides viidatud ebathtlaselt,ustatbkse sOnastust. Muudatused on
tehnilised.

3.1.4. Paberivaba asjaajamine (8 1 p-d 59 ja 60 rgr§ 3 p-d 2 ja 4)

Eelndu § 1 punktiga 59tdiendatakse/MS-i 8§-ga 212, milles reguleeritakse tahtajalise

elamisloa taotlemiseks néutud andmete ja tdéenddagqpidi punktis 3.1.4ndmed ja tdendjd
elektroonilist esitamist.
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— Loikes 1 satestatakse, et valismaalane vdib eséadmed ja tdendid elektroonilise kanali
kaudu PPA-le enne, kui ta esitab VMS-i 8-s 213 statad korras tahtajalise elamisloa
taotluse.

— LOikes 2 nahakse ette, et andmete ja tdenditenaisiteei késitata tdhtajalise elamisloa
taotlusena ning valismaalane ei pea neid digigéikiama, kui tal ei ole kehtivat Eesti
digitaalset dokumenti.

— LOikes 3 tapsustatakse, et andmeid ja tdendeidetdakse ETR-s kuus kuud nende
esitamisest arvates. Kui valismaalane esitab @ligajelamisloa taotluse, kéasitatakse neid
tahtajalise elamisloa taotluse andmetena. Kui mi@ane ei esita kuue kuu jooksul
tahtajalise elamisloa taotlust, kustutatakse andm#iendid automaatselt. Andmete ETR-s
téotlemise kuuekuuline tahtaeg on analoogne tédajenis on ndhtud praegu ette eel-
taidetud viisataotluse andmete sailitamisele.

Kehtivas VMS-s ei ole andmete ja tdendite elektrimiresitamist reguleeritud. VMS-i § 213
I6ige ' vbimaldab esitada elektrooniliselt iiksnes tahtsgaklamisloa taotluse, kui vélis-
maalasel on vBimalus esitatavad andmed digialBta@a, teda on varem dakttloskopeeritud ja
tema sormejilijed vastavad kehtivatele nduetele.tdstdtava § 2E2sihtrihm on vélis-
maalased, kes ei vasta nendele nduetele. VMS-i tlastede kohaldub HMS-i § 15, mille
kohaselt tuleb taotlust ja esitatud andmeid kaaifagudustega taotlusena, kui need ei vasta
kehtestatud nduetele. Seega on kehtestatavas &-sldline satestada, et andmeid ja tdendeid
ei kasitata tahtajalise elamisloa taotlusena niRg-Pei teki kohustust alustada nende pdhjal
tahtajalise elamisloa menetlust. Samal eesméanggiustatakse, et andmeid ja tdendeid ei pea
digiallkirjastama, kui valismaalasel ei ole kehtidggitaalset dokumenti.

Muudatust ei ole seni olnud vaja teha, sest prakti& ole valismaalasel olnud véimalust

esitada PPA iseteeninduskeskkonnas elektrooriligajalise elamisloa taotlust. Praegu taidab
valismaalane kdigepealt PDF-failis taotlusankegg@rjndib selle vélja ning esitab selle seejarel
koos omakaelise allkirja ja nobutavate lisadokundaga PPA vOi Eesti valisesinduse

teenistujale. Muudatuse tulemusena tekib valisnsablg®imalus esitada andmeid ja téendeid
elektroonilise kanali ehk PPA iseteeninduskeskkokaadu. Kuna téhtajalise elamisdiguse
taotlemiseks ndutud andmed ja tdendid kantakselkglsul automaatselt tle ETR-i, muutub

ka elamisdiguse registreerimise menetlus tbhusan2@RS. aastal esitati PPA-le 118 Euroopa
Liidu kodaniku perekonnaliikme tahtajalise elamggde taotlust, 29 tahtajalise elamisdiguse
pikendamise taotlust ja 591 alalise elamisdigustust (vt tabel 5).

PPA iseteeninduskeskkonnas saavad tulevikus andmadidendeid esitada nii need valis-

maalased, kes taotlevad téhtajalist elamislubaestitkorda, kui ka need valismaalased, kes
taotlevad korduvat tahtajalist elamisluba voi elsloa pikendamist, samuti valismaalased, kes
taotlevad pikaajalise elaniku elamisluba. Praegtavesd valismaalased PPA-le korduvaid

téahtajalise elamisloa taotlusi e-posti teel digiglhstatult. 2023. aastal esitati PPA-le 9228
tahtajalise elamisloa taotlust, 4029 tahtajalisengtloa pikendamise taotlust ja 832 pikaajalise
elaniku elamisloa taotlust (vt tabel 6).

Tabel 5 PPA-le esitatud Euroopa Liidu kodaniku perekoikrake elamisfiguse taotlused
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019| 2020| 2021 | 2022| 2023
Tahtajalise elamisfiguse taotlused 87 | 115| 140| 159 118
Tahtajalise elamisdiguse pikendamise taotl 12 11 19 23| 29
Alalise elamisfiguse taotlus 623 | 560| 614| 601 591
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Tabel 6. PPA-le esitatud elamisloa taotlused aastatel 22023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 2022 2023
Tahtajalise elamisloa taotlused 9976 | 8712| 10679 10978 9228
Tahtajalise elamislopikendamise taotlus | 2298 | 2031| 3185 3713| 4029
Pikaajalise elaniku elamisloa taotlu 1058 | 1650 685 794 832

Eelndu & 1 punktiga 60taiendataks&/MS-i § 213 I6ikega %, milles satestatakse, et kui

valismaalane on andmed ja téendid esitanud elekifree® kanali kaudu, kinnitab ta nende

oigsust tahtajalise elamisloa taotluse allkirjast@ga. Taotluse voib allkirjastada selle vastu-
votmiseks padeva asutuse infotehnoloogilise vatgendi

Muudatuse eesmark on tagada, et andmete ja tOdidgges saaks labi tahtajalise elamisloa
taotluse allkirjastamise kinnitatud ka juhul, kadaned ja tdendid esitatakse PPA iseteenindus-
keskkonnas. Samuti on eesmark soodustada senéd®nm paberivaba asjaajamist. Praegu
taidab véalismaalane kdigepealt PDF-failis taotlksaali ja prindib selle valja ning esitab selle
seejarel omakaelise allkirjaga PPA voi Eesti vaiisguse teenistujale. Edaspidi ei pea PPA
iseteeninduskeskkonnas esitatud tahtajalise elaaniabtlust valja printima ning valismaalane
saab andmete ja tdendite Gigsust kinnitada altkérjatse ekraanil kuvataval taotlusel.

Muudatus toetab pikaajalist eesmarki véimaldadatiaswgustega paberivaba asjaajamist ja
teha igapaevased toimingud paindlikumaks. Kui wédiglane esitab tahtajalise elamisloa
taotluse isiklikult, tuvastab PPA voi Eesti valisekise teenistuja tema isiku, veendub, et allkiri
antakse infotehnoloogilise vahendi abil oma kagg&jnnitab taotluse esitamist ajatempliga.
Muudatus, mis v@imaldab allkirjastada tahtajalis@nesloa taotluse selle vastuvotmiseks
padeva asutuse infotehnoloogilise vahendiga, tehdkgisselguse eesmargil ja see ei kohusta
PPA-d ega VAM-i oma menetlust muutma, kuid vdimalgemberivaba menetlust siis, kui
vajalikud ettevalmistust6od on tehtud. Samasugd@nmaaius on kehtivas Giguses loodud isikut
tbendavate dokumentide taotluste esitamiseks.

Eelnbu 8§ 3 punktidega 2 ja 4tdiendatakse&ELKS-i §-ga 23" ja § 24 ldikega 2, milles
reguleeritakse Euroopa Liidu kodaniku perekonnalgkt&htajalise elamisdiguse taotlemiseks
ndutud andmete ja tdendite elektroonilist esitamiisy nende digsuse kinnitamist.

Sarnaselt VMS-ga puudub ka kehtivas ELKS-s Eurobidu kodaniku perekonnaliikme
tahtajalise elamisdiguse taotlemiseks ndutud arelinmeettdendite elektroonilise esitamise
regulatsioon. Praegu taidab Euroopa Liidu kodarpkuekonnaliige, kes taotleb téahtajalist
elamisdigust esimest korda, kdigepealt PDF-fadistiisankeedi ja prindib selle valja ning
esitab selle seejarel koos omakéaelise allkirjafjatavate lisadokumentidega PPA-le voi Eesti
valisesindusele. Muudatuse tulemusena tekib kadpard.iidu kodaniku perekonnaliikmel
vOimalus esitada tahtajalise elamisdiguse taotleksiadutud andmed ja tdendid elektroonilise
kanali enk PPA iseteeninduskeskkonna kaudu. Kuhtajtlise elamisdiguse taotlemiseks
ndutud andmed ja tbendid kantakse ka sel juhulnaagdselt Gle ETR-i, muutub ka elamis-
diguse registreerimise menetlus tbhusamaks. 2023alaesitati PPA-le 118 Euroopa Liidu
kodaniku perekonnaliikme tahtajalise elamisdiguaetltist, 29 tahtajalise elamisdiguse
pikendamise taotlust ja 591 alalise elamisdigustust (vt tabel 5).

3.2. Tédranne
3.2.1. To6andja Eesti ariregistris registreerimisendue (8 1 p-d 17, 20-22 ja 44)

Eelndu § 1 punktidega 17 ja 20-22ahakse luhiajalise Eestis tb6tamise registreeginés
tootamiseks tahtajalise elamisloa andmisel etteenét tobandja peab olema kantud Eesti
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ariregistrisse. Selleks muudetaké®IS-i § 105 IGiget 3, § 106 I6ike Y1punkti 2, 1Giget 3,
Idike 4 sissejuhatavat lauseosa ning IGikeid 5 jal18 106 IGike 1 sissejuhatavat lauseosa,
§ 140 I6ike 2 punkti 5, 8 176 I6iget 2, § 177 16ike1—12, § 181 Idike 2 punkti 2, I6ikeid 3 ja
4, 16ike 5 sissejuhatavat lauseosa ning I6ikeid @& 7 ning § 192 I6ike 2 punkti 1.

Praegu saab tooandja, kes kutsub vélismaalases&eediitle, olla nii luhiajalise Eestis
t6otamise registreerimise kui ka to6tamiseks tahissg elamisloa menetluses uldjuhul ka muu
riigi ettevotja, kes on votnud ennast Eestis magatendist tddandjana arvele (edaspidie-
residendist to6andja Praktikas kasutavad seda lahendust valistooi@ibamiseks ka Eesti
ettevotjad, kes asutavad ettevotte teises liiknggswoi kolmandas riigis ja vormistavad selle
kaudu vélismaalased Eestisse toole. Sellise skeadmaldamiseks puudub maistlik
téhtajalise elamisloa andmisel ndue, et to6andg meema kantud Eesti ariregistrisse. Muu
riigi ettevotja saab tulevikus kutsuda Eestissésw@alasi toole vaid juhul, kui tegemist on
teenusevaba liikumisega voi likmesriigist Eestiddbetamisega, mis on Euroopa Liidu
digusest tulenev kohustus. Seetdttu on tahtisgautiada, et mOeldakse ainult Eesti ariregistrit.

Muudatus aitab kaasa majanduse arengule, muuddbnti$@ regulatsiooni jargimise ja
kontrollimise lihtsamaks ja selgemaks ning vGimhaldanisest tohusamalt ennetada viisade ja
elamislubade vaarkasutust. Lisaks voimaldab musdeta riigil senisest tbhusamalt kindlaks,
kas Eestis viibimiseks, elamiseks ja to6tamisektidtakse seaduslikku alust selle eesmargi-
paraseks kasutamiseks. Samuti aitab muudatus tagsda ettevotluskeskkonda ja hoida ara
ebasoovitavat moju t66j6uturule.

Ettevdtja registreerimine Eesti ariregistris ei @&keruline. Kui té6éandja on leidnud sobiva
ettevotlusvormi ning valinud arinime ja tegevusalna,tal voimalik alustada registreerimist.
Selleks on kaks v@imalust: elektrooniline regidtieee e-ariregistris voi notari kaudu.
Ariregistri pidaja kannab ettevétja ariregistriss@psemad juhised leiab riigiportaalisisti.ee
ja e-residentsuseeebilehelt.

Viimase viie aasta andmetele tuginedes on mitideesiist tdtandjate osakaal lUhiajalise Eestis
tootamise registreerimise menetlustes aastas keskni,4% (vt tabel 7) ja to6tamiseks
téahtajalise elamisloa andmise menetlustes keskm#&s2bbo (vt tabel 8). Mitteresidendist
todandjad vahendavad peamiselt renditd6joudu jaaatsootajaid peamiselt tédtleva todstuse
valdkonda.

Tabel 7. Mitteresidendist tod6andjate osakaal lUhiajalise tiEeg0tamise registreerimise
taotlustest aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 2020 2021 2022 2023

Resident 33029 24 443 34 884 28 373 9675
Mitteresident 1575 1597 2783 1091 249
Osakaal % 4,6 6,1 7,4 3,7 2,6

Kokku 34 604 26 040 37 667 29 464 9939

Tabel 8. Mitteresidendist td0andjate osakaal
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

tootamiseksafzglise elamisloa taotlustest

2019 2020 2021 2022 2023
Resident 3489 3120 4163 4834 4116
Mitteresident 56 73 201 111 9
Osakaal % 1,6 2,3 4,8 2,3 0,2
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| Kokku 3545 3193 | 4364 | 4954 | 4125 |

Eelndu § 1 punktidega 20 ja 44aiendataks&/MS-i § 106 18iget T punktiga 2 ja § 176
I6ikega 3 milles kehtestatakse Eesti ariregistris registmg@se ndude erand.

1) Erand kehtestataksevalik-6iguslikule juriidilisele isikule . See on vajalik, kuna:

e ariregistri seaduse § 2 |0ike 1 kohaselt on arstegiriigi infostisteemi kuuluv andme-
kogu, mille pidamise eesmérk on koguda, sailitadayalikustada teavet Eesti diguse
jargi asutatud eradiguslike juriidiliste isikuteedfis tequtsevate fldsilisest isikust ette-
votjate ja valismaa ariithingute filiaalide kof#aning

o Aariregistri seaduse reguleerimisalasse ei kuulorimétiivse tAhendusega riigi- ja koha-
liku omavalitsuse asutuste riiklik registérmille eesmark on pidada avalikus sektoris
arvestust riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutys@valik-Giguslike juriidiliste isikute tle
ning teha registriandmed kattesaadavaks.

Kuigi e-ariregistris on riigi- ja kohaliku omavaliise asutused kuvatud sarnaselt eradigus-
likele juriidilistele isikutele, on neil andmeteb@islikult erinev tAhendus.

2) Samuti kehtestatakse eraldthetatud tootajale. Eesmérk on sdilitada l&hetatud tbotajale
kehtiv regulatsioon, arvestades ELTTS-i ja lahetatidtajate direktiivi 96/71/E4.

Lisaks Uhtlustatakse VMS-i sGnastust. Praegu os sit@tes ,Eestis registrisse kantud“ (§ 105
lg 3 ning §181 1g 2 p 2 ja Ig 3) ja osas satefésstis registreeritud“ (§ 106 Ig p 2 ning
lg-d 3-5ja11,81401g2p 5,8 176 Ig 2, § 1g-011-%, § 181 Ig-d 4-5ja 7 ning § 192 Ig 2

p 1). Edaspidi kasutatakse kdigis nimetatud satefesmstust ,Eesti ariregistrisse kantud®.
Muudatust ei tehta VMS-i § 6206ikes 2, § 106 Ioikes 19, § 1D@ikes 1 ja § 185 IGikes 2
sest nendes vOib valismaalase td0andja olla kemadident. Mitteresidendist tobandjat ei kanta
Eesti ariregistrisse, vaid registreeritakse MTA-s.

3.2.2. Tévbandja eelneva tegeliku majandustegevuséue (8 1 p-d 44, 50 ja 51)

Eelnbu 8§ 1 punktiga 44taiendataks&/MS-i 8§ 176 I6ikega 4ning punktidega 50 ja 51
muudetaks&MS-i § 181! I6ike 1 punkte 1 ja 2 ning I6iget 2et kehtestada ndue, et to6andjal,
kelle juures to6tamiseks tahtajalist elamislubdlésakse, peab olema vahetult enne téhtajalise
elamisloa taotluse esitamist vAhemalt 12 jarjesekiyuu jooksul olnud tegelik majandus-
tegevus Eestis.

Kehtivas VMS-s ei ole Uldjuhul satestatud to6ared@tkes kutsuvad valismaalasi Eestisse
todle, kohustust enne kindlal ajal tegelikult majaslikult tegutseda ja seega sobib vélis-
maalase kutsujaks tldjuhul ka uus ettevotja, vajatud naiteks tippspetsialisti kutsuja voi
kasvuettevote. Selleks, et hinnata senisest tohalsattevotja usaldusvaarsust ja voimekust
taita VMS-s satestatud kutsuja kohustusi, nahakéebega todandjale, kelle juures tbota-
miseks tahtajalist elamisluba taotletakse, ettelieg majandustegevuse minimaalne ajaline

38 Mittetulundustihingute seaduse 01.02.2023 jdust@ntisl kohaselt on ka mittetulundustihingute ja siftiaste
register, sealhulgas selle alamregistrid usuliseEnduste register, ametitihingute register, koitésilite register
ja maaparandusuhistute register, ariregistri osg kbgu registrimenetlus on koondatud &riregistecsisesse.
Selle tulemusena kohaldatakse koigile eradigudifadiidilistele isikutele Uhtseid registripidamisétteid ning
samu pdhimétteid ja korraldust.

%9 Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikegistri pidamise korra kehtestab kohtute seadus®|8ike 2
kohaselt valdkonna eest vastutav minister.

40 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1886a direktiiv 96/71/EU to6tajate lahetamise kekiases
teenuste osutamisegaEYT L 18, 21.01.1997, Ik 16
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maar. Edaspidi on eeldus, et té6andjal on vahetuie tahtajalise elamisloa taotluse esitamist
olnud Eestis tegelik majandustegevus vahemalt L2.kdMuudatus vBimaldab to6tamiseks
téhtajalise elamisloa taotlemise menetluses PR&zissst tdhusamalt hinnata, kas tddandja
tegutseb tegelikult Eestis ja soodustab valismadtade vottes Eesti majanduse, teaduse,
hariduse voi kultuuri arengut, samuti kas valisranal soovib ka tegelikult pikemaajaliselt
Eestis elada ja tb6tada vOi esitatakse taotlusa lsmovitakse saada seaduslik alus Schengeni
alal viibimiseks.

Tegelik majandustegevuson méaratlemata digusmdiste, mida sisustatak$ekaykreetsel
juhul eraldi. PPA hindab todtamiseks tahtajalisemesloa taotlemisel t66andja tegelikku
majandustegevust ka praegu. Tegelikku majandustsgjeon véimalik hinnata naiteks
majandusaasta aruannete, regulaarselt tasutud suskswade, kdibe ja muadgitulu, tbotajate
arvu ning pohivara pohjal, samuti kehtiva tegevagi@hjal, kui tédandjal on loakohustus.
Loetelu ei ole ammendav: td6andja saab tegelikkyamoaistegevust tdendada mistahes
tdendiga, sealhulgas enda seletuste ja dokumeatidagu lepingud, padevate asutuste valja-
antud tbendid ja maksudeklaratsioonid ning pang@keéljavotted. Hinnangu, kas tegeliku
majandustegevuse ndue on taidetud, annab igal &etdal juhul PPA, tuginedes menetluses
kogutud tdenditele. Viimase viie aasta andmetea@gitati to0tamiseks tahtajalise elamisloa
taotlemise menetlustes 5,28% taotlustest kuni 1Rj&aksul ettevotte loomisest (vt tabel 9).
Selliste taotluste hulk on viimase viie aasta jabkghenenud.

Tabel 9. Téotamiseks téhtajalise elamisloa taotlused slatevotte loomisest aastatel 2019—
2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kokku 3489 | 3120 | 4163 | 4834 | 4116
Esitatud kuni 12 kuu jooksul alates ettevotte lcsesf 212 | 180 | 208| 252 121
Esitatud hiljem kui 12 kuud alates ettevotte loasts| 3277 2940 3955 4582 3995
Kuni 12 kuu jooksul esitatud taotluste osakaal % (65} 6,1 5,3 5,5 3

Eelndu 8 1 punktiga 44taiendatakse k& MS-i § 176 |bikega 5 et satestada tegeliku
majandustegevuse ndude erand dpetajale, akadedentli®itajale ja teadlasele ning l&hetatud
tootajale. Eesmark on sadilitada neile kehtiv repid@n, arvestades Opi- ja teadusrande
direktiivi (EL) 2016/801, ELTTS-i ja lahetatud t&jate direktiivi 96/71/EU.

3.2.3. Tootamise regulatsiooni korrastamine (8 1 g-23, 24, 26, 27, 29, 43, 45, 46, 48, 52
ja 70)

Kehtivas VMS-s on té6tamise regulatsioon kohatirkkas ning sisaldab mitmeid té6tamise
kategooriaid ja tingimusi. See tekitab teadmatusdsimusi, véimaldab tahtlikku kuri-
tarvitamist ning muudab nduete taitmise kontrolienkeeruliseks ja aegandudvaks. Eelnbuga
korrastatakse tootamise regulatsiooni, sealhulgakolastatakse renditd6é regulatsiooni,
jaetakse valja lapsehoidja-koduabilise regulatsigpnidpsustatakse kaugtooks antud viisa
alusel Eestis tootamise regulatsiooni. Muudatustadad vahendada todtamise regulatsiooni
vaarrakendamise riski, tagada ausat ettevotluskeslkkja paremini kaitsta Eestis td6le asuvate
valismaalaste Oigusi. Lisaks tehakse moned tekdilimuudatused, et tagada parem digus-
selgus.

Eelndu § 1 punktidega 23, 24, 45 ja 46uudetaks®&MS-i § 106 IGikeid 7 ja 8, § 176IGiget 2

ning tunnistatakse kehtetuk&4vS-i § 106 IGiked & ja 9 ning 8§ 178 I6iked 2! ja 3, et aja-
kohastada rendito0 regulatsiooni. Senine depoS$iiirasendatakse ndudega, et todandjal peab
olema enne valismaalase luhiajalise Eestis tootanagistreerimise taotluse voi téotamiseks
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tahtajalise elamisloa taotluse esitamist 18 jakase kuu jooksul tegelik majandustegevus
Eestis.

Rendit6d regulatsioon koos deposiidindudega jOustMS-s 1. jaanuaril 2016. Deposiidi-

ndudel oli kaks eesmarki:

1) vahendada riski, et vOidakse hakata looma fiktikpersonalirendiettevotteid eesmargiga
hakata massiliselt valismaalasi Eestisse toimetama;

2) taita sanktsioonide direktiivist 2009/52/E(iulenevat kohustust kehtestada meetmed, et
valismaalasele oleks tagatud tod6tasu maksmine.

Seega on deposiidindude peamine eesmark olnudaagbdilismaalasi saaksid kutsuda t66le

vaid renditd0 vahendajad, kes tegelikult tegutsejmdsuudavad taita VMS-i tdotamise

tingimusi. Seda eesmarki on aga voimalik tagadedkem koormavate meetmetega:

1) arihinguna registreerimine Eesti ariregistris JBuroopa Majanduspiirkonna teises
likmesriigis;

2) rendit6d vahendajana tegutsemine ja

3) vahetult enne lihiajalise Eestis tb6tamise re@simase voi tootamiseks tahtajalise elamis-
loa taotluse esitamist vahemalt 18 jarjestikuse jroksul tegelik majandustegevus Eestis
vOi teises Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigis.

Nagu eespool selgitatud, saavad td6andjad, seakhtdgditté vahendajad, tdendada tegelikku
majandustegevust mistahes tbendiga, sealhulgas selétuste ja dokumentidega, nagu
lepingud, majandusaasta aruanded, padevate aswtiigieantud tdendid ja maksudekla-
ratsioonid. Hinnangu, kas tegeliku majandustegewndse on taidetud, annab igal konkreetsel
juhul PPA, tuginedes menetluses kogutud tdenditblsaks peavad koik liikmesriigid
vaartuslike andmestike direktiivi (EL) 2019/1024ohaselt tegema ériregistris majandusaasta
aruanded tasuta kéattesaadavaks, mis voimaldabokiaidrka teistes liikmesriikides registree-
ritud &riithingute tegevust. Arvestades, et uldjltadtab majandusaasta 12 kuud ja majandus-
aasta aruanne tuleb ariregistrile esitada kuus kéwast majandusaasta I6ppu, saab veenduda
rendit6d vahendaja tegelikus majandustegevusesithggaasta aruannete kaudu peale 18 kuu
maoodumist.

Deposiidindude asendamine 18-kuulise tegeliku nohjatregevuse ndudega véimaldab hoida
ara fiktilvsed renditd0 vahendajad ning kontrolli#as rendito6 vahendajal on Eestis tegelik
majandustegevus ja seega ka voimekus maksta rétajéle nduetekohast to6tasu. Samuti on
see pOhjendatud seetdttu, et tobandjate esindussagsioonide andmetel ei ole deposiidinduet
reaalselt jargitud ja puuduvad andmed, mis lubaksigata, et see on mdne eesmargi
saavutamiseks valtimatult vajalik. PPA andmeteblei olnud probleem see, et fiktiivsed
renditdo vahendajad registreeritakse Eestis, viaithe registreeritakse valisriigis ja tootajad
vahendatakse Eestisse. Seda olukorda on nii momeddit6é vahendajad &ra kasutanud, et
skeemitada maksude ja palgatingimustega, naitekkto&tajate lahetamine.

Lisaks deposiidindude asendamisele 18-kuulise itegeiajandustegevuse ndudega piiratakse
rendit6d regulatsiooni rakendamist. Valismaalas@atiist hooajatdbétajana on reguleeritud
hooajattotajate direktiivis 2014/36/EL, mille pamjirise 12 kohaselt peaks direktiiv eelkdige
hdélmama otseseid to6suhteid hooajatbotajate jantjdee vahel. P6hjenduse 49 kohaselt
peaksid liikmesriigid tagama asjakohased mehhadisi®andjate Ule jarelevalve teosta-

41 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 18. juuni 2009 aadistktiilv 2009/52/EU, millega satestatakse ebdisslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to03agkle kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimu
nduded. ELT L 168, 30.06.2009, Ik 24-32

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019.aadisektiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avalikktes
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (udestatud). ELT L 172, 26.06.2019, Ik 56-83
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kohane joustamine. Arvestades, et selliste mehimaahés rakendamine olukorras, kus ei ole
vahetut t66suhet, vaid rendit6d, on raskendatutb@ajatodtajad on toollesannete ajutisuse
tbttu haavatavas olukorras, mille kuritarvitamigteb ennetada, ei lubata edaspidi hooaja-
t6otajaid renditdoks kasutada.

Eelkirjeldatud meetmetele lisaks on kehtivas VMBwsetmeid, mis vdimaldavad reageerida
randenduete jargimata jatmisele ja rikkumisele,véltida olukorda, kus vélismaalasele,
sealhulgas renditootajale, ei maksta nduetekobatitu. Naiteks on VMS-s sétestatud karistus
vadlismaalase Eestis to6tamise tingimuste rikkumsegduses satestatud tootasu maarast
vaiksema tootasu maksmise ja teavitamiskohustuseaté jatmise eest. Need karistused
laienevad ka renditd6 vahendajale. Samuti on PP#rhalik anda kuni aastase kehtivusajaga
hinnang tddandja ebausaldusvaarsuse kohta ningstadee sellega tddandjaga seotud
valismaalase Eestis viibimise ja todtamise menedlus

Lisaks joustusid 24. mail 2022 kaks olulist VMS-uundatust, mis on aidanud korrastada
renditdo valdkonda ning tagada nduetekohase pat@mst ja ausat konkurentsi valist66jou
kasutamisel.

1. Renditd6 vdib registreerida luhiajalise Eestis abdisena voi tahtajalise elamisloa tbota-
miseks vOib anda, kui td6andja on Eestis voi tdisesopa Majanduspiirkonna liikmesriigis
registreeritud aritihing, kes vahendab rendit6o@g&eei saa renditdo regulatsiooni alusel
enam kutsuda vélismaalasi Eestisse renditod vajmhdies parinevad kolmandatest
riikidest ja kellega on PPA andmetel olnud VMSHdimuste taitmisel kdige rohkem
probleeme.

2. VMS-s on nahtud t66andjale, sealhulgas renditb@ndhjale, ette kohustus maksta nbuete-
kohast tootasu. Kui tobandja ei maksa nbuetekdhéasasu, on PPA-I vdimalik teha tema
korrale kutsumiseks ettekirjutus. Kui té6andja haettekirjutuse taitmata, on voimalik
kohaldada sunniraha. Samuti peab t66andja arvestnea ei ole enam voimalik tdotajat
kasutada, sest ettekirjutuse taitmata jatmise kiipab ka valismaalase Eestis viibimise ja
t6Gtamise digus.

2022. aastal registreeris PPA lUhiajalise Eestidatdise 5612 korral ja andis t66tamiseks

361 tahtajalist elamisluba, mille puhul oli té6aadgndit6d vahendaja. 2023. aastal registreeris
PPA luhiajalise Eestis to6tamise 1212 korral jaismddtamiseks 215 tahtajalist elamisluba,

mille puhul oli té6andja rendit6d vahendaja. Lalgsitkasutajaettevotja pohitegevusalast asuti
renditd0tajana peamiselt tddle tootlevasse toostusisitusse ja teenindusse (vt tabelid 10
ja1l).

Tabel 10. Luhiajalise Eestis to0tamise registreerimise esivjikui tédandja oli renditd6o
vahendaja, kasutajaettevotja pohitegevusala jagah2023 (allikas: PPA)

Kasutajaettevdtja pohitegevusala | kv Il kv kv IV kv Kokku
Muud teenindavad tegevused 93 146 108 84 431
Tootlev toOstus 136 155 84 39 414
Ehitus 65 51 53 35 204
Haldus- ja abitegevused 10 53 17 6 86
Veondus ja laondus 12 14 3 5 34

Tabel 11.Esmakordsete to6tamiseks téhtajaliste elamislubsidésik, kui tédandja oli rendi-
t60 vahendaja, kasutajaettevotja pohitegevusalagaustal 2023 (allikas: PPA)

Kasutajaettevdtja pohitegevusala

| kv

Il kv

I kv

IV kv

Kokku

Tootlev toOstus

86

34

7

5

132
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Ehitus 17 9 1 0 27
Muud teenindavad tegevused 9 4 1 7 21
Haldus- ja abitegevused 5 2 2 4 13

Elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud dhuga varustarnr

EelnGu § 1 punktiga 70taiendataks&MS-i § 309 IGikega 4 Selle kohaselt kohaldatakse
eelnbuga kehtestatavaid tootamiseks téhtajalismigl@a andmise tingimusi ka juhul, kui
pikendatakse tahtajalist elamisluba, mis on antueeenende tingimuste jdustumist. Rakendus-
sate on vajalik, et oleks Uheselt selge, et eelndetptestatavaid tingimusi ei kohaldata ainult
esimest korda to0tamiseks tahtajalise elamisloangsed, vaid ka selle pikendamisel.

Eelndu § 1 punktidega 26, 48 ja 52unnistatakse kehtetuk&MS-i § 106!, § 107 I6ike 2
punkt 13, § 181 I6ike 1 punkt 13, § 181ja § 186 Idige 4milles on reguleeritud lapsehoidja-
koduabilise Eestis tO0tamist.

Muudatuse eesmark on korrastada VMS-i t6dtamisalaegooni. Lapsehoidja-koduabilise
regulatsioon on osutunud tarbetuks ja ei taida eesanarki. Selle kaotamine on kooskdlas 6pi-
ja teadusrande direktiiviga (EL) 2016/801, kunastmwidja-koduabilisena tédtamise satted on
likmesriikidele tlevotmiseks valikulised. Sellerektiivi artikli 2 16ike 1 teise lause kohaselt
vOivad liikmesriigid otsustada kohaldada direktsétteid kolmandate riikide kodanike suhtes,
kes taotlevad riiki lubamist lapsehoidja-kodualeitia to6tamiseks. Lapsehoidja-koduabilise
regulatsiooni kaotamine VMS-st ei vélista lapsefamd Eestis tootamist uldkorras. Alates
23. maist 2018, kui lapsehoidja-koduabilise regudetn VMS-s joustus, on esitatud PPA-le
42 luhiajalise Eestis to0tamise registreerimis@ jeihtajalise elamisloa taotlust to6tamiseks
lapsehoidja-koduabilisena. See on vaga véike argstades, et ainult 2023. aastal esitati kokku
9939 luhiajalise Eestis to6tamise registreerimaatitist ning 4704 téotamiseks téhtajalise
elamisloa ja selle pikendamise taotlust.

Eelndu § 1 punktiga 27 muudetakse VMS-i § 1318ike 1 sissejuhatavat lauseosa ja punkti 1,

et tApsustada lUhiajalise Eestis tootamise registngse regulatsiooni. Ndhakse ette, et kui

téoandja on esitanud PPA-le valismaalase |lUhigdtisstis tootamise registreerimise taotluse

ja soovib registreerida valismaalase luhiajaligelstis tootama:

Opetaja, teadlase, akadeemilise tdotaja voi tigpspistina;

iduettevottes;

kasvuettevottes;

ettevotjasiseselt Uleviidud tootajana;

e teenuse osutamiseks voi

e hooajatootajana juhul, kui valismaalane on viimasa aasta jooksul té6tanud Eestis
hooajato6tajana,

on véalismaalase llhiajaline Eestis to6tamine sdidkisni taotluse kohta otsuse tegemiseni.

Praegu peab PPA tegema valismaalase luhiajalises H&6tamise registreerimise taotluse
alusel positiivse otsuse isegi juhul, kui taotlusaspuudused vai lUhiajalise Eestis tddtamise
tingimused ei ole taidetud. Samuti ei kohaldatadj#ise Eestis todtamise registreerimise Kiir-
menetlust praegu juhul, kui t66andja soovib regestida valismaalase tb6tama kasvuettevottes.
Muudatuse eesmark on:

e tapsustada lUhiajalise Eestis tootamise registresei kiirmenetlust viisil, et soodustatud
ruhmadel tekib parast taotluse esitamist kill kElestis to0tamise digus, kuid PPA-I on
siiski padevus ja Gigus viia labi sisuline menetlnmg kui ilmneb, et lUhiajalise Eestis
tootamise tingimused ei ole taidetud, teha otsetdkela to0tamise diguse andmisest;
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e vOimaldada kohaldada luhiajalise Eestis to6tameggstreerimise kiirmenetlust ka valis-
maalasele, kes viibib Eestis seaduslikult ja asdketkasvuettevottes.

Muudatus, millega tapsustatakse lUhiajalise Eetgtisamise registreerimise kiirmenetlust
viisil, et PPA-I on siiski padevus ja 8igus viidigisuline menetlus, ei mdjuta tbbandja ega
valismaalase jaoks valismaalase lUhiajalise Edétisamise registreerimise protsessi. Kui
vilismaalase luhiajalise Eestis tootamise registrest taotletakse VMS-i § 16716ikes 1
nimetatud juhul, tekib valismaalasel jatkuvalt @gasuda Eestis to6le kohe samal kalendri-
paeval, millal to6andja on tema luhiajalise Eegitiamise PPA-s registreerinud. Muudatuse
eesmark on Uksnes tbhustada PPA t66d: PPA-I eddspidi kohustust teha ebadigeid luhi-
ajalise Eestis tootamise registreerimise otsuseisl tuleb seejarel kohe kehtetuks tunnistada.

Muudatus, millega véimaldatakse lUhiajalise Eeti@amise registreerimise kiirmenetlust ka
kasvuettevottes todle asumise korral, tagab kawuidtele vélismaalase tddle votmisel
sarnased vOimalused teiste soodustatud rihmadeégaks iduettevottega. Kasvuettevote
VMS-i § 106 tahenduses on tegevust kasvatav Eestis registigiiiiihing voi valismaa
ariihingu Eesti ariregistrisse kantud filiaal, mikesmark on arendada edasi suure globaalse
kasvupotentsiaaliga, tehnoloogial pShinevat, inatiliat ja korratavat arimudelit, mis aitab
oluliselt kaasa Eesti ettevotluskeskkonna arenguastab jargmistele tingimustele:

1) on tegutsenud vahemalt kimme aastat;

2) Eestis tootab vahemalt 50 tootajat;

3) on maksnud Eestis viimasel aastal to6jdumakse vakéiks miljon eurot;

4) toojoumaksude kumulatiivne kasv viimase kolme agsilsul on 20%.

Kasvuettevdtte eriregulatsioon joustus VMS-s 1nijemil 2023°. Muudatustega loodi kasvu-
ettevottele valismaalase Eestisse todle votmisiheid soodustusi, naiteks sisserande piirarvu
erand, tootukassa loa ndude erand ja soodsam pigdgakint*. Luhiajalise Eestis tootamise
registreerimise kiirmenetlust aga ei vbimaldatugAReeb praegu kasvuettevottes tootamiseks
esitatud luhiajalise Eestis tootamise registrees@ntaotiuse kohta otsuse 15 t66paeva jooksul.
Eelnbuga vbOimaldatakse valismaalasel, kes viibibtiEeseaduslikult, asuda kasvuettevottes
t6ole samal kalendrip&eval, millal to6andja on tdiaiaajalise Eestis tdotamise PPA-s regist-
reerinud.

Muudatus toetab kiire kasvumudeli ja suure lisavésgga ettevotete konkurentsivéimet ning

voimaldab neil Eestis tegutseda. Samuti aitab sas&majanduse arengule, kuna kasvuette-

vOtte kasvupotentsiaal on tihti suurem kui naiteligksemal iduettevéttel ja suureneb huvi

jatkata iduettevotte aritegevust Eestis. MKM-i amtieh maksid kasvuettevotted 2023. aastal

112,8 miljonit eurot riiklikke makse ja Eesti idkserile ennustatakse lahiaastatel umbes 30%

iga-aastast kasvu. See tdhendab ka suuremat miaksdigieelarvesse. Praegu moodustavad

kasvuettevotete maksud kolmandiku idu- ja kasvuétede maksudest. Seega on muudatusel

majandusele positiivne moju. Vdimalikku negatiiveglju ja vaarkasutusriske aitavad maan-

dada:

1) VMS-s satestatud luhiajalise Eestis tootamise teggamise tingimused, millele vastavust
hindab menetluses PPA, ning

2) tbhus jarelkontroll, milles on véimalik selgitadalja ja maandada vGimalikke valismaalase
ja tema Eestisse kutsujaga seotud riske.

Muudatus tehakse kooskdlastusringil MKM-It ja Agata Seltsilt® saadud ettepaneku p6hjal.

43 Vilismaalaste seaduse ja valismaalasele rahvusalaitse andmise seaduse muutmise sead®l +
14.05.2022, 1

44 Eesti aasta keskmise brutokuupalga asemel peahdf@maksma tasu, mis on vahemalt 80% Statistigiam
viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutoklg#sa

45 MTU Asutajad.
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Eelndu § 1 punktiga 29taiendataks&MS-i § 110 I6iget 2. Selle kohaselt kehtestab vald-
konna eest vastutav minister maarusega luhiaj&lestis tootamise registreerimisel iduette-
votte maaratlusele vastavuse hindamise tingimuws&drya ning selleks esitatavate andmete ja
tdendite loetelu ning nende esitamise nduded.anhuaril 2023 jdustus VMS-i muudafis
millega lisandus kasvuettevotte regulatsioon. Kliih&jalise Eestis tbotamise registreerimisel
on vaja hinnata ka kasvuettevotte vastavust VM8&tassatud tingimustele, lisatakse volitus-
normi kasvuettevote. Muudatus on tehniline.

Eelnbu 8§ 1 punktiga 43taiendataks&MS-i § 176 pealkirja ,To6tamiseks antava téhtajalise
elamisloa eesmark”. Kuna paragrahvi tdiendatakémeéaiue 16ikega, milles reguleeritakse
tootamiseks téhtajalise elamisloa andmise lisatinigi, on vaja pealkirja ja |digete vastavuse
tagamiseks taiendada ka pealkirja. Muudatus ornilieén

3.2.4. Muud t66rande muudatused (8 1 p-d 18, 19, 253, 71 ja 72)

Eelndu § 1 punktiga 18muudetaks&MS-i § 105 I6ike 4 punkti 7, et tApsustada kaugtooks
antud viisa alusel Eestis t6otamist.

Kehtiva VMS-i § 105 I6ike 4 punkti 7 kohaselt valima to6tamiseks antava elamisloata Eestis

téotada valismaalane, kellele on antud viisa kaugggemiseks ehk diginomaadi viisa. Digi-

nomaadid on inimesed, kes on Uhendanud reisimisgtéaga, kasutades infotehnoloogilisi

vahendeid. Seega voib diginomaade osaliselt sads&eastis pikemalt viibivate turistidega,

arvestades, et nad:

e panustavad Eesti majandusse peamiselt tarbijatéitaks majutuse, toitlustuse ja meele-
lahutuse tarbimise kaudu, ning

e saavad tootasu valisriigi tobandja, ettevotja Vi@ndi heaks téotamise eest.

Muudatusega tapsustatakse, et valismaalane v&gtgaEestis diginomaadi viisa alusel to6ta-
mist, ilma et tuleks registreerida luhiajaline Eegidtamine, ainult juhul, kui ta teeb seda selle
valisriigi tobandja, ettevdtja voi kliendi heakslle heaks ta tbotas viisa taotlemise ajal voi
kelle aritegevuses ta tegutses vOi kellele ta bpgises suhtes teenust pakkus. Eesmark on
valistada diginomaadi viisa vOimalik vaarkasutuskokras, kus asutakse tddle Eesti todvandja
juurde ja minnakse viisa taotlemise kaudu moéddaswidalase lUhiajalise Eestis tdotamise
dldnduetest, sealhulgas palgandudest. Eesmarggaranmdimaldada diginomaadil teha Eestis
kaugtood valisriigi tobandja, arihingu voi Klienaaks, kuid juhul, kui diginomaad soovib
asuda toole Eesti todandja juurde voi tema tootutimgimused Eestis viibimise ajal ei vasta
enam kaugtooks viisa andmise tingimustele, peah téigtamine vastama VMS-i Gldnduetele.
See tahendab, et kui diginomaad saabub Eestisggoki&s ja turismi eesmargil, kuid soovib
asuda Eestis viibimise ajal kohaliku t6dandja jeutdtle, on tal see vdimalus, ent Eesti
t6oandja peab sellisel juhul tema to6tamise PPégsstreerima ja tuleb taita lUhiajalise Eestis
t6otamise nduded.

Muudatus on tootatud valja koost6os MKM-i ja EIS-ga

Tabel 12.Kaugttoks taotletud ja antud viisad aastatel 20@23Zallikas: PPA)

2020 | 2021 | 2022 | 2023
Kaugtooks liisa andmisetaotluse: 58 17€ | 24z 231

Kaugtooks antud viisad 35 151 | 191 150

46 Valismaalaste seaduse ja valismaalasele rahvusalaitse andmise seaduse muutmise sead®l +
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Eelndu 8 1 punktiga 19taiendatakse/MS-i § 105 Idiget 4 punktiga 8 et lihtsustada ja
soodustada rahvusvahelistumiseks oluliste filmédsgrjade tootmist. Punktiga vGimaldatakse
vottegrupil, millesse kuuluvad nii loomingulisedilka tehnilised t66tajad, teha Eestis filmi-
votteid, ilma et peaks esitama valismaalase lUlsaj&estis tootamise registreerimise taotlust
ja registreerima tootamise LTR-s. Eesti kui vottgpakonkurentsieelise sailitamiseks on
oluline reguleerida Euroopa Liidu valise vottegrujlkmete Eestis tootamist vdimalikult
paindlikult ja vahese halduskoormusega.

Eesti filmitdostuse Uks oluline arengusuund on wsirahelistumine ja koostdo teiste riikidega.
Filmivotete Eestis korraldamine mdjutab margatavasfjandust. Uuringld pdhjal voib iga
valisfilmi tegemiseks avaliku toetusena eraldatutbg¢uua majandusse tagasi 2,5-8,2 eurot.
Valisfilmi Eestis tegemise kuludest 58% ei ole stdefilmiga seotud, sealhulgas majutuse,
transpordi, logistika, ehituse, vottepaiga rendigja tugiteenuse kulud. Uldjuhul on kdige
suuremad eelarved Ameerika Uhendriikide filmistwteliprojektidel ning tavaparaselt toovad
stuudiofilmide ja -sarjade tootjad kaasa suure \asttegrupist. Naiteks saabus 2019. aasta
projektiga ,Tenet" Eestisse sadu vottegrupi liikcheies kulutasid Eestis 20,4 miljonit eurot.

Erandit ei kehtestata mistahes audiovisuaalse teests tootmiseks, vaid tksnes juhuks, kui

on taidetud jargmised tingimused.

1) Audiovisuaalne teos valmibesti ja valismaa filmitootjate koost6os

2) Audiovisuaalne teos soodustab eesti kultuuri arenigig toetab margatavadtesti rahvus-
vahelistumist ja Eesti filmitootjate rahvusvahelise konkureniéime parandamist. Kinni-
tuse selle kohta annab iga kord KUM vGi tema valtieasutus aegsasti enne teose Eestis
tootmist. KUM-i volitatud asutus voib olla naiteghtasutus Eesti Filmi Instituut, kellele
on KUM halduslepinguga volitanud kultuuriministib.1laprilli 2019. aasta maaruse nr 14
.Film Estonia toetuskava“ rakendamise, sealhulgalsvusvahelistumist edendavatele
filmiprojektidele toetuse eraldamise. Teabevahekosmaldamiseks séimivad PPA ja KUM
vOi tema volitatud asutus koostookokkuleppe. Teabetus on vajalik, et tagada PPA-le
vajalik eelteave naiteks olukorraks, kus valismaalaajab Eestis ajutiseks viibimiseks
viisat ja poordub selleks PPA-sse vdi Eesti véiishssse.

3) Audiovisuaalse teodegelik kasusaaja ei asu Eestja sedeos ei jaa Eestissevaid valis-
maisele filmitootjale. Juhul, kui teos jaab Eestdtjale, tuleb valisriigi té6tajad Eestis
nduetekohaselt registreerida.

Maksustamine

Tulumaksuseaduse (edaspldiMg tdhenduses on audiovisuaalse teose vottegruimiiho-

lised ja tehnilised t66tajad mitteresidendid, kes ldhiajaliselt Eestis todlahetuses. Mitte-
residendi tulu maksustamist Eestis on reguleefiudS-i §-s 29. Kui vottegrupi loomingulise
tbotaja tulu ei ole seotud tema esinemise voi teenae esitamisega Eestis, siis TuUMS-i § 29
Idiget 10 ei kohaldata. Vottepaigas tootamist ailsgeda esinemiseks ega teose esitamiseks.
Mitteresidendi Eestis tootamisest saadud tulu metksnise Uldreegel on satestatud TUMS-i
§ 29 Ibikes 1: kui loominguline voi tehniline tof#gaon Eestis vaid luhikest aega ja tema
t6oandja ei ole Eestist, ei maksustata tema tusiti€ailumaksuga.

Sotsiaalmaksukohustust ei teki, kui kohaldub magEls$) nr 883/200% vaéi kui riigid on
s6lminud sotsiaalkindlustuslepingu, mille kohas@haldatakse lahteriigi sotsiaalkindlustus-
digust. Vastasel juhul on mitteresidendist toodrmsiaalmaksuseaduse § 4 punkti 3 kohaselt

47 Olsperg SPI 202Zilm Estonia tagasimaksefondi majandusmik21.
48 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 29. aprilli 2004taanaarus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussirstie
kooskdlastamise kohta.ELT L 166, 30.04.2004, |k 72-116
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kohustus tasuda Eestis oma mitteresidendist totdajdt sotsiaalmaksu ja tootuskindlustus-
makset. Sel juhul on t66andjal ka kohustus regisilla end Eestis mitteresidendist tdbandjana.
Rahandusministeerium menetleb sotsiaalmaksuseacusslatus®, mis vabastab mitte-
residendist to6andja mitteresidendist tO0taja tastsiaalmaksust, kui tootamine ei Uleta
183 paeva ja tdotajal on ravikulude kaitsega tekirgdlustusleping. Arvestades, et valismaa
vottegrupi loomingulised ja tehnilised to6tajadtiad Eestis lUhiajaliselt, kohalduks maksu-
vabastus ka nende tasule, st nad oleksid sotsiksirsiga tootuskindlustusmaksest vabastatud.
Sotsiaalmaksuseaduse muudatus saadetakse |&hisgdt kkooskdlastusringile.

TOR-s registreerimine

Kohustus registreerida vottegrupi loomingulisedtganilised tootajad MTA TOR-s sdltub
eelkdige sellest, kas neil on Eestis maksukohu$MKS-i § 25 Ig 4). Véttegrupi
loomingulistel ja tehnilistel to6tajatel tulumaksdiustust tldjuhul ei ole. Seega sdltub nende
TOR-s registreerimise kohustus eelkdige sotsiaamiedhustusest, st sellest, kas neile
kohaldatakse maarust (EU) nr 883/2004 vbi sotsiadli4stuslepingut. Kui ei kohaldata, peab
nad TOR-s registreerima. Kui jdustub eelkirjeldatsmtsiaalmaksuseaduse muudatus, on
vottegrupi loomingulised ja tehnilised t66tajad ssm@lmaksust vabastatud, kui nende
t66tamine ei Uleta 183 paeva ja neil on ravikulkaisega tervisekindlustusleping.

Muudatus tehakse kooskdlastusringil KUM-It saadtigpaneku péhjal. Muudatuse valja-
tootamisse oli kaasatud ka Rahandusministeerium.

Eelnbu § 1 punktiga 25muudetaks&MS-i § 106 I6iget 13 Muudatusega tapsustatakse, et
kui valismaalane t66tab Eestis lUhiajaliselt ett@giseselt Uleviimise eesmargil teise liikmes-
riigi ettevotjasiseselt uleviidud tootaja elamislalasel, ei kohaldata VMS-i § 106 16iked 1
satestatud piirangut, et lihiajaline Eestis tootem@n lubatud kuni 365 paeva 455 jarjestikuse
paeva jooksul. Muudatus on vajalik, kuna prakti@asajalise piirangu kohaldamine tekitanud
kisitavusi. Muudatus ei muuda praktikat ega loewéttjasiseselt Uleviidud t66tajale uusi
digusi. Jatkuvalt voib teise liikmesriigi ettev@iseselt tleviidud tdotaja elamisloa kehtivusaja
jooksul registreerida valismaalase luhiajalise Begidtamise ettevotjasiseselt Uleviimise
eesmargil.

Ettevotjasiseselt tleviidud tootajate direktiiv 2036/EL vbimaldab ettevotjasisese uleviimise

eesmargil tootada teises liikmesriigis lUhiajaliseuvuse korral kuni 90 paeva 180 paeva

jooksul ja pikaajalise liikuvuse korral tle 90 padingimusel, et valismaalasel on teise liikkmes-
riigi kehtiv elamisluba ettevotjasiseseks Uleviiakis. Ettevdtjasiseselt Uleviidud tootajate

direktiivi 2014/66/EL Ulevotmisel otsustas Eestigendua pikaajalise liikuvuse korral lisaks

Eesti elamisloa taotlemist, vaid teise liikmesretfievotjasiseselt Uleviidud to6taja elamisloaga
vOib Eestis ettevotjasiseselt Uleviimise eesmgaitingimustel tdotada eeldusel, et valis-

maalase luhiajaline Eestis to6tamine on registigdiPPA-s. Selle eesmark ettevotjasiseselt
dleviidud tootajate direktiivi 2014/66/EL Ulevotrelisoli lintsustada to6andjatele kolmandate
riikide kodanike ettevétjasisest Uleviimist ja vAdada PPA tookoormust, sest direktiivis

lubatud liikuvuseks taiendava elamisloa valjaandnanoo lisavaartust. Ettevotjasiseseks Ule-
viimiseks peab vélismaalasel olema igal juhul lidsriigi kehtiv elamisluba.

EelnGu § 1 punktiga 53 muudetakseVMS-i § 190'? I6ike 1 punkti 1. Selle kohaselt
keeldutakse Euroopa Liidu sinise kaardi pikendastis@i tunnistatakse see kehtetuks, kui
selle valdaja on selle kehtivusaja kahe esimeda gasksul asunud to6le teise tédandja juurde,
kellel ei olnud té6tukassa luba té6koha taitmisekssmaalasega. Muudatusega lihendatakse

49 Eelndu toimiku numbe?3-1206
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teise tooandja juurde to0le asumise aega kahetlad® kuule. Muudatus on seotud Euroopa
Liidu sinise kaardi imbersdnastatud direktiivi (E2021/188% artikli 15 I18ike 2 punktiga b,
mille kohaselt on sinise kaardi valdajal 6igus taba t66andjat to6tukassa loata, kui sinise
kaardi alusel tootamise algusest on moddunud esnn&® kuud, mitte kaks aastat. Eesméark
on viia VMS direktiiviga (EL) 2021/1883 kooskdlla.

Eelndu § 1 punktiga 71muudetaks&/MS-i § 309! teksti, et suurendada eesti keele oskuse
ndude rakendamise digusselgust. Tapsustataksestekeele oskuse ndude erandit kohalda-
takse Uksnes toorandele, st dksnes juhul, kui maidasel oli 15. juulil 2018, millal ndue
joustus, kehtiv elamisluba t6dtamiseks. Lisaksuafzakse, et erandit kohaldatakse ka juhul,
kui taotletakse sellise elamisloa pikendamist.

Eelndu § 1 punktiga 72muudetakse VMS-i § 339 et viia see kooskdlla 1. jaanuaril 2024
joustunud tédturumeetmete seadusega. Tooturuteejaugbetuste seadus, millele on VMS-i
§-s 309° viidatud, on alates 1. jaanuarist 2024 kehteta@tdiimeetmete seaduse jéustumisega
kadus ka todotsijana registreerimise véimalus,ani¥MS-i §-s 30%° to6turuteenuste saamise
eeldus. Tooturumeetmeid pakutakse tooturumeetnestduse 8 4 16ike 1 punktide 1 ja 2
kohaselt toétule, tootajale ja muule isikule. Muwgavdimaldab pakkuda VMS-i § 39
sihtrihmalé! samu to6turumeetmeid nagu muule isikule. Needodtutu olukorrast ning
tooturuteenustest ja -toetustest teavitamine, td@vdus ning karjdariteenused, sealhulgas
karjaariinfo vahendamine, karjaarinbustamine, t8é&ke ndustamine ja todklubi. Muudatus
tehakse kooskdlastusringil MKM-It saadud ettepanaidojal.

3.3. VMS-i kitsaskohtade lahendamine ja muud muudatsed
3.3.1. Elamisluba pusivalt Eestisse elama asumisef&1 p-d 9, 55-58, 60 ja 73)

Eelndu § 1 punktidega 9 ja 55-5Muudetaks&/MS-i § 21 I6ike 1 punktis 2 asendatakse
sdna ,ja“ semikooloniga, 16iget 1 taiendatakse pig@ga 1 ja 4 ning paragrahvi taiendatakse
Idigetega 5 ja 6Eelndu § 1 punktiga58taiendatakse VMS$-dega 218ja 210.

VMS-i § 217 Ioike 1 punktidega 1 ja 4 taiendatakse piisivalt Eestis elama asumiseks
tahtajalise elamisloa andmise lisatingimusi nOuweteg

1) labida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vahemalt A2-tasemel.

PUsivalt Eestisse elama asumiseks tahtajalise gl@mandmise eesmark on véimaldada jdada
Eestisse elama valismaalasel, kes on asunud Eeslisra tdhtajalise elamisloa alusel ja kelle
Eestisse elama jdamine on kooskdlas avalike huaid8gllel alusel tdhtajalise elamisloa
andmiseks peab valismaalane uldjuhul olema elanasti€E vdhemalt kolm aastat viie
jarjestikuse aasta jooksul ja olema Eestis hastakenud ning tema senine tegevus peab olema
olnud kooskdlas elamisloa andmise eesmargi jartingiega.

Valismaalaste puhul, kes asuvad Eestisse pikemgks @&lama, on olulised susteemsed
I6imumis-, sealhulgas kohanemistegevused, sesimigdtavad pikemas plaanis Eesti pusi-
elanikkonna koosseisu. Valismaalased, kes asuvsiisE&e elama téhtajalise elamisloa alusel,

50 Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. oktoobri 202&tadirektiiv (EL) 2021/1883, mis kasitleb kolmated
riikide kodanike korget kvalifikatsiooni nudva téésmargil riiki sisenemist ja seal elamise tinginja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiilv 2009/%0/EELT L 382, 28.10.2021, |k 1-38

51 Need on isikud, kellele on VMS-i § 38%alusel antud sdjalise konflikti tottu Ukrainas deslik alus Eestis
ajutiselt viibimiseks — naiteks Ukraina kodanikskeibis Eestis enne 2022. aasta 24. veebruarkegaei toota.
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suunatakse juba praegu parast elamisloa andmistnusaiiklikus kohanemisprogrammfs
milles muu hulgas Opetatakse eesti keelt Al-, AR-Bjl-tasemel. Kohanemisprogrammi
baasmooduli labimine ja eesti keele oskuse omamdarmon Uks olulisemaid eeldusi, et
thiskonda sulanduda ja selles toimuvat moistasWéalastele on eesti keele oskus ka vahend,
et saavutada naiteks parem haridus ja to6kohsemnbn samuti téhtis Ghiskonnale, kuna aitab
kaasa I6imumisele ja eesti keele sailimisele. Llssaktele nGuetele labida kohanemisprogramm
ja osata eesti keelt vahemalt A2-tasemel peavaivgiti€estis elama asumiseks téhtajalise
elamisloa andmiseks olema jatkuvalt taidetud keeguaed lisatingimused ja t&htajalise
elamisloa andmise uldtingimused:

1) elukoht Eestis;

2) legaalne sissetulek, et valismaalane ei vajaksdiilekutoetust, ja

3) kindlustusleping, mis tagaks haiguse voi vigastasekulud.

Samuti ei tohi esineda téhtajalise elamisloa aneshiseeldumise aluseid.

Muudatus mdojutab valismaalase Eestis elamise visnadidates seejuures senisest paremini
kaasa tema Eestis I6imumisele, sealhulgas kohaakmiSsmalt taotleb valismaalane taht-
ajalist elamisluba Eestis to6tamiseks, Oppimisekievotluseks vdi perekonnaliikme juures
elamiseks ning seejarel l&bib parast elamisloa sad&shanemisprogrammi baasmooduli ning
dpib ja omandab eesti keele, mida tdendab tundfst&slasi on vdimalik valismaalasel
pikendada olemasolevat tahtajalist elamisluba aéda elamisluba pusivalt Eestis elamiseks
juhul, kui on labitud kohanemisprogramm ja omandaéesti keele oskus vahemalt A2-
tasemel. Jargnevalt on vOimalik taotleda pikaagatisiniku elamisluba, mille tingimus on eesti
keele oskus B1-tasemel.

Pilsivalt Eestisse elama asumiseks tahtajalise @lznandmise lisatingimused jéustuvad
01.01.2026 ja kohalduvad neile, kes taotlevad jalet elamisluba pusivalt Eestisse elama
asumiseks sellest kuupaevast arvates. Uued ndulledaddu neile, kellele on enne muudatuse
joustumist antud tahtajaline elamisluba pusivaktisse elama asumiseks ja kes soovivad seda
pikendada.

VMS-i § 21 IGigetega 5 ja ting §-dega 210ja 21 satestatakse vahemalt A2-tasemel eesti

keele oskuse ndude erandid. Sarnaselt pikaajdéinéke elamisloa ja kodakondsuse taotlemi-

sega nahakse pusivalt Eestisse elama asumiselegalislet elamisloa taotlemise korral ette

jargmised erandid:

1) eesti keele tasemeeksamit ei pea sooritama valiangakes on omandanud eesti keeles
pohi-, kesk- vbi kbrghariduse;

2) eesti keele tasemeeksamist vabastatakse taieliisimaalane, kes ei ole terviseseisundi
tOttu pusivalt voimeline seda sooritama;

3) eesti keele tasemeeksamist vabastatakse osaliisitnaalane, kes ei ole terviseseisundi
tottu pusivalt vbimeline seda taielikult sooritamda sooritab eksami sellises ulatuses ja
viisil, mida tema terviseseisund vdimaldab.

Eesti keele tasemeeksamist vélismaalase taielikuosélise vabastamise otsustab ekspert-
komisjon, arvestades Vabariigi Valitsuse 13. dets@@017. aasta maarust nr 247 ,lsiku

terviseseisundist tulenevalt kodakondsuse voi felliaa elaniku elamisloa taotleja eesti keele
ning kodakondsuse taotleja ,Kodakondsuse seadadeésti Vabariigi pohiseaduse tundmise
eksami sooritamise ulatuse ja viisi maaramise wdietatud eksamite sooritamisest vabasta-

52 Kohanemisprogrammi eesmark on toetada uussissgeiadrannet ja hilisemat 16imumist, tagades neile
teadmised riigi ja Uhiskonna toimimisest, igapaesasluolust ning t66, dppimise ja perekonnagac@ast ning
soodustades neil eesti keele omandamist.

53 Tunnistus véljastatakse elektroonilisena. Elektilime tunnistus on kéattesaaddestide andmekogufa
riigiportaalis PPA kontrollib eksami sooritamist elektroonilisel
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mise tingimused ja kord". Ekspertkomisjoni otsusalp v0ib esitada halduskohtule kaebuse
kolmekimne paeva jooksul otsuse kattesaamisedearva

2023. aastal taotles tahtajalist elamisluba puskastisse elama asumiseks 1838 vélismaalast
(vt tabel 13). PPA prognoosib, et 2024. aastabtdise umbes 2000 tahtajalise elamisloa
taotlust pusivalt Eestisse elama asumiseks.

Tabel 13 Téahtajalise elamisloa taotlused ja andmise otspésivalt Eestisse elama asumiseks
aastatel 2019-2023 (allikas: PPA)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Tahtajalise elamisloa taotlused pusivalt Eest

. 1918 | 2211 1565 161§ 183B
elama asumiseks

NOue osata eesti keelt vahemalt A2-tasemel mojlsaixs PPA-le KUM-i, kes vastutab
kohanemisprogrammi rakendamise eest, ning Harigudoorteametit (edaspidiARNO,
kelle tGlesanne on valmistada ette ja viia labiieksele tasemeeksam. 2023. aastal labis
kohanemisprogrammis teemamoodulite koolitusi 90AjaA2-taseme eesti keele dppe 340
VMS-i ja ELKS-i alusel tdhtajalise elamisloa voiigse saanud vélismaalast. 2024. aasta
24. mai seisuga on kohanemisprogrammi teemamoeduditlitustes osalenud 778 ja A1-B1-
taseme eesti keele dppes 880 sellist valismaalast.

Vahemalt A2-taseme eesti keele oskuse ndude jOistlisuureneb eesti keele tasemeeksami
sooritajate arv. 2023. aastal registreerus eestek&2-taseme eksamile 2090 inimest, kellest
osales eksamil 1994 ja sooritas selle positiivEentusega 1456 (73%) Arvestades tihtajalise
elamisloa taotlejate arvu prognoosi voib eksamimdrv kasvada kuni 2000 inimese vorra
aastas. Samas ei suurene nende arv huppeliselinkoh@atuse jdustumisel. Véalismaalastele
varem antud tahtajalised elamisload aeguvad jodikgaatahtajalist elamisluba pisivalt
Eestisse elama asumiseks taotletakse vahetult eahlmeise elamisloa kehtivuse [6ppu.
Eksaminandide arv kasvab pigem etapiti ja esimestsiatel parast muudatuse jdustumist ei
ole oodata, et eesti keele tasemeeksami labiviirkesgmus suuresti kasvaks. See annab
vOimaluse arendada valja vajalik valmisolek.

Samuti tegeletakse KUM-i ja HTM-i eestvedamisel guialt sellega, et parandada valis-
maalastele eesti keele dppe kattesaadavust, aeerigzEvorme, nditeks e-Opet, ja tdsta
teadlikkust eesti keele dppe vBimalustest. Isedppedeldud e-dppe arendamine on eesti keele
opetamise valdkonnas oluline samm, et vastata &avapkiirele tehnoloogilisele arengule ja
Oppijate muutuvatele vajadustele. E-Oppel on mithesliseid, sealhulgas ressursisaastlikkus
ja rohkemate Oppijate kaasamine. E-Oppe platvoiaithaterjalid saavad teenindada suurt
hulka 6ppijaid ilma suurte lisakuludeta. E-6ppdymamide ja materjalide arendamisel on suur
osa ka tovandjatel. Neist populaarseim on dppgates Keeleklik¥, mis on algtaseme eesti
keele e-Oppe kursus. Selle jatk on Keel&emis hdlmab Bl-taseme oskusi ja sobib nii ise-
oppijale kui ka laiemaks kasutamiseks. HTM-| onaplduua taiskasvanute eesti keele e-6ppe
kursusi ka B2- ja C1-tasemele.

Eelndu 8§ 1 punktiga 60tdiendataks&/MS-i § 213 I6ikega 2. Selle kohaselt algatab PPA
VMS-i § 21@ alusel tahtajalise elamisloa menetluse ilma vislase tahtajalise elamisloa
taotluseta. See erisus on praegu reguleeritud sigm12. jaanuari 2017. aasta maaruses nr 7
»Tahtajalise elamisloa ja selle pikendamise ningapjalise elaniku elamisloa ja selle

54 HARNO. Eesti keele tasemeeksamite statistika 2023
55 Keeleklikk — eesti keele e-kursus.
56 Keeletee- eesti keele e-kursus.
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taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetutglérad”. Parema digusselguse tagamiseks
tuuakse see seaduse tasandile. Muudatus on tehnilin

Eelndu § 1 punktiga 73tdiendataks&/MS-i rakendussattega8 3098, milles satestatakse
kohanemisprogrammi l&bimise ja vahemalt A2-taserssti keele oskuse ndude kohaldamise
erisus juhuks, kui taotletakse tdhtajalist elanfialpisivalt Eestisse elama asumiseks vdi selle
pikendamist.

Muudatus on seotud eelndu § 1 punktidega 55 jK&Banemisprogrammi labimist ja vhemalt

A2-tasemel eesti keele oskust ei nduta, kui:

1) valismaalasel on kehtiv enne 2026. aasta 1. jaaaotard tdhtajaline elamisluba pusivalt
Eestisse elama asumiseks ja ta taotleb selle pakeistt

2) valismaalane on esitanud enne 2026. aasta 1. jaaiajalise elamisloa taotluse pusivalt
Eestisse elama asumiseks ja otsus selle kohtaselpakast 2025. aasta 31. detsembrit.

Neid ndudeid ei kohaldata tagasiulatuvalt, sestssegendaks valismaalase kohustusi. Kui
valismaalane elab Eestis pusivalt Eestisse elanmaiagks antud tdhtajalise elamisloa alusel
ning taotleb parast kohanemisprogrammi labimisedjaemalt A2-tasemel eesti keele oskuse
ndude kehtestamist elamisloa pikendamist vdi otaesd enne seda esmakordse taotluse, ei
ole proportsionaalne neid ndudeid talle kohaldadat tema elamisloa taotlemise vdi pikenda-
mise ajal need ei kehtinud. Seega ei saanud vaismaolla nduetest teadlik ega astuda samme
kohanemisprogrammi labimiseks ega eesti keele oamisgks ja tasemeeksami sooritami-
seks.

3.3.2. D-viisa taotlemine (8 1 p-d 5, 6, 8-10 jaR8

3.3.2.1. Ajutise viibimise alus ja D-viisa taotlentie Eestis siindinud alaealisele lapsele (8 1
p-d 5, 6 ja 10)

Eelndu § 1 punktidega 5, 6 ja 1@iendataks®¥MS-i § 43 I16ikega 3, § 44 I6ikega 6 ja § 1

|6ikega 2.

— VMS-i § 43 I6ikes 8 nahakse ette, et Eestis siindinud alaealise lapstisEiibimise
seaduslik alus on VMS-i § 43 |6ike 1 punktis 5 stgud seaduslik alus — vahetult seadusest
tulenev Gigus Eestis viibida —, kui vanem viibipda sinni ajal Eestis seaduslikult.

— VMS-i 8§ 44 I6ikes 6 tapsustatakse, et Eestis siutmaealisel lapsel on seaduslik alus
Eestis viibimiseks, kuni tema vanemal on Eestidikedjutise viibimise alus.

— VMS-i 8§ 91' I6ikes P satestatakse, et PPA-s voib taotleda D-viisati€esbivale ala-
ealisele lapsele, kes on Eestis sundinud, kui teamem viibis lapse sunni ajal Eestis
seaduslikult. Vanem peab Eestis seaduslikult vidbika lapse D-viisa taotluse esitamise
ajal.

Muudatuse eesmaérk on véltida olukorda, kus alaedtips, kes on Eestis stundinud ja kelle
vanem on Eestis ajutise viibimise aluse, naiteksdiga alusel, viibib parast siindi Eestis ilma
seadusliku aluseta, ja vbimaldada talle taotledaigat Eestis olles. Alaealise lapse seadusest
tulenev viibimisalus kehtib edasi ka siis, kui temanem saab juurde uue ajutise viibimise
aluse, naiteks taotleb teise viisa, v0i tema oleteaat ajutise viibimise alust pikendatakse.
Kehtivas VMS-s on &iguslink — selline regulatsigmmudub. Et oleks tagatud digusselgus ja
pohidigused’, on vaja VMS-i taiendada. Muudatus aitab arvestddaalise lapse Giguste ja

57 PS-i 8-d 26 ja 27 tagavad perekonnapdhibigusd. 83 I6ike 2 kohaselt kaitseb seadus igatihtévdigiu
omavoli eest. PS-i §-s 14 on satestatud, et digastabaduste tagamine on seadusandliku, taidesgatkohtu-
vBimu ning kohaliku omavalitsuse tksuste kohusRiggil on kohustus kehtestada p&hidiguste kasuteksis
vajalik digusraamistik ja kohased menetlused.
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huvidega. Muudatust kohaldatakse juhul, kui Eestisdinud alaealise lapse vahemalt Uks
vanem viibis lapse sunni ajal Eestis seaduslilrtiktikas on tulnud ette juhtumeid, kus valis-
maalasel stinnib Eestis ajutiselt viibimise ajaklapraegu on ainuke vdimalus, kuidas saada
vaststindinud lapsele Eestis viibimiseks seadudlik, aeisida korraks riiki, kus asub Eesti
saatkond ja taotleda seal lapsele viisa. See eagdemdistlik, arvestades, et laps on vast-
sundinud. Senisele praktikale tuginedes puudutaldatus hinnanguliselt aastas kuni kimmet
vastsindinud last.

3.3.2.2. D-viisa taotlemine mdjuval pdhjusel (§ 1-gd 9, 10 ja 28)

Eelndu § 1 punktiga 10tdiendataks®MS-i § 91! I6ikega B, millega nédhakse ette, et PPA-s
voib D-viisat taotleda valismaalane, kes viibibgisi ebaseaduslikult, kuid kellel puudub
mojuval pdhjusel vBimalus esitada D-viisa taotlesttvalisesindusele, vélja arvatud juhul, kui
tema lahkumiskohustus kuulub sundtéaitmisele.

Muudatuse eesmark on Uhtlustada D-viisa taotlusgi€esitamise regulatsiooni tahtajalise
elamisloa taotluse Eestis esitamise regulatsiooMits-i § 216 I6ike 1 punkti 2 kohaselt voib
PPA-s tahtajalist elamisluba taotleda valismaalkegyiibib Eestis ebaseaduslikult, kuid kellel
puudub mdjuval pdhjusel voimalus esitada tahtagadiamisloa taotlus Eesti valisesindusele,
valja arvatud juhul, kui tema lahkumiskohustus kibusundtéitmisele. Kuigi D-viisa annab
vahem 0Gigusi kui tahtajaline elamisluba, puuduliswihalasel digus esitada selle taotlus samas
olukorras samamoodi nagu téhtajalise elamisloa @wga.ei ole aga maistlik olukorras, kus
valismaalane soovib viibida Eestis ajutiselt. Seet&kehtestatakse see digus ka D-viisa
taotlemise korral. Vaarkasutuse arahoidmiseks tubdlsmaalasel pdhjendada ja téendada,
miks ta kasutab Eestis D-viisa taotluse esitamigasd. Selleks tuleb valismaalasel esitada
PPA-le pohjendused, miks tal ei ole véimalik esat&@lviisa taotlust Eesti valisesindusele, ja
asjaolusid tdendavate dokumentide koopiad. D-vasdluse vastuvotmisel hindab PPA, kas
Eestis D-viisa taotlemine on pdhjendatud v6i mienisele praktikale tuginedes on see pigem
erandjuht.

Eelndu 8 1 punktiga 9asendataks€MS-i § 65 10ike 2 punktis 6sdna ,ja“ semikooloniga
ningpunktiga 28 8§ 108 I6ike 1 punktis 8&dna ,voi“ semikooloniga. Muudatused on tehnilised
Praktikas on tulnud ette juhtumeid, kus D-viisarais®st keeldumise korral leitakse, et VMS-i
8 65 I6ike 2 punkti 6 kohaldamine eeldab, et tdidedn ka sama I6ike punktis 7 séatestatud
viisa andmisest keeldumise alus voi et PPA olekiamid hindama VMS-i 8 65 Idike 2
punktides 7 ja 8 séatestatud eelduste taidetusta KIMS-i 8 65 I0ike 2 sissejuhatava lauseosa
kohaselt keeldutakse D-viisa andmisest, kui eswébemalt (ks punktides 1-9 loetletud
alustest, ei ole seadusandja mote olnud, et hinhdéks erinevaid keeldumise aluseid
kogumina. Analoogne muudatus tehakse VMS-i § 1i&1& punktis 8.

3.3.2.3. D-viisa taotlemine dppiva valismaalase aalisele lapsele (§ 1 p 8)

Eelndu & 1 punktiga 8 muudetakse/MS-i § 622 I6iget 3 milles on satestatud, et kui
valismaalasele antakse viisa Eestis dppima asumijsela kasvatab alaealist last, voib tema
lapsele anda viisa temaga samadel tingimustel.etGrguudetakse nii, et edaspidi voib valis-
maalase alaealisele lapsele anda viisa temaga satmgiimustel ainult juhul, kui ta kasvatab
oma alaealist last Uksi.

Muudatus ei vélista valismaalase perekonnaliiknagiémisaluse andmist tema kilastamiseks.
Muudatus tahendab, et iga viisataotluse kohta sdhakaldi kaalutlusotsus ning kontrollitakse
muu hulgas viisa taotlemise eesmargiparasust ja s&ehdavaid dokumente ning viisaga
antava viibimisaja pdhjendatust. Seega saab véds®a perekonnaliige teda soovi korral
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Eestis kllastada ja valismaalase alaealisel lapeel8imalik sailitada kontakt mdlema
vanemaga.

Kui valismaalane alustab Oppimist, ei ole riigih&lust, et selleks antud viisat kasutatakse
eesmargiparaselt ja Oppetdds suudetakse taiskoermameda ning et valismaalasel on seega
voimalik saada enne ajutise viibimise aluse |6ppetdihtajaline elamisluba 6ppimiseks. Viisa
on ajutise viibimise alus, mis antakse maksimakidedks aastaks ja mille [ppedes peab valis-
maalane poorduma tagasi paritoluriiki. Arvestamalbplea, et valismaalasel ei ole pdhidigust
asuda Eestisse dppima, mistbttu asjaolu, et tasitaotleda oma perekonnaliikmele viisat
samadel tingimustel nagu endale, ei ole talle yiira

3.3.3. Pusivalt Eestis elamise mdiste (8 1 p 2)

Eelnbu 8 1 punktiga 2muudetaksé/MS-i §-s 6 Eestis pusivalt elamise mdistet. Kehtiva
VMS-i kohaselt on valismaalase pusiv Eestis elarMMS-i tdhenduses valismaalase Eestis
viibimine Eesti elamisloa v6i elamisdiguse aluddludatusega tapsustatakse, et pusivalt
Eestis elamine VMS-i tdhenduses on valismaalasisBadimine Eesti elamisloa voi elamis-
diguse alusel, kui tema peamine elukoht on Eestis.

Tahtajaline elamisluba antakse vélismaalasele $seselama asumiseks ja Eestis elamiseks
vastavalt VMS-s satestatud ja elamisloaga kindfaéératud tingimustele. Seega on oluline, et
valismaalane kasutaks tahtajalist elamisluba eeghniilleks see talle anti, ehk Eestis pariselt
elamiseks. Muudatuse eesmaérk on tagada Oigussggtipsustada senist pusivalt Eestis
elamise moistet, sidudes selle ka peamise elukolisstis. Muudatus toetab t&htajalise
elamisloa eesmargiparast kasutamist, tagades Pp#irdlikkuse ja vbimaluse igal tksikjuhul
hinnata, kas védlismaalase elamisloa omamine vi@ p&dendamine on péhjendatud voi mitte.

VMS-i 8-de 18 ja 19 kohaselt on valismaalasel Esstisaabumise, Eestis ajutise viibimise,
elamise ja to6tamise ning Eestist lahkumise koamide menetluses nii kaasaaitamis- kui ka
tdendamiskohustus. Valismaalase Eestisse saabubestis ajutise viibimise, elamise ja
téotamise ning Eestist lahkumise korraldamise meses on valismaalane vdi muu asjasse-
puutuv isik kohustatud aitama kaasa ja tdendamasEagatise viibimise, elamise ja to6tamise
seadusliku aluse andmisel, omamisel, pikendanadedhtetuks tunnistamisel tahtsust omavaid
asjaolusid. Peamist elukohta iseloomustab seotlismaalase isiklike ja majanduslike
huvidega ning seda on vBimalik kindlaks méaaratégadada mistahes tdenditega. Naiteks saab
PPA vélismaalase pusivalt Eestis elamist hinnakafdrollida I&bi erinevate riiklike, Euroopa
Liidu ja rahvusvaheliste andmekogude. Samuti sa@dibrmaalane esitada erinevaid kirjalikke
selgitusi ja dokumente, mis tdendavad tema pudtestis elamist, naiteks téendid tootasu
laekumise kohta, téendid majandusliku tegevuse &kdkgstis, tunnistajate selgitused voi
erinevad riigi voi kohaliku omavalitsuse teavitused

3.3.4. Nouded taotlusele ja lisadokumentidele (§ftd 3 ja 11)

Eelndu 8 1 punktiga 3jaetakse/MS-i § 29 |6ikest 4 ja § 30 |dikest Yélja vene keel. Kehtiva
VMS-i kohaselt voib isik esitada taotluse ja sellidatud tdendid eesti, vene vdi inglise keeles.
Samuti peab valisriigis valjaantud muukeelse dokuathelema tdlkinud vandetdlk eesti, vene
vOi inglise keelde. Muudatuse tulemusena voib tesetia sellele lisatud tdendi edaspidi esitada
ainult eesti voi inglise keeles ning valisriigisljgantud muukeelse dokumendi peab olema
vandetdlk tdlkinud eesti voi inglise keelde. Muudas eesmérk on hoida kokku tblke- ja
arenduskulusid.
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Kuivdrd luhiajalise viisa ja lennujaama transiidsa Eesti valisesinduses taotlemisele kohalda-
takse viisaeeskirja (VMS-i 8 90 Ig 1), sailib kahkistus vdimaldada esitada sellise viisa taotlus
asukohariigi keeles. Samuti ei valista muudatuglusdrgani véimalust kisida VMS-i § 31
I6ike 1 alusel taotlejalt taiendavaid voi tApsuatedvandmeid voi tdendeid, nagu originaalkeeles
dokumenti vdi selle koopiat. Sellise olulise tealsgamise juhendi saab haldusorgan avaldada
oma ametlikul veebilehéf

Eelnbu 8 1 punktiga 11tunnistatakse kehtetukReMS-i 8§ 95 I6ige 1 et Uhtlustada ndudeid

viisa- ja elamisloa taotlusele lisatavatele tOeziditLdikes on nahtud ette, et VMS-i §-s 30
satestatud ndudeid valisriigis valjaantud dokumlendi kohaldata viisataotlusele lisatavate
tdendite suhtes. Kuna IGige tunnistatakse kehtetpkab valisriigis valjaantud muukeelne
dokument, mis on viisataotlusele tdéendina lisanldma edaspidi tblgitud eesti voi inglise
keelde. Samuti, iga viisataotlusele lisatud téenid,on valisriigis valjaantud avalik dokument,
peab olema legaliseeritud voi kinnitatud apostljigui valislepingus ei ole satestatud teisiti.

Muudatus on vajalik, et viia VMS kooskdlla praktijea Naiteks on olukordi, kus valismaalase
abikaasal ja lapsel on digus saada viisa samatlahagu valismaalasel. Sellistes olukordades
on haldusorganil vaja veenduda, et sugulussideni@tdavad dokumendid on ehtsad.
Praktikas nduavad konsulaarametnikud ja PPA amadnijuba praegu viisa taotlejalt
legaliseeritud voi apostilliga kinnitatud dokumerkena esineb voltsinguid. Olukord, kus viisa
taotlejalt voidakse nduda hillem viisataotluse nikrses dokumendi legaliseerimist vOi
kinnitamist apostilliga, on taotlejale koormav, did puudub digusselgus ja menetlus pikeneb.
Seega on oluline luua viisa taotlejale selgus,adisnigis valjaantud avalik dokument tuleb
legaliseerida voi kinnitada apostilliga.

Muudatus tehakse kooskdlastusringil VAM-It saadtidpaneku pdhjal.
3.3.5. Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamine (8 1 p 37-40 ja § 4)

Eelndu 8§ 1 punktidega 37—40nuudetaks&MS-i 8§ 124 16ike 2 punkti 11 ja ldiget 3ning

§ 125 I6ike 1 punkti 7ja tdiendataks& 124 I6iget 2 I16ikega 14 et tapsustada avaliku korra
ja riigi julgeoleku tagamiseks tahtajalise elamaskndmisest keeldumise aluseid, kui vélis-
maalane to6tab vOi on tdotanud valisriigi luured wilgeolekuteenistuses vdi muus jou-
struktuuris, on seotud vdi on olnud seotud vagsiiure- voi julgeolekuteenistuse voi muu
jéustruktuuriga voi on pdhjendatud alus arvataest on nii olnud. Té6tamise all mdistetakse
nii tegevteenistust kui ka lepingulist teenistust.

Muudatuse eesmaérk on pidevalt muutuvat julgeolekumida arvestades hélmata VMS-i § 124
I6ike 2 punktis 11 mistahes riiklik voi mitteriiklijdustruktuur, milles td6tamine vdi millega
seotus vOib ohustada Eesti avalikku korda ja fuggeolekut. See voib olla naiteks politsei,
piirivalve, vangla, erakorralise olukorra ministieen, relvastatud paasteteenistus voi turva-
teenistus. Relvajoud jddvad jatkuvalt punktist Hljay sest need on kaetud sama |Gike
punktidega 5 ja 6.

Samuti on muudatuse eesmaérk Uhtlustada VMS-i 8diRd 2 punkti 11 sdnastust véljasdidu-
kohustuse ja sissesdidukeelu seaduse 8§ 29 |Gikeinktip 3 satestatud sissesdidukeelu
kohaldamise regulatsiooniga, mis hdlmab nii vélgsriluure- vdi julgeolekuteenistuses

tootamist, teenistuses olemist kui ka muud voinkalikeotust, naiteks koostddd. Need koik
vOivad séltuvalt asjaoludest ohustada avalikku &qedriigi julgeolekut. Lisaks jaetakse valja

%8 HMS-i § 7 IGike 2 kohaselt hoolitseb haldusorgaaldosmenetlust kéasitleva olulise teabe (dokumentide
esitamise juhendid, naidisvormide téitmise juhendidnketid, HMS-i §-s 36 sétestatud selgitused) juédja-
paneku eest oma asukohas ning avaldab selle teadametlikul veebilehel, kui see on haldusorgaeinas.
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kitsendus, mille kohaselt kohaldatakse punkti 19niés siis, kui valismaalase vanus, auaste vOi
muud asjaolud ei valista tema kutsumist teenistuéBsriigi julgeoleku- voi relvajdududesse
vOi teistesse relvastatud formeeringutesse. Kitsenad sisutu, sest kord joustruktuuriga seotud
olnud isiku puhul seisneb vdimalik oht riigi juldekule seotuses selle joustruktuuriga.
Erandina saab siiski teatud asjaolude korral adttajalise elamisloa VMS-i § 125 I6ike 1
punkti 7 alusel, mistottu ajakohastatakse ka séliestust.

Eelndu §-ga 4taiendatakseKarS-i § 260 I16ike 1 sissejuhatavat lauseosa, mille kohaselt
karistatakse Eestis ilma seadusliku aluseta vilbivdlismaalasele t66tamise vGimaldamise
eest t00andjat. Tapsustatakse, et sellise teokadstatakse ka td0andja juhatuse liiget voi
muud esindajat, kui td6andja on oma kohustuse iggttalle delegeerinud.

1. novembril 2023 jGustus KarS-i § 14 muudatusiillega tapsustati juriidilise isiku karistus-
diguslikku vastutust. Samuti on samasisulised muus#a tehtud VMS-s. Eelnduga viiakse
KarS-i § 260 I6ike 1 sdnastus kooskdlla VMS-i § 300 jj vaarteokseisude omaga.

3.3.6. Tahtajaline elamisluba dppimiseks doktoridpps (8 1 p 41)

Eelndu 8§ 1 punktiga 4lmuudetaks&MS-i § 162 Idiget 2 et tapsustada kdrgharidustaseme

dppes Bppimiseks téhtajalise elamisloa andmise eidu®igusselguse huvides néhakse ette,

et téhtajalise elamisloa dppimiseks kdrgharidusteséppes VMS-i § 162 16ikes 1 nimetatud

institutsionaalselt akrediteeritud dppeasutusel adda:

e bakalaureuse-, rakenduskdrgharidus- voi magistadi@skoormusega labimiseks korg-
haridusseaduse (edaspidiiaS § 14 tdhenduses voi

e doktoridppe labimiseks KHaS-i § 8 tdhenduses.

Muudatus on tehniline: VMS viiakse KHaS-ga koos&dll. augustil 2022 j6ustus KHaS-i § 14
I6ike 1 muudatf®, mille kohaselt saab dppida tais- vdi osakoormasdégnes bakalaureuse-,
rakenduskdrgharidus- ja magistridppes. Seega eiatédédnam uue doktorandi dppekoormust.
Seetbttu ei ole ka voimalik téahtajalise elamiskaatliejalt nduda, et ta dpiks doktoridppes tais-
koormusega. KHaS-i § 8 |6ike 3 kohaselt peab dadpme Ulidpilane Iabima dppe- ja teadus-
t66s edasijoudmise hindamiseks perioodilise atastese Ulikooli kehtestatud tingimustel ja
korras. Seega on vbimalik hinnata, kas ja kuida8piae- ja teadustoo kava taidab. Kui aga
tahtajaline elamisluba antakse esimest kordages@dla voimalik teha. Uhtlasi ei ole vGimalik
alates 1. augustist 2022 immatrikuleeritud doktdraippekoormust kisida, kuna ulikool ei
margi seda EHIS-sse.

Valismaalasele vOib anda téhtajalise elamisloa rogaks kehtivusajaga kuni Oppekava
nominaalaja 16puni, kuid mitte kauemaks, kui oniéippe eeldatav kestus. Elamisluba vdib
pikendada kuni 6ppekava nominaalaja 16puni, voi kominaalaeg on I6ppenud, dppimise
eeldatava kestuse |6puni. Kehtivusaja maaramisalll&PPA muu hulgas dppeasutuse kutsel
margitud dpingute algus- ja |[6ppkuupaevast.

Muudatus tehakse kooskdlastusringil HTM-It saaditepaneku pohjal.

%9 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seondiwislie seaduste muutmise seadus (Euroopa Liidsésgu
tulenevad rahatrahvid).RT |, 11.03.2023, 1

80 Oppetoetuste ja Gppelaenu seaduse muutmise riagaseeonduvalt teiste seaduste muutmise seadrib.|—
15.03.2022, 1
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3.3.7. Kaaluka riikliku huvi alusel antud téhtajalise elamisloa t66tamise piirangu
kehtetuks tunnistamine (§ 1 p 54)

Eelndu § 1 punktiga 54unnistatakse kehtetuk&MS-i § 20¢%, et korrastada VMS-i ja kaotada
kaaluka riikliku huvi alusel tdhtajalise elamiske@anud valismaalase Eestis to6tamise piirang.

Kaaluka riikliku huvi alusel tahtajalise elamislaadmise vdimalus loodi VMS-i 1. jaanuaril
2015. aastal, et vdimaldada asuda Eestisse elalisasngalasel, kellel puudub muu VMS-s
satestatud elamisloa taotlemise alus, kuid kedlmmalasumine Eestisse on tlekaalukalt avalikes
huvides. Muudatusega sooviti valtida olukorda, kitds kull soovib, et valismaalane asuks
Eestisse elama, kuid kuna valismaalane ei vastaniggks, té6tamiseks, ettevotluseks voi
abikaasa juurde elama asumiseks téhtajalise elmemmshdmise tingimustele ja ei ole ka
asjaomast valislepingut, ei olegi vdimalik tallamisluba anda.

Kaaluka riikliku huvi alusel téhtajalise elamislaadmine on erandlik. Sellel alusel tdhtajalise
elamisloa andmise eeldus on, et seda toetab Vgbafdlitsus vOi valitsusasutus, kelle

hinnangul on vélismaalase Eestis elamisloa alulsshire riiklikes huvides. Sellel alusel

tahtajalise elamisloa saanud vélismaalase puhutlyguwajadus piirata juurdepéésu Eesti
toojouturule. Seega kaotatakse kaaluka riikliku ihalusel tahtajalise elamisloa saanud
valismaalase Eestis to0tamise piirang. Seni eP®é sellel alusel andnud Uhtegi tahtajalist
elamisluba.

3.3.8. Kinnipeetava tahtajalise elamisloa taotluskibivaatamine (§ 1 p 61)

Eelndu 8 1 punktiga 61tdiendataks&MS-i § 219 I0ikega 3 Sellega nahakse ette, et sama
paragrahvi 16ike 1 punkti 6 erandina vOib vaadathai [Eesti kinnipidamisasutuses viibiva

Kinnipeetava, vahistatu ja arestialuse tahtajaiaenisloa taotluse, kui neid ei pea ukski riik

kehtivate seaduste alusel oma kodanikeks.

VMS-i § 219 I6ike 1 punktis 6 on satestatud, etdfise elamisloa taotlus loetakse ilmselgelt
pbhjendamatuks ja see jaetakse labi vaatamatagksmaalase puhul ei ole ndutav téhtajalise
elamisloa olemasolu Eestis. VMS-i 8§ 43 |6ike 1 puBka I6ike 3 ning 8 105 I6ike 1 kohaselt
ei vaja valismaalane Eestis kinnipeetava, vahistaivarestialusena viibides elamiseks ega
tootamiseks tahtajalist elamisluba. See tdhendakijnaipeetava, vahistatu voi arestialuse
téhtajalise elamisloa taotlus jaetakse VMS-i kohad&kei vaatamata ja PPA-I puudub kaalutlus-
digus.

VMS-s on lahtutud pbhjendatud eeldusest, et kiretgpe vahistatu voi arestialune ei vaja
kinnipidamisasutuses viibimiseks tahtajalist eldniia, sest sellega antakse talle 6igus Eestis
elada, kuid tal on kohustus viibida kinnipidamigases. Samuti toetab see Justiitsministee-
riumi vélja todtatud ruumilise eripreventsiooni jitikat®?, mille kandva pdhimétte kohaselt
tuleb rangelt hinnata, kas vanglas karistust kandaWsmaalane peab parast vanglast
vabanemist jatkama oma edasist elu Eestis.

Avaliku korra voi riigi julgeoleku kaalutlustel jasaatmise otsuse tegemisel l&htutakse
Boultifi-Uneri-Maslovi kriteeriumide$f. Nende kohaselt peab PPA isikust lahtuvat ohtu
hindama vaimalikult hilises staadiumis. Seda odrad ka Riigikohu®. Seetdttu tuleb viia

61 Justiitsministeerium. 201&uumilise eripreventsiooni poliitika

62 Kriteeriumid tulenevad jargmistest Euroopa Inimditg Kohtu otsustest: 2. augusti 2001. aasta kthisasjas
54273/00,Boultif vs. Sveits p 48; 18. oktoobri 2006. aasta otsus kohtuasfa@/99,Uner vs. Madalmaagl
p-d 57-58; 23. juuni 2008. aasta otsus kohtua€ja8/03,Maslovvs.Austria, p 68 jj.

63 RKHKo, 3-17-1545 p-d 21 ja 22.
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vOimaliku véljasaadetava tahtajalise elamisloa miesdabi vahetult enne tema vanglast
vabanemist ja kehtiv regulatsioon on seda eesmthnkas pidades pdhjendatud. Justiitsministri
25. jaanuari 2001. aasta maaruse nr 11 , Kinnipeetanglast vabastamise kord" Ekbhaselt
esitab vangla sotsiaaltdotaja vahemalt kuus kuutk esdlismaalasest kinnipeetava vanglast
vabanemist v&i vdimalikku tingimisi ennetéhtaegssastamist PPA-le paringu, et selgitada
vdalja kinnipeetavale tahtajalise elamisloa andnvdietema valjasaatmine. See on ka pdhjus,
miks VMS-i §-s 214 on satestatud kinnipeetaval@jstatule ja arestialusele voimalus esitada
téhtajalise elamisloa taotlus.

Praktikas on aga kerkinud esile probleem nendemalalastest kinnipeetavatega, keda ei pea
tkski riik kehtivate seaduste alusel oma kodaniké#sed on eeskéatt Eesti pikaajalised
elanikud, kelle puhul puudub valisriik, kes votalesl vastu. Justiitsministeeriumi hinnangul ei
ole kehtiv regulatsioon, mille jargi ei ole vbimalknne vangistusest vabastamist tahtajalise
elamisloa taotlust Iabi vaadata, kooskdlas vanggstaasthiskonnastava eesmargiga.

Seetdttu tdiendatakse VMS-i 8§ 219 ldikega 3, nkbdbaselt voib PPA vaadata erandina labi
valismaalasest kinnipeetava, vahistatu voi arest@atahtajalise elamisloa taotluse tingimusel,
et Ukski riik ei pea teda kehtivate seaduste alosel kodanikuks. See tahendab praktikas, et
sellise valismaalase Eestist véljasaatmine on M@imadige 3 on erand Uldreeglist, st ka
madaratlemata kodakondsusega valismaalase puhlg ebatav elamisloa olemasolu ja selle
taotlemine peab olema p&hjendatud. Uks pdhjus effdbnaiteks tahtajalise elamisloa vajadus
seetottu, et valismaalane viibib avavanglas.

3.3.9. Kutsuja kohustuste [6ppemine (8§ 1 p-d 4, §& 68)

Eelndu 8§ 1 punktiga 68taiendataks&/MS-i § 291 |dikega 5 et reguleerida valismaalase

kutsuja kohustuste I6ppemist. See on tekitanudtigeekklisimusi, kuna VMS-s puudub selge

regulatsioon, millal kutsuja kohustused |I8ppevaiduselguse huvides néhakse 16ikega 5 ette,

et need I6ppevad, kui:

1) valismaalasele antakse Eestis ajutiseks viibimigékelamiseks uus seaduslik alus;

2) valismaalase luhiajaline Eestis td6tamine regisitia@dese uue todandja juurde voi

3) vélismaalane lahkub Eestist véljasdidukohustusesgesodidukeelu seaduse §-s 17 nimeta-
tud riiki ning on kandnud menetlus-, valjasGidukstuse sundtéitmise ja kinnipidamis-
keskuse vdi politsei arestimajas viibimise kuludS-i § 291 Ig 3).

Punktis 1 nimetatud seadusliku aluse all moeldalksieks olukorda, kus valismaalane viibib
Eestis dppimiseks antud D-viisa vOi tadhtajalisemedoa alusel ja asub parast dpingute
|6petamist to0tamiseks antud téhtajalise elamialoael Eestis toole. To6tamiseks tahtajalise
elamisloa andmisega I6ppevad Oppeasutusest kuketjastused ja need tekivad tédandjal,
kelle juures td6tamiseks on valismaalasel uus ke8htajaline elamisluba. Samuti méeldakse
seadusliku aluse all naiteks olukorda, kus validareavahetab té6andjat ja talle antakse uus
tahtajaline elamisluba t66tamiseks uue t6éandjeepiu

Eelndu 8 1 punktidega 4 ja 6'korrastatakse lUhendikasutust nii, et termini ,kyas lihend
voetakse VMS-s kasutusele selle esmakordsel esseéviMS-i § 407 16ikes 1jaVMS-i § 284
IGikest 1jaetakse luhendi kasutuselevott vélja. Muudatusetkhnilised.

3.3.10. Tervisekindlustuslepingu ndue (8 1 p 7 ja3p 1)

Eelndu 8§ 1 punktiga 7muudetaks®&MS-i § 62 I6ike 2 punkti 4, et korrastada D-viisa andmise

tingimusena kehtivat tervisekindlustuslepingu nodedrvisekindlustuslepingu ndue tuleneb
vajadusest tagada, et Eestis viibimise ajal ei oksuvdlismaalane koormaks riigi sotsiaal- ja
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tervishoiususteemile. Edaspidi peab valismaalaaejukul, kui ta on kavandanud D-viisa
kehtivusajal reisida Eestisse mitu korda, olemakigia kehtiv tervisekindlustusleping, mitte
ainult esimesel korral. Kehtima jaab péhimdte getisekindlustuslepingut ei pea olema valis-
maalasel, kes on kohustusliku ravikindlustusegallkstatud isik ravikindlustuse seaduse
tahenduses. Seega, naiteks vdlismaalane, kes Bésdils viisa alusel, peab tbendama tervise-
kindlustuslepingu olemasolu Uksnes ajal, kui table riiklikku ravikindlustust. Muudatus
tehakse kooskdlastusringil VAM-It saadud ettepangijal.

Eelndu 8 3 punktiga ltdiendataks&LKS-i § 20 I6ike 1 punkte 2 ja 3 et lubada Euroopa
Liidu kodaniku perekonnaliikmel riikliku ravikindBtuse asemel s6lmida tervisekindlustus-
leping, mis tagab Eestis viibimise ajal tema haggtis/Oi vigastusest tingitud ravikulude
tasumise. See Gigus tuleneb direktiivi 2004/38Etikli 7 I6ike 1 punktist b, mis on ekslikult
Eesti digusesse Ule vdetud, kuna direktiivi eestike tblge on eksitav.

3.4. Eelndu jdustumine
Eelndu §-ga 6séatestatakse seaduse joustumise aeg.

— Eelndu § 1 punktid 4, 12-17, 20-24, 27, 33-36, 48;-80, 51, 54 ja 63—70nillega:

e ajakohastatakse PPA randevaldkonna andmekogudtsgani;

e satestatakse tbdandjale Eesti ariregistris regstnise ndue ja tegeliku majandus-
tegevuse ndude ajaline maar;

e ajakohastatakse rendit66 regulatsiooni;

e Kkorrastatakse valismaalase luhiajalise Eestis ndi§t registreerimise kiirmenetluse
regulatsiooni;

e kaotatakse kaaluka riikliku huvi alusel tahtajak$a@misloa puhul td6tamise piirang ja

e satestatakse kutsuja kohustuste I6ppemise regqudatsi

joustuvad2026. aasta 1. jaanuarjl kuna nende rakendamiseks on vaja arendada viisa-

registrit, ETR-i ja LTR-i ning seetdttu on vaja &devalmistus- ja Gleminekuaega.

— Eelndu 8§ 1 punktid 9, 55-58 ja 73millega reguleeritakse kohanemisprogrammi lakimis
ja vdhemalt A2-tasemel eesti keele oskuse omantgfistuvad?026. aasta 1. jaanuaril
et anda piisav kohanemisaeg ning piisav ettevalisiga Uleminekuaeg, et taita pusivalt
Eestisse elama asumiseks tahtajalise elamisloaisadisatingimused.

— Eelnbu § 2 ja § 5 punkt 1 millega reguleeritakse PPA ja Tl ning PPA ja M&8Adme-
kogude andmevahetust, jdustu\2@P6. aasta 1. jaanuarilkui on valminud PPA rande-
menetlusinfoststeemi (edaspRIiiS Il etapi teise osa arendustédd — PPA ja Tl niRé\P
ja MTA andmekogude andmevahetuslahendus.

— Eelnbu § 1 punktid 1, 42, 59 ja 60, 8§ 3 punktid 2—4ing 8 5 punkt 2 millega
reguleeritakse paberivaba asjaajamist ning PPATM4{andmekogude andmevahetust
ning muudetakse ETR-i nimetus elamislubade ja edguste andmekoguks, joustuvad
2028. aasta 1. jaanuarilkui on valminud RIS-i lll etapi arendust66d.

64 Euroopa Parlamendi ja néukogu 29. aprilli 2004staalirektiiv 2004/38/EU, mis késitleb Euroopa Liid
kodanike ja nende pereliikmete 8igust liikuda jdel vabalt likmesriikide territooriumil ning mil@ muudetakse
maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetdiksktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90BEMU ja 93/96/EMU. -ELT L 158, 30.04.2004,
Ik 77-123
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— Eelnbu 8§ 1 punkt 47 millega reguleeritakse PPA ja t00tukassa andmak®gndme-
vahetust, joustuvad029. aasta 1. jaanuarjlkui on planeeritud valmima RIS-i IV etapi
arendust66d: konsultatsioonimenetlus, sealhulgaR-Efing td6tukassa andmekogude
andmevahetuslahendus.

Eelndu § 1 punktid 2, 3, 5-8, 10, 11, 18, 19, 2%,28-32, 37-41, 43, 48, 49, 52, 53, 61, 62,
71 ja 72, 8 3 punkt 1 ning 8 40ustuvadildises korras kuna nende rakendamine ei eelda
ettevalmistus- ja dleminekuaega.

4. Eelndu terminoloogia

1) ETR nimetatakse Umbeglamislubade ja elamisdiguste andmekogukskuna alates
1. septembrist 2013 ei viida enam VMS-i alusel kafaldi tooloa menetlust. Seetbttu on
maistlik jatta ETR-i nimetusest vélja viide tddlealAndmekogude nimetuste Uhtlusta-
miseks asendatakse sdna ,register” sdnaga ,andmékog

2) Andmekogude andmekoosseisu satetes kasutataksmitefisiku tldandmed®. Isiku
tldandmed on nimi, isikukood voi selle puudumiser&osinniaeg, sugu, kodakondsus,
kontaktandmed, sealhulgas aadress, ja emakeel.

3) VMS-s voetakse kasutusele termjdustruktuur® . Tahtajalise elamisloa andmisest keel-
dumise Uks kehtivatest alustest on, et valismaaifaitab voi on pdhjendatud alus arvata,
et ta t00tab valisriigi luure- vdi julgeolekuteenises, voi ta on olnud v6i on pdhjendatud
alus arvata, et ta on olnud valisriigi luure- wilgeolekuteenistuses, ning tema vanus, auaste
vOi muud asjaolud ei valista tema kutsumist teesst valisriigi julgeoleku- voi relva-
jdéududesse Vvoi teistesse relvastatud formeeringeitéinduga lisatakse luure- voi julge-
olekuteenistusele muus joustruktuuris tdotamineteénimine voi seos sellega. Muu j6u-
struktuuri all méeldakse valisriigi mistahes rikitu voi mitteriiklikku joustruktuuri, milles
totamine vOi millega seotus vOib ohustada Eedlileku korda ja riigi julgeolekut. See
vOib olla naiteks politsei, piirivalve, vangla, koaralise olukorra ministeerium, relvastatud
paasteteenistus voi turvateenistus.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on koosk®dlas Euroopa Liidu 8igusega. Eela@igdeta le Euroopa Liidu Gigust, kuid

selle koostamisel on arvestatud jargmiste Euroojol Bigusaktidega:

1) hooajatdotajate direktiiv 2014/36/EL;

2) ettevotjasiseselt tleviidud tootajate direktiiv 2036/EL,;

3) Opi- ja teadusrande direktiiv (EL) 2016/801;

4) néul;ggu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 200E86perekonna taasiihinemise diguse
koht&>;

5) lahetatud tootajate direktiiv 96/71/EU;

6) sanktsioonide direktiiv 2009/52/EU;

7) vaartuslike andmestikdirektiiv (EL) 2019/1024;

8) direktiiv (EL) 2021/1883;

9) direktiiv 2004/38/EU.

Eelndu koostamisel on arvestatud ka isikuandmeietdlise pohimotteid, mis on kooskdlas
isikuandmete kaitse tldméaérusega.

SSELT L 251, 03.10.2003, Ik 12-18
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6. Seaduse mojud

6.1. Menetluste ja andmevahetuse téhustamine

Eelnduga:

v' vdimaldatakse valismaalasel ja tema Eestisse laltsuhelda riigiga elektrooniliselt ja
paberivabalt ihe akna pdhimdttel ning edastadasEektmise ja tootamise andmeid ja
dokumente erinevatele riigiasutustele PPA kaudiskdlas andmete Uhekordse esitamise
pShimottega;

v' kaasajastatakse PPA randevaldkonna andmekogudatsggoni ning luuakse diguslikud
alused, et PPA, MTA, TI, to6tukassa ja HTM-i andiogakd saaksid vahetada valismaalase
Eestis elamise, tddtamise ja Gppimise andmeid tieeX

Praegu peavad t66andjad vadlismaalase Eestis tg#amdmeid esitama mitmele riigiasutusele
(vt joonis). Muudatuste tulemusena tekib riigilviklikum Ulevaade randest ning andmeid

kogutakse Uhtsetel pohimotetel ja neid saab vdreldis muudab kogu randehalduse
terviklikumaks. Lisaks saab riik kasutada oma ressudhusamalt seal, kus see on vajalik.

Tooandja, valismaalase ja riigi jaoks on suurim daius see, et andmete esitamise aeg
luheneb. Kui praegu kulub t66andjal, valismaalgsaimetnikul valismaalase Eestis viibimise,
elamise ja to6tamise taotluse taitmisele ja andresitamisele vdi vastuvotmisele keskmiselt
25-50 minutit nii PPA-s, MTA-s, TI-s kui ka tootudsas, voib see diguskeskkonna muutmise
ja arendustegevuse tulemusena olla edaspidi hinigaly 20 minutit kokku.
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Joonis. Riigile valismaalase Eestis tdotamise andmeterasi@praegu (vasakul) ja tulevikus
(paremal)

6.1.1. Mdju riigiasutuste korraldusele

Sihtrihm: asutused, kes viivad labi vOi on kaasatud valisasaaEestis viibimise, elamise ja
totamise menetlustesse, st PPA, KAPO, Eesti &ifidased, tootukassa, Tl ja MTA. Kdige
rohkem mojutavad menetluste ja andmevahetuse #inisg muudatused PPA ametnikke, kes
viivad labi lUhiajalise Eestis to6tamise registmeese, elamisloa ja elamisdiguse taotluste
menetlusi, s.0 umbes 200 ametnikku.

MGoju ulatus on keskminePPA (lesanne on tagada, et vadlismaalased taidaed\MS-ga

seatud tingimusi Eestis viibimise, to0tamise, oppéen pereelu elamise jms kohta. PPA
eesmark on nii ennetada ja tokestada ebaseadudlistis viibimist, elamist ja tdotamist kui
ka tagada, et védlismaalased kasutavad neile antbinisdigust eesmargipéaraselt. Valis-
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maalase Eestis viibimise, elamise ja tootamise atelelektrooniline esitamine labi Uihtse PPA
iseteeninduskeskkonna muudab andmete esitamisehied paindlikumaks ning vahendab
nii PPA kui ka Eesti vélisesinduste, to6tukassgaMTA téokoormust. Selle asemel, et votta
taotlusi vastu kohapeal vOi posti vbi e-posti tgelsisestada selle pdhjal andmeid, saavad
asutused asuda viima kohe labi menetlusi, kuna eddiguvad X-tee kaudu riiklike andme-
kogude vahel automaatselt. Muudatus vdimaldab se&#usamalt ennetada ja tdkestada
Eestis viibimise, elamise ja to6tamise nduete \@@mdamist ning rikkumisi.

Praegu viib PPA RIS-s labi suurusjargus 40 000 edaldikonna menetlUf$t aastas. RIS-i
kaasajastamine tagab vOimaluse viia labi ressdsildéke ja kliendisdbralikke Ithiajalise
Eestis tod6tamise registreerimise, elamisloa ja sldiguse menetlusi. PPA-lI on véimalik viia
neid menetlusi edaspidi |&bi automaatparinguteg@ing toodelda nendes antud haldusaktide
ja sooritatud toimingute andmeid senisest tdhudamiabks vdimaldab RIS-i ajakohastamine
arendada seda edaspidi tdhusamalt ja paindlikuBediabi hoitakse kokku ka arenduskulusid.
Seega mojutab PPA randevaldkonna andmekogude g@en@gulatsiooni kaasaajastamine
PPA tookorraldust positiivselt.

Andmevahetuse Oiguslike aluste loomine aitab t@udssvalismaalase Eestis viibimise, elamise
ja tdétamise menetlusi. Muudatus vBimaldab asutkateitada ressurssi senisest paremini, sest
nad saavad kohe reageerida, kui andmevahetusedaksaavajalikud andmed. Samuti
vOimaldab muudatus hoida asutustel kokku kulusig, on praegu vajalikud andmevahetuse
korraldamiseks, sest andmeid vahetatakse teaberbuskd e-posti teel krtpteeritult voi 1abi
MISP2-keskkonna ile X-tee. Seega mdjutab ka andnetwse Oiguslike aluste loomine
asutuste tookorraldust positiivselt.

M0ju avaldumise sagedu®n vaike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutustepsandeid ja
voimalikud tookorraldusmuudatused on Ghekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise rislon keskmine. Muudatuste rakendamiseks on vaja teha
arendustoid, mis on keerulised ja mahukad ning ravad mitme asutuse senist tookorraldust.
Arendustoodega kaasnevad riskid, naiteks meeskidamate vahetus, aeglane voi puudulik
infovahetus ning arendust66de mahu ja sisu muutirdnalahindamine, mis vivad mojutada
avaliku teenuse osutamist. Ebasoovitava moju kawaisiee on kull voéimalik, kuid seda
maandatakse pideva koostto, tbhusa infovahetusgalip@ arendustegevuse ja muudatuste
etapikaupa rakendamise kaudu.

Jareldus mdju olulisuse kohta:muudatusega kaasneb sihtrihmalldine positiivne moju:
paraneb riigi andmete kogumise, haldamise ja vafistavoimekus. Muudatuse rakendami-
sega vOib kaasneda kull ebasoovitav moju, kuiddesknaandamisega tegeletakse pidevalt ja
seetOttu on sellise riski realiseerumine pigem@dsoline.

6.1.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele
Sihtriihm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga ekiis Be366 491 inimest.
MoGju ulatus on keskmine. Vélismaalase Eestis viibimise, elam@sdtttamise andmete

elektrooniline esitamine labi Uhtse PPA iseteenshdskkonna on kaasaegne ja 6konoomne
lahendus. Seelébi tdhustub diguskaitseorganit@té@heneb haldusorganite koormus andmete

8 | (ihiajalise Eestis tootamise registreerimine véilest keeldumine véi selle kehtetuks tunnistamude
menetluse I6petamine ning elamisloa voi elamis@aredmine vdi pikendamine vdi sellest keelduminiesede
kehtetuks tunnistamine vdi menetluse I6petamine.

67 StatistikaametRahvaary
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riiklikesse andmekogudesse kandmisel. See omakmadandab randekontrolli véimekust ja

avaldab positiivset mdju riigi julgeolekule ja digevalisusele. RIS-i kaasajastamine aitab PPA
t6od tdhustada ja parandab haldusorganite menétiaskust, mis omakorda aitab senisest
tbhusamalt tagada avalikku korda, turvalisust gjsigeolekut, sealhulgas ennetada vdima-
likke ohte. Seeldbi m&jub muudatus positiivselt danike turvatundele ja elukeskkonna

turvalisusele. Seega on muudatusel positiivne nifgsti siseturvalisusele ja julgeolekule,

sealhulgas laiemalt Schengeni ala toimimiselakanksriikide julgeoleku tagamisele.

MGju avaldumise sagedusn keskmine. Muudatused aitavad tésta randekont@tinekust,
mis omakorda aitab suurendada elanike turvatuaghas ei mojuta muudatused Eesti elanike
igapéevast elukorraldust ega senist toimimist peéda seega sihiteadlikku imberkohanemist.
Samuti on Eesti elanike kokkupuude muudatusegagbhkxarne ja juhuslik.

Ebasoovitava moju kaasnemise rislon keskmine. Pigem on moju Eesti elanikele posiéiv
sest andmete edastamine riigile on senisest Kiitdrsam ja mugavam ning riigiasutuste-
vaheline andmevahetus tbhusamalt korraldatud. e efektiivsemalt avastada ja kiiremini
reageerida vaarkasutusele ja rikkumistele, misadizesti elanikke ohustada.

Jareldus mdju olulisuse kohta:muudatus avaldablulist positiivset mdju riigi julgeolekule

ja siseturvalisusele, arvestades Eesti majandesj&kialispoliitilisi huve. M6ju on positiivne,
kuna riik votab labi andmevahetuse tdhustamiseliiFkaasajastamise téhusaid meetmeid
oma elanike turvatunde tagamiseks ja riskide maarsgks. Ebasoovitava moju kaasnemise
risk Eesti elanike elukorraldusele ja turvalisuselareneks, kui jatta muudatus tegemata.

6.1.3. M&ju majandusele

Sihtriihm: té6andjad, kes kasutavad valistoojoudu. Statistiketi andmet® on 2023. aasta
seisuga majanduslikult aktiivseid ettevotteid Eedib3 883. Ajavahemikul 2019-2023 on
VMS-i alusel luhiajalise Eestis to0tamise regigtieest taotlenudca 9000 tddandjat ja
valismaalased taotlenud tahtajalist elamislubaatiigeksca 4000 tddandja juures.

M0oju ulatus on keskmineRiigi Ulesanne on tagada soodne majanduskesklandajandus
saaks kasvada. Muudatusega vOimaldatakse valissbelataihelda riigiga paberivabalt ning
todandjatel, kes kasutavad valist66joudu, esitadlesmaalase Eestis elamise ja toGtamise
andmeid ja dokumente erinevatele riigiasutustel& R&udu kooskdlas andmete Uhekordse
esitamise pohimdttega. Muudatus toetab todandjatevusvahelist konkurentsivbimet,
takistamata vOi piiramata seejuures konkurentsandgate vahel. Muudatusel on majandusele
positivne moju, sest halduskoormus véheneb. Kdaidgguslikum on muudatuse moju
t6oandjatele, kes kasutavad valist66joudu. Kui guaen nii andmete edastamise kui ka
sisestamise ajakulu hinnanguliselt 25-55 minutitus@lt asutusest ja menetlusest, siis PPA
iseteeninduskeskkonna kaudu voOiks selleks kuludadmguliselt kokku 20 minutit. Kuna
valistdojou kasutamise kohta andmete edastaminmenkib ja lihtsustub ning tédandjate
halduskoormus ja kulud vahenevad, paranevad kasBesnvesteerimise vBimalused. See
omakorda toetab Eesti majanduse arengut. Seeg®jommajandusele positiivne.

Moju avaldumise sagedu®n keskmine, kuna muudatus ei puuduta koéiki initnesd Uksnes
téoandjaid, kes soovivad varvata valistoojoudu.nvaikud téokorraldusmuudatused on Uhe-
kordsed, kuid positiivsed, sest td6andjad ei peanegkdima asutustes kohal, et taotleda naiteks
téotukassa luba vdi esitada PPA teeninduses andmeid

68 Statistikaamet 20234ajandusiiksuse?5.10.2023 seisuga. — Eesti avaandmed.
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Ebasoovitava m&ju kaasnemise rislon vaike. Pigem on mdju sihtriihmale positiivnet ses
andmete edastamine riigile on senisest kiiremsdifmt ja mugavam. Voimalikke riske, mis
vOivad kaasneda teadmatusest, aitavad maandads itfbuahetus ja muudatuse etapikaupa
rakendamine.

Jareldus moju olulisuse kohta:muudatus avaldab Eesti majandusdlgist positiivset moju:
riigile andmete edastamine muutub kiiremaks, mugeks ja lihtsamaks. Selle tulemusel
vahenevad td6andjate halduskoormus ja kulud.

6.2. Tooranne

Eelnduga korrastatakse ja ajakohastatakse tdordedelatsiooni, arvestades praktikas
iimnenud kitsaskohti ning pidevalt muutuvat valiskieonda, et tugevdada randekontrolli-
voimekust, ennetada ja tdkestada viibimisalusekasdrtust ning tagada ettevotluskeskkonna
aus konkurents. Lisameetmed, millega satestataks@dtljaleEestidriregistris registreerimi-

se nbuga tootamiseks tdhtajalise elamisloa taotlemise kortaegeliku majandustegevuse
ajaline maar, on vajalikud, et tugevdada randekontrolli ningetada ja tokestada vaarkasutust
ning ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekuMMS-i menetlustel on tahtis seadusest tulenev
eesmark: tagada, et valismaalase Eestisse saahulEgsts ajutine viibimine, elamine ja
tootamine ning Eestist lahkumine oleksid koosk@weaalike huvidega ning vastaksid avaliku
korra ja julgeoleku kaitse vajadusele. Toorandeileggiooni korrastamine, mille tulemusena
jaetakse valja lapsehoidja-koduabilise regulatsioonajakohastatakse renditd6 regulat-
siooni ja tapsustatakse kaugtooks antud viisa alub&estis to6tamise regulatsioonion
vajalik, kuna kehtiv regulatsioon on keerukas, ppisavalt selge ning sisaldab mitmeid
t6otamise kategooriaid ja tingimusi. See tekitadteatusest eksimusi, voimaldab tahtlikku
kuritarvitamist ja muudab nduete taitmise kontrlk#erukaks.

6.2.1. Mdju riigiasutuste korraldusele

Sihtrihm:

1) PPA ametnikud, kes teevad viisa, lUhiajalise E¢gtilamise registreerimise ja to6tamiseks
tahtajalise elamisloa eel- ja jarelkontrolli, smhes 250 ametnikku, ning

2) konsulaarametnikud, kes viivad labi viisamenetjasvétavad vastu tahtajalise elamisloa
taotlusi, s.0o umbes 40 konsulaarametnikku.

Moju ulatus on keskmine. Muudatused, millega 1) satestatak$anttjale Eesti ariregistris
registreerimise ndue, 2) nahakééandjale to6tamiseks tahtajalise elamisloa tavde korral
ette tegeliku majandustegevuse ajaline maar nikgr3astatakse muud tédrande regulatsiooni,
toovad kaasa méningase mdju PPA ja Eesti valisesteddokorraldusele. Muudatuste tulemu-
sena tuleb teha teavitustegevusi ning taiendadeniaterjale ja veebikeskkondade infot. PPA
peab tdiendama menetlusjuhendeid ning koolitamarakke, kes viivad labi elamisloa- ja
viisamenetlust, ning teostavad migratsioonijardiesta

Moju avaldumise sagedu®n vaike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste@sandeid ja
voimalikud to6korraldusmuudatused on Ghekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise riskon vaike. Voimalikke riske, et muudatustest eiaold
teadlikud voi need ei rakendu eesmargiparaselbp aitaandada téhus ja pidev teavitus- ja
koolitustegevus.

Jareldus mdju olulisuse kohta:muudatustega kaasneb sihtrihnalldine positivne mdju,
kuna korrastatakse tborande regulatsiooni ning vidtab tdhusaid meetmeid, et maandada
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viisade ja elamislubade vaarkasutuse riske ningtana ohtu avalikule korrale ja riigi julge-
olekule.

6.2.2. Moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele
Sihtrithm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga eldis 66 491 inimesf

MoOju ulatus on keskmine. Ebaseadusliku rande viisid, naiteksayielamisloa v6i muu
t66tamise digusliku regulatsiooni vaarkasutus us@ltl sageli sellest, millise randekanali kaudu
on koige lihtsam valismaalasel Euroopa Liitu, selgas Eestisse, siseneda. Muudatustel,
millega satestatakse tédandjale Eesti ariregistgsstreerimise ndue ja ndhakse tootamiseks
tahtajalise elamisloa taotlemise korral ette tdgelmajandustegevuse ajaline maar, on
positivne moju Eesti julgeolekule ja siseturvasisle, kuna suureneb tbenaosus, et Eestis
tegelevad usaldusvaarsed t66andjad. Samuti on rtustiela millega jaetakse valja lapsehoidja-
koduabilise regulatsioon, ajakohastatakse rendiéifulatsiooni ja tapsustatakse kaugtooks
antud viisa alusel Eestis t66tamise regulatsiopasitivne moju riigi julgeolekule ja sise-
turvalisusele, kuna need vahendavad t6orande \&idse voimalusi.

Moju avaldumise sageduson vaike, kuna muudatused ei mdjuta Eesti elargiepaevast
elukorraldust ega senist toimimist. Samuti on Eed#nike kokkupuude muudatustega
ebaregulaarne ja juhuslik.

Ebasoovitava mdju kaasnemise rislon keskmine. Vdimalikku ebasoovitavat méju, migovo
tuleneda viisa, elamisloa vOi muu to6tamise regidani vaarkasutusest, aitavad valtida
VMS-s satestatud tingimused ja kaalutlusdigus Eeajiitiseks viibimiseks voi elamiseks
tahtajalise elamisloa andmisel voi sellest keeld@msamuti PPA tdhus jarelkontrollimenetlus.
Nii eel- kui ka jarelkontrolli menetluses on vdinkakelgitada ja maandada véalismaalasega
seotud vdimalikke julgeolekuriske. Eesti elanikefemuudatused pigem soodsad, kuna lisa-
nduete kehtestamisega suureneb tdendosus, et tegstisevad usaldusvaarsed tbédandjad ja
nende tddle voetud valismaalased on samuti diglekad. See omakorda suurendab riigi
julgeolekut ja elanike turvatunnet.

Jareldus moju olulisuse kohta:muudatustel on Eesti elanikele oluline positiivngjum sest
need aitavad seista ebaseadusliku sisserande ilBagevja elamislubade vaarkasutuse vastu,
et tagada avalik kord ja ohjeldada kuritegevustubfiusel on seega ka positivne moju Eesti
siseturvalisusele ja julgeolekule, sealhulgas lalerSchengeni ala toimimisele ja liikkmes-
riikide julgeoleku tagamisele.

6.2.3. M&ju majandusele

Sihtrihm: té6andjad, kes kasutavad valistoojoudu. Statstiketi andmetel on Eestis
2023. aasta seisuga majanduslikult aktiivseid &tteid 153 88%. Aastatel 2019-2023 on
VMS-i alusel lUhiajalise Eestis tootamise regigtiraest taotlenudca 9000 tédandjat ja valis-
maalased taotlenud tahtajalist elamisluba tootddmisa 4000 td6andja juures. Seega on
tédandjaid, kes tbenaoliselt votavad toole validamavorreldes kbigi Eesti majanduslikult
aktiivsete ettevotetega vahe ja sihtrihm on vaike.

Luhiajalise Eestis to6tamise registreerimise jaagiseks esmakordse tahtajalise elamisloa
andmise otsuste statistika on tabelites 14 ja 1fhidjalist Eestis t66tamist on 2023. aastal
vOrreldes varasemaga registreeritud vahem. Pohjeglidige selles, et Ukraina kodanikud on

69 StatistikaametRahvaarv
70 Statistikaamet 20234ajandusiiksuse?5.10.2023 seisuga. — Eesti avaandmed.
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taotlenud rahvusvahelist ja ajutist kaitset ningn&maa ja Valgevene kodanikele on kehtesta-
tud sanktsioonid.

Tabel 14.Luhiajalise Eestis tbotamise registreerimise jadoiiseks esmakordse tahtajalise
elamisloa andmise otsuste arv aastatel 2019-20kKaga PPA)

2019 2020 2021 2022 12023
Luhiajalise Eestis to0tamise registreerim|{ 32 170 | 22060 32882 24378 7068
Tootamiseks tahtajalise elamisloa andmi| 2215 2089 2249 2463 205%4

Tabel 15.Luhiajalise Eestis td6tamise registreerimine todsarhigi kaupa aastatel 2019-2023
(allikas: PPA)

Tootamise lilk 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Uldkorras 2517017 027| 25373 19065 4612
Hooajatto 5020( 3524 5154 2756 1218
Tippspetsialist 441 373 842 1100 494
Teenuse vaba liikumine 73 204 327 18p 2p4
lduettevdttes 522 355 560 709 152
Sportlane/treener/spordikohtunik/spordito6taja29 136 193 108 83
Teaduslik tegevus / akadeemiline todtaja 97 82 94 15 1 62
Noorteprojektis/-programmis 52 53 52 48 48
Loominguline tdotaja 215 82 99 57 4(
Lahetatud to0taja 303 121 a7 94 3p
Opetaja 63 36 35 62 32
Vaimulik/nunn/munk 30 19 50 41 29
Praktika eesmargil 40 33 48 27 28
Kasvuettevottes 0 0 0 0 19
Ettevotjasisene uleviimine 5 5 1 4 2
Lapsehoidja 9 8 5 3 0
Valisleping 0 0 0 1 0
Markimata 1 2 0 0 0
Ekspert/ndustaja/konsultant 0 0 0 0 (
Seadmete paigaldaja / oskustdoline ) Q ( ) 0
Kokku 32170 22 060| 32882 24 378| 7068

16. mai 2024. aastaeisuga on registreeritud lthiajaliselt Eestidaiia3691 valismaalast.
Peamiselt on need Ukraina (990), Moldova (837),di&tani (357), Gruusia (254), L6una-
Aafrika Vabariigi (169), India (147), Turgi (91), asahstani (90), AserbaidZzaani (82) ja
Ameerika Uhendriikide (61) kodaniku84% on mehed(3098) jal6% naised(593). Vanuse
jargi on nad peamiseB5-39-aastased662), 30—34-aastased622), 25-29-aastased612),
40-44-aastased488) ja 20—24-aastased445). Valismaalased on asunud Eestisse tddle
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peamiselt Gldkorrds (2479), hooajatdtks (476), tippspetsialisti(203), teenuse osutamiseks
(191) ja sportlase, treeneri, spordikohtuniku yrslitdotajana (69). Tédandja pohitegevusala
jargi teevad nad t60d peamiselt to6tleva t66stB88)( ehituse (801), pdllumajanduse, metsa-
majanduse ja kalapilgi (458), muu teenindava tesge{887) ning veonduse ja laonduse (312)
valdkonnas. Tookohtadest on peamised metallitGdtjasnasinaehituse oskustoolised (712),
ehitustdodlised (699), pdllumajanduse, metsanduskajanduse lihttoolised (381), mootor-
sOidukite ja liikkurmasinate juhid (317) ning toidle-, puidu- ja réivatdostuse jms oskus- ja
kasitoolised (218).

Tabel 16.D-viisa taotlused reisi eesmaérgi jargi aastatel2@D23 (allikas: PPA)

Reisi eesmark 2019 2020 2021 2022 2023
Luhiajaline to6tamin 18 64( 14 63¢ 21 44« 12 91« 448
Sugulaste voi sOprade kulastan| 1417 147¢ 230z 2367 134¢
Opinguc 1882 934 1667 1307 108¢
Muu 472 20C 37¢ 55€ 627
Puudul 49¢€ 39t 597 492 611
Kaugtoe 0 58 17¢€ 242 231
Arireis 364¢ 36€ 56( 30z 17¢
Iduettevdtlusega tegelem 17¢ 93 101 77 78
Meditsiinilised pdhjuse 3 12 2C 1C 4
Ametireis, poliitilised pdhjuse 12 0 1 2 0
Spor 4 0 0 0 0
Turism 1 0 0 0 0
Kokku 26 752 18 175 27 247 18 269 8641

Tabel 17.L0Uhiajalise viisa taotlused reisi eesmargi jargitatel 2019-2023 (allikas: PPA)

Reisi eesmark 2019 2020 2021 2022 2023
Sugulaste vdi séprade kulastan 3613 | 608z 863: 8582 498(
Turisir 8212¢ | 1317. | 20087 | 1025. | 494(
Arireis 674¢ 277¢ 6952 198¢ 1584
Muu 434¢ 725 1971 877 61z
Spor 7192 1732 187¢ 757 47%
Kultuur 804< 79€ 1087 52€ 38¢€
Opinguc 84z 18¢ 154 13€ 171
Ametireis, poliitilised pdhjuse 25¢ 43 63 41 80
Transiil 904 86¢ 784 19: 33
Meditsiinilised pdhjuse 142 28 56 6C 31
Lennujaama trans 15 0 2 11 1
Iduettevdtlusega tegelem 1 0 0 0 0
Lahiajaline todtamin 0 0 2 0 0
Kokku 146 757| 26 408 | 41 667| 23422 13291

"t Kohalduvad uldised VMS-s esitatud lihiajalise Bestotamise registreerimise tingimused. To6anujahdue
maksta valismaalasele t6dtasu, mille suurus onmalievdrdne Statistikaameti viimati avaldatud Eesista
keskmise brutokuupalgaga. 2023. aasta martsist. 2@&4a martsini on see 1685 eurot.
2 Tooandja on kohustatud maksma tippspetsialisitetatsu, mille suurus on vahemalt vdrdne Statistileta
viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuumgly koefitsiendi 1,5 korrutisega. 2023. aasta sisirt

2024. aasta martsini on see 2528 eurot.
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MGju ulatus on keskmine.Muudatused, millega satestatakse t66andjale Eeséigsbtris
registreerimise ndue ja nahakse to6tamiseks tdisagamisloa taotlemise korral ette tegeliku
majandustegevuse ajaline maar, aitavad teha semigesamalt kindlaks tddandja usaldus-
vaarsuse ja hinnata tema vOimekust taita VMS-sstiited kutsuja kohustusi. Muudatused
loovad té6andja usaldusvaarsuse hindamises digussgltanu millele vaheneb Eestis viibimi-
se ja tbotamise alustega skeemitamine ja paratelbdtiskeskkonna aus konkurents. Laiemalt
toob todréande regulatsiooni ajakohastamine ja ktaraine kaasa uldise positivse mdju
ettevotluskeskkonnale, soodustades ettevotjate &ar&urentsi. Kuivord véalismaalastele on
jatkuvalt tagatud vdimalus asuda Eestisse tookmyadatused ei piira td6andjate voimalusi
votta valismaalasi t66le, ei esine sihtrihmale tizgat moju.

MoOju avaldumise sageduson véike, kuna muudatused ei puuduta koiki tdoaddjzaid
Uksnes neid, kes kasutavad valist66joudu ja vots@iismaalasi toole VMS-i alusel.

Ebasoovitava m&ju kaasnemise rislon vaike.Pigem on mdju sihtrihmale positiivne, sest
Eesti ettevotluskeskkonna aus konkurents on pargagatud. Voimalikke riske, mis voivad
kaasneda teadmatusest, aitavad maandada t6haeyaipiovahetus ning teavitustegevus.

Jareldus mdju olulisuse kohta:muudatusedi avaldasihtrihmale olulist méju. Muudatused
ei piira to6andjate vbimalusi votta valismaalasiléd Endiselt on valismaalastele tagatud
vOimalus Eestisse saabuda ning siin viibida, ejadéttada.

6.2.4. Sotsiaalne moju
Sihtrihm: valismaalased, kes soovivad asuda Eestisse todlgtk@ata Eestis tootamist.
2023. aastal tegi PPA 7068 luhiajalise Eestis taita registreerimise ja 2054 tb66tamiseks

esmakordse téhtajalise elamisloa andmise otsutil{et 18).

Tabel 18.Luhiajalise Eestis tootamise registreerimise jaatiseks esmakordse tahtajalise
elamisloa andmise otsuste arv aastatel 2019-20kKaga PPA)

2019 2020 2021 2022 | 2023
Luhiajalise Eestis tootamise registreerim|{ 32 170 | 22 060 32882 24378 7068
Tootamiseks tahtajalise elamisloa andmi| 2215 2089 2249 2463 20%4

MoOju ulatus on keskmine.Muudatused mojutavad t66jouturgu, aga ei piira noetele
valisto6jou kattesaadavust. Tihti ei tunne Eegliav valismaalane Eesti seadusi ega Eestis
tootamise tingimusi ja ndudeid. T60andjal, kes kbtgalismaalase Eestisse td0le, on kohustus
tagada, et vdlismaalane vastaks Eestis to6tamigienistele, sealhulgas peab ta registreerima
valismaalase lihiajalise Eestis to6tamise voi kistdima, et Eestis tahtajalise elamisloa alusel
elaval valismaalasel oleks Eestis t6otamise Oigugrande regulatsiooni korrastamisega
tagatakse vdalismaalaste Oiguste tbhus kaitse. Seegauudatuste oodatav moju neile
positiivne.

Kuivord Eestis to6tamise tingimustes ei tehta tided regulatsiooni korrastamisel pohi-
mottelisi muudatusi, ei ole pdhjust eeldada, etdatused suurendavad valistoojou sisserannet.
Muudatused, millega jaetakse valja lapsehoidja-kbdise regulatsioon, ajakohastatakse
renditdo regulatsiooni ja tdpsustatakse kaugtodksdaviisa alusel Eestis tO0tamise regulat-
siooni, puudutavad vaikest ja vaga spetsiifilish @86turust. Seega ei avalda muudatused
sihtrihmale olulist moju.
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Moju avaldumise sageduson vaike, kuna muudatused ei puuduta koiki validasaavaid
tksnes neid, kes soovivad asuda Eestisse elani@l@\0i juba viibivad Eestis to6tamise
eesmargil. Samuti peavad vélismaalased, kes sabeisada Eestisse tddle voi jatkata Eestis
t6otamist, vima end muudatustega kurssi Uhel kokra nad asuvad taotlema voi pikendama
Eestis viibimiseks, elamiseks vdi té6tamiseks ariibd.

Ebasoovitava m&ju kaasnemise rislon vaike. Pigem on mdju sihtriihmale positiivnet ses
valismaalase Oigused on paremini kaitstud. Voinkalikiske, mis vdivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada t6hus ja pidev infovamebgsteavitustegevus.

Jareldus mdju olulisuse kohta:muudatuse@i avalda olulist sotsiaalset méjuMuudatustel
on sihtriihmale positivhe moju, sest need aitasgdda Eestis to0tavate valismaalaste Giguste
tbhusa kaitse ja parendavad juba Eestis viibivalismaalaste ligipaasu tooturule.

6.3. Muude VMS-i kitsaskohtade lahendamine

Eelnduga ajakohastatakse VMS-i, et lahendada peskiimnenud kitsaskohti:

v’ taiendatakse pusivalt Eestisse elama asumiselkgatide elamisloa andmise lisatingimusi
(vahemalt A2-tasemel eesti keele oskus ja koham@ogsammi labimine);

tapsustatakse Eestis olles D-viisa taotlemist;

tapsustatakse pusivalt Eestis elamise mdistet;

tapsustatakse ndudeid taotluses esitatavatele aeleéneesellele lisatavatele téenditele;
lihtsustatakse rahvusvahelistumiseks oluliste flena sarjade tootmiseks Eestis té6tamist;
taiendatakse avaliku korra ja riigi julgeoleku tagseks téhtajalise elamisloa andmisest
keeldumise aluseid;

kaotatakse to6tamise keeld, kui tdhtajaline elarbesbn antud kaaluka riikliku huvi alusel;
luuakse erand, mis vBimaldab PPA-| vaadata labii Kesipidamisasutuses viibiva kinni-
peetava, vahistatu vOi arestialuse tahtajalise islamtaotluse, kui teda ei pea Ukski riik
kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks;

v’ tapsustatakse kutsuja kohustuste I6ppemist;

v tapsustatakse tervisekindlustuslepingu nduet.

ASANENENEN

AN

6.3.1. Mdju riigiasutuste korraldusele

Sihtrihm:

1) PPA ametnikud, kes teevad viisa, luhiajalise E¢8titamise registreerimise ning elamisloa
eel- ja jarelkontrolli, s.0 umbes 250 ametnikku;

2) konsulaarametnikud, kes viivad l&bi viisamenetjasvétavad vastu tdhtajalise elamisloa
taotlusi, s.0 umbes 40 konsulaarametnikku;

3) KUM:-i teenistujad, kes puutuvad kokku kohanemispaogmi rakendamisega;

4) HARNO teenistujad, kelle Glesanne on valmistadajatviia labi eesti keele tasemeeksam.

MGju ulatus on keskmine.Muudatused toovad kaasa moningase moju PPA, E&ks- v
esinduste, KUM-i ja HARNO t6o6korraldusele. Muudatusulemusena tuleb teha teavitus-
tegevusi ning taiendada infomaterjale ja veebikeskkde infot. PPA peab tdiendama
menetlusjuhendeid ning koolitama ametnikke, kegadilabi elamisloa- ja visamenetlusi.

Valismaalased, kes asuvad Eestisse elama taheagddisnisloa alusel, suunatakse juba praegu
parast elamisloa andmist osalema kohanemisprogran@®etottu ei ole oodata, et KUM-i t66-

koormus muutuks. Kui joustub pusivalt Eestisse alasumiseks tahtajalise elamisloa andmise
ndue osata eesti keelt vahemalt A2-tasemel, subreesti keele tasemeeksami sooritajate arv.
Prognoosi kohaselt voib see kasvada kuni 2000 semerra aastas. Samas ei suurene
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eksaminandide arv hiuppeliselt kohe muudatuse jénusal, kuna varem antud téahtajalised
elamisload aeguvad jooksvalt ja tahtajalist elambial plsivalt Eestisse elama asumiseks
taotletakse vahetult enne eelmise elamisloa ketajaudppu. Seega kasvab eksaminandide arv
pigem etapiti ja esimestel aastatel parast muudafiwstumist ei ole oodata, et HARNO t606-
koormus suuresti kasvaks.

Sarnaselt pikaajalise elaniku elamisloa ja kodakaosd taotlemisega ndhakse pusivalt Eestisse
elama asumiseks tahtajalise elamisloa taotlemisalkette erandid, misjuhul on vélismaalane
eesti keele tasemeeksamist osaliselt vai taielikaltastatud. Eesti keele tasemeeksamist valis-
maalase taieliku vOi osalise vabastamise otsuskapeetkomisjon, arvestades Vabariigi
Valitsuse 13. detsembri 2017. aasta maarust nr, Bk terviseseisundist tulenevalt koda-
kondsuse voi pikaajalise elaniku elamisloa taotkgsti keele ning kodakondsuse taotleja
.Kodakondsuse seaduse” ja Eesti Vabariigi péhissadundmise eksami sooritamise ulatuse
ja viisi maaramise voi nimetatud eksamite soorit@asi vabastamise tingimused ja kord*.
Seega avaldavad muudatused mdningast moju kekeetitasemeeksami ekspertkomisjonile
ja HARNO-le, kelle tlesanne on korraldada ekspenik@ni teenindamist.

Moju avaldumise sagedu®n vaike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutustepsandeid ja
todkorraldusmuudatused on Uhekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise riskon keskmine. VAimalikke riske, et muudatustestiéao
teadlikud ning need ei rakendu eesmargiparasédth anaandada t6hus ja pidev teavitus- ja
koolitustegevus.

Jareldus moju olulisuse kohta:muudatustega kaasneb sihtrihmale oluline posgimvidju,
kuna ajakohastatakse VMS-i ja lahendatakse prakiikanenud kitsaskohad. See omakorda
aitab kaasa VMS-i tbhusamale rakendamisele ninigugtab PPA ja konsulaarametnike t66d.

6.3.2. Sotsiaalne moju

Sihtrihm: vélismaalased, kes taotlevad Eestisse saabumiskgalist voi D-viisat vOi
elamisluba. 2023. aastal taotles luhiajalist vikat291 ja D-viisat 8641 valismaalast, lthi-
ajalise Eestis tootamise registreerimist taotleB®valismaalasele ning téhtajalist elamisluba
taotles 9228, tahtajalise elamisloa pikendamisto4fa2 pikaajalise elaniku elamisluba 832
valismaalast (vt tabel 19). Seejuures taotles f@igh elamisluba pisivalt Eestisse elama
asumiseks 1838 valismaalast ja PPA prognoosibQ24.2aastal esitatakse selliseid taotlusi
umbes 2000. Vérreldes Eesti elanike koguar{tiga sihtriihm véike.

Tabel 19.Luhiajalise viisa, D-viisa, lUhiajalise Eestis taitise registreerimise ja elamisloa
taotlused aastal 2023 (allikas: PPA)

2023
Lahiajalise viisa taotlused 13 291
D-viisa taotlused 8641
Luhiajalise Eestis to0tamise registreerimise taeith 9938
Tahtajalise elamisloa taotlused 9228
Tahtajalise elamisloa pikendamise taotlt 4029
Pikaajaliseelaniku elamisloa taotlus 832

73 Statistikaameti andmetelab Eestis 2024. aasta 1. jaanuari seisuga 6&7himest.
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MGoju ulatus on keskmine. Muudatused mdjutavad valismaalasasbéagiimise, elamise ja
tootamise voimalusi, aga aitavad kaasa tdhusaraatiemenetlusele. Muudatustega tagatakse
valismaalaste Giguste tbhus kaitse ja lahendatpfadikas ilmnenud kitsaskohti. Seega on
muudatuste oodatav moju sihtrihmale positiivne.

Muudatused, millega taiendatakse pusivalt Eestedama asumiseks tahtajalise elamisloa
andmise lisatingimusi, mdjutavad valismaalaste iEedamise vOimalusi, aidates seejuures
senisest paremini kaasa nende Eestis [6imumiseddhiidgas kohanemisele. Valismaalased,
kes asuvad Eestisse elama tahtajalise elamislealafwunatakse juba praegu parast elamisloa
andmist osalema kohanemisprogrammis, milles mugdsubpetatakse eesti keelt Al- ja A2-
tasemel. Kohanemisprogrammi labimine ja eesti keskeise omandamine on tks olulisemaid
eeldusi, et Ghiskonda sulanduda ja selles toimonasta. Valismaalastele on eesti keele oskus
ka vahend, et saavutada naiteks parem hariduskality ent see on samuti tahtis Ghiskonnale,
kuna aitab kaasa I6imumisele ja eesti keele s&éhai Kui valismaalane ei ole lisatingimusi
taitnud, on tal jatkuvalt voimalik taotleda pUsivElestisse elama asumiseks antud téhtajalise
elamisloa pikendamist vOi elamisluba moénel muul VMSatestatud alusel. Seega on
muudatuste oodatav moju sihtrihmale ja laiemalti Eéanikkonnale positiivne.

Muudatused, millega:

- tapsustatakse Eestis olles D-viisa taotlemist;

- taiendatakse avaliku korra ja riigi julgeoleku tagseks téhtajalise elamisloa andmisest
keeldumise aluseid,;

- kaotatakse to6tamise keeld, kui tahtajaline elarbeslon antud kaaluka riikliku huvi alusel,
ning

- luuakse erand, mis vdimaldab PPA-| vaadata labii Kesipidamisasutuses viibiva kinni-
peetava, vahistatu vOi arestialuse tahtajalise islamtaotluse, kui teda ei pea Ukski riik
kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks,

puudutavad vaikest ja vaga spetsiifilist osa sésdsjatest. Seega ei avalda need muudatused

sihtrihmale olulist moju.

Muudatuste oodatav md&ju on positivne, kuna needvad kaasa digusselgusele. Samuti
aitavad muudatused tagada vélismaalase Oigustsadtaukaitse. Praktikale tuginedes on iga
eelloetletud muudatus puudutanud aastas kuni kinvéletmaalast. Kaaluka riikliku huvi
alusel ei ole PPA seni andnud thtegi tahtajalestnéluba.

Muudatus, millega tapsustatakse D-viisa andmiggrtinsena tervisekindlustuslepingu nduet,
mojutab valismaalasi, kes taotlevad D-viisat. Tegkindlustuslepingu ndue tuleneb vajadusest
tagada, et Eestis viibimise ajal ei muutuks vélislawae koormaks riigi sotsiaal- ja tervishoiu-
susteemile. Kuna edaspidi peab véalismaalasel oketniév tervisekindlustusleping iga kord ka
juhul, kui ta on kavandanud D-viisa kehtivusajakida Eestisse mitu korda, mitte ainult
esimesel korral, aitab muudatus kaasa valismaéigsste tbhusamale kaitsele. 2023. aastal
esitati Eesti valisesindustele ja PPA-le 8641 Baviiaotlust.

MoOju avaldumise sageduson véike, kuna valismaalased, kes soovivad Ee$tidaevoi
téotada, peavad viima end muudatustega kurssi Kiredl, kui nad asuvad taotlema voi
pikendama Eestis viibimiseks, elamiseks voi toOsmiké antud viisat voi elamisluba.

Ebasoovitava mdju kaasnemise rislon véaike. Pigem on moju sihtrihmale positiivnet ses

valismaalaste digused on paremini kaitstud. Voikkaliriske, mis vlivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada tdhus ja pidev infovametgsteavitustegevus.
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Jareldus mdju olulisuse kohta:muudatuse@i avalda olulist sotsiaalset méjuMuudatustel
on sihtrihmale positivne mdju, sest need aitavadsk tbhusamale rdndemenetlusele ja
vOimaldavad lahendada praktikas ilmnenud kitsagskoht

6.4. Moju isikuandmete to6tlemisele

6.4.1. Tahtajalise elamisloa vdi elamisdiguse taethiseks vajalike andmete ja tdendite
esitamine enne taotlust

Sihtrihm:

1) vilismaalased, kes esitavad tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotluse;

2) PPA ametnikud, kes viivad labi elamisloa taotlus#- g¢a jarelkontrolli, s.0 umbes
250 ametnikku, ning

3) konsulaarametnikud, kes votavad vastu téahtajalesaisloa taotlusi, s.0 umbes 40 konsu-
laarametnikku.

MGoju ulatus on keskmine. Valismaalasel, kes taotleb esimesiaktihtajalist elamisluba voi
elamisdigust, ei ole vbimalik esitada taotlust &ledniliselt, sest tal puudub selle digiall-
kirjastamiseks vajalik digitaalne dokument ja eraottj ei ole temalt vbetud varasemas
menetluses sdrmejalgi. See tdhendab, et kehtivsdig praktika kohaselt tuleb valismaalase
paberil esitatud andmed trukkida kasitsi RIS-i Gnmddek taotluse vastuvétmine on menetlejale
pigem kohmakam, kui vBimaldab kaasaegne tehnolodgisudatuse tulemusena luuakse
oiguslik alus, et valismaalane voib esitada tahtgalamisloa voi elamisbiguse taotlemiseks
vajalikud andmed ja tbendid enne taotlust PPA eseteluskeskkonnas ning ei pea neid
allkirjastama. Péarast seda on vélismaalasel vong@dorduda téhtajalise elamisloa voi
elamisdiguse taotluse esitamiseks kuue kuu joolsesti valisesindusse vOi PPA-sse.
Valismaalane peab selleks tegema vaid kaks tointiagilma oma sérmejéljed ning kinnitama
varem esitatud andmete ja tbendite digsust alliarjeSeejuures voib taotluse allkirjastada
infotehnoloogilise vahendiga ehk anda allkirja lias¢le otse ekraanil.

Valismaalasele ei kaasne tahtajalise elamislo@habnisdiguse taotlemiseks vajalike andmete
ja tdendite esitamisega kohustust esitada hiljdrafzise elamisloa voi elamisdiguse taotlus.
Juhul, kui ta seda ei tee, kustuvad andmed ETRxst kuu moéddudes automaatselt.

Muudatus toetab pikaajalist eesmaérki voimaldadatiasigustega paberivaba asjaajamist ning
teha igapaevatoimingud paindlikumaks. Arvestadessikuandmeid té6deldakse enne taht-
ajalise elamisloa voi elamisdiguse taotluse esgafai riilk ei kogu neid omal algatusel, on
isikuandmete t66tlemine vajalik avalikes huvidesval tilesande taitmiseks isikuandmete kaitse
uldmaaruse artikli 6 16ike 1 punkti e tahendusesdiekoosseis Uhtib kehtiva VMS-i alusel
tahtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotluséatasate andmetega, valja arvatud allkiri ja
vOetud sdrmejaljed. Parast seda, kui valismaalanananud isiklikult allkirja ja vBetud on
tema sOrmejaljed, toodeldakse andmeid tahtajalisenisioa vOi elamisdiguse taotluse
menetlemiseks VMS-s satestatud alustel.

Kehtiva VMS-i § 215 kohaselt peab Eesti valisessduvastama valismaalase isiku voi
kontrollima isikusamasust ja vOtma temalt sérmeglj Seejarel edastab ta pabertaotluse
menetlemiseks PPA-le, kes sisestab andmed ja th&fTdR-i. Seega ei ole Eesti vélisesindusel
praegu vaja ETR-i kantud andmeid ja tdendeid t@aleVluudatuse rakendamiseks tuleb see
Oigus Eesti vélisesindusele anda, sest kui taleebmust ETR-i kantud tahtajalise elamisloa
vOi elamisdiguse taotlemiseks vajalikke andmeidg@ndeid valismaalasele kuvada, ei ole
valismaalasel vdimalik nende digsust allkirjaga nkiada. Seega, isikuandmete vastutav
tootleja on PPA, kuid Eesti valisesindusele tulsipatia juurdepéés juhuks, kui valismaalane
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esitab tahtajalise elamisloa vdi elamisdiguse tgetEesti valisesinduses. Muul pdhjusel ei ole
Eesti valisesindusel vaja ETR-i kantud téhtajak$@mislioa vbi elamisbiguse taotlemiseks
vajalikele andmetele ja tdenditele juurde paaseda.

Tahtajalise elamisloa voi elamisdiguse taotlemiselfalike andmete ja tdendite suhtes
rakendatakse samu organisatsioonilisi, fuusilisiijotehnoloogilisi turvameetmeid nagu

téhtajalise elamisloa vdi elamisdiguse taotlusenaaid suhtes. ETR-i turvaklass on praegu
K3T3S2 ja turbeaste kdrge.

MoOju avaldumise sageduson vaike, kuna riigiasutuste pdhitlesandeid ei netaidja
voimalikud to6korraldusmuudatused on Ghekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise rislon keskmine. Muudatuste rakendamiseks on vaja teha
arendustoid, mis on keerulised ja mahukad ning ravad PPA ja Eesti valisesinduste senist
téokorraldust. Arendustbéddega kaasnevad riskid, wiivad modjutada avaliku teenuse
osutamist. Riski aitavad maandada pidev koostdiysinfovahetus, pohjalik arendustegevus
ja muudatuste etapikaupa rakendamine. Valismaalagek esitab PPA iseteeninduskesk-
konnas andmeid ja tdendeid, on ebasoovitava mdusrieanise risk ebatdendoline. Kui ta
taotlust ei esita, ei tootle riik ka tema andmegd &ee tema kohta jareldusi. Valismaalane saab
ise otsustada, millal ta andmeid ja tdendeid esitay teeb need riigile kattesaadavaks.

Jareldus moju olulisuse kohta:muudatusega kaasneb sihtrihmalldine positivne moju:
paraneb PPA ja konsulaarametnike igapaevatdoo aedmgumisel, haldamisel ja vahetamisel.
Muudatuse rakendamisega vOib kaasneda kull ebaagawidju, kuid riskide maandamisega
tegeletakse pidevalt ja seetdttu on sellise risétliseerumine pigem ebatdenéoline.

6.4.2. Andmekoosseis ja andmete sailitamise tdhtaeg

Sihtrihm: valismaalased, kes taotlevad lUhiajalise Eestisatiide registreerimistyiisat,
elamisluba voi elamisdigust, ja valismaalased,dresegistreeritud lihiajaliselt Eestis to6tama
vOi kellel on viisa, elamisluba vdi elamisfigushtBiihma suurust on kirjeldatud eelmistes moju
valdkondades (vt seletuskirja punktid 6.2.4 jaZ.3Vorreldes Eesti elanike koguarvuga on
sihtriihm vaike.

Moju ulatus on vaike. Eelnfuga séatestatakse seaduse tasaisdilegistri, LTR-i ja ETR-i
andmete koosseis ja sailitamise tdhtajad, mis aagur satestatud andmekogude pShimaarus-
tes. Seega ei ole muudatusel andmesubjekti digusibletut moju. Edaspidi on andmesubjektil
vOimalik saada VMS-i lugedes aru, et andmeid, ntdleon taotluses esitanud, t66deldakse
asjaomases andmekogus konkreetse sailitustahtdjsub Isikuandmete sailitamist kasitatakse
eraelu puutumatuse riivena. Konkreetse séilitugjalgitestamine seaduse tasandil aitab kaasa
labipaistvale andmetddtlusele.

Andmete sailitamise tdhtaeg

Viisaregistris on kavandatud sailitada andmeid &8iguem 60 aastat, LTR-s kdige kauem
25 aastat ja ETR-s alaliselt.

— Viisaregistris
Tuleb arvestada, et Eestisse saabuva valismaalase & ole sageli rohkem andmeid, kui tema

taotluses esitatud andmed enda paritolu kohtakBaa mitmes kolmandas riigis voimalik
valismaalasel korruptiivselt omandada erinevaidiitieete ja isikut tdendavaid dokumente,
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sealhulgas sunnitunnistusi, abielutunnistusi jadioat tdendavaid dokumente, samuti reisi-
dokumente. Oiguskaitse- ja julgeolekuasutuste igem@ds on esinenud juhtumeid, kus
valismaalane on Uritanud labi erinevate menetlestendada Eestis viibimise alust voi

siseneda Schengeni alale ning parast ebadnnestukasitanud uut identiteeti ja

reisidokumenti. Samuti ei saa valistada juhtumiei, viisaregistri andmeid vajatakse silteo
menetlemiseks. Sellistes juhtumites on viisaregigiéanud véalismaalasi ja nende erinevaid
identiteete hdlpsamini tuvastada, kuna selles ondlalletatud véljastatud viisade ajalugu,
varem kasutatud dokumentide andmed, fotod ja s@tjakyjutised.

Kui kustutada viisaregistri andmed néiteks viistalagarast viisa kehtivusaja 16ppemist, nagu
on satestatud VIS-i maaruses, ahenevad voimalusgdasla vélja, millised valismaalased
kujutavad endast ohtu sisejulgeolekule voi avaslikdrrale. Viisaregistri pidamise eesmérk on
tagada avalik kord ja sisejulgeolek. Viisaregistsiilitatakse valismaalase isikuandmeid
digitaalselt ning neid saavad kasutada Eesti patasatused viisataotluse menetlemiseks ja
viisa valjastamiseks. Viisaregistri andmed on sgrgjsi infotehnoloogiliste turvameetmetega
kindlalt kaitstud. Viisa on riigi pakutav hive j&ski valismaalane ei ole kohustatud Eestisse
viisa alusel saabuma.

— LTR-s

Nagu eespool kirjeldatud, saabub suur osa valigmad&lestisse viisa alusel téotama ja
t6otamise andmed on LTR-s. Seega satestatakse lah@mete sailitamise tdhtaeg — kbige
kauem 25 aastat.

Sarnaselt viisaregistrile aitab LTR padevatel astetuennetada suitegusid, tagada avalikku
korda ja riigi julgeolekut valismaalase lUhiajaliggestis tb66tamise seadusliku aluse ja
tingimustele vastavuse andmete tootlemise kaudim&madate riikide kodanike kohta, kes
saabuvad Euroopa Liitu ja Eestisse ning asuvae t@dpruugi Eestil olla rohkem andmeid kui
need, mis t6dandja esitab valismaalase lUhiaj&@lesstis td0tamise registreerimise taotluses,
naiteks valismaalase kohta, kes saabub Eestidgeviigavaba viibimisdiguse alusel. Seega on
vaja LTR-i andmeid séilitada kuni 25 aastat. Kudawetele kehtestada liuhem sailitusaeg,
vahenevad vdimalused teha kindlaks isikuid, kesadkujutada ohtu avalikule korrale ja riigi
julgeolekule.

— ETR-s

ETR-i andmeid sailitatakse alaliselt, kuivord vélmalase staatuse ja dokumenteerimise
menetluses kogutud andmed on asjakohased ja wajaliki valismaalase tulevastes
menetlustes kui ka temaga seotud isiku staatusEkjamenteerimise menetluses. Need andmed
voivad seega olla asjakohased ka parast valisneaslama. ETR-i digitaalsed registrikaardid
on hinnatud arhiivivaartuslikuks ja neid sailitatekkuni ETR-i likvideerimiseni. Uhe riigi
elanikkonna staatuse ja dokumenteerimise andmedolahsed ka selle riigi ajaloo
jadéddvustamiseks. Lisaks on ETR riiklik registerJlenabil on tulevikus vdimalik tuvastada
vadlismaalase jarglastel ja lahedastel oma seoseidsugulussuhteid, kuna staatuse ja
dokumenteerimise menetluses kogutud andmeid eigpralla mujal alles. Samuti tuleb
arvestada, et kdige rohkem valismaalasi elab Egi&isjalise elaniku elamisloa alusel, mis on
téahtajatu. Teisisonu on neil valismaalastel alafiigislik saatus.

Andmekoosseis

Andmekoosseisu seaduse tasandil kehtestamisegautil reee, et isikuandmeid t6ddeldakse
jatkuvalt seaduses satestatud alustel, st isikuateltbotlemine peab olema vajalik avalikes
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huvides oleva Ulesande taitmiseks isikuandmetesdaitdmaaruse artikli 6 I6ike 1 punkt e
tahenduses. Samuti ei muutu andmete tootlemise ldatlis, kontekst ega eesmark isiku-
andmete kaitse uldmaaruse artikli 35 16ike 1 téeed.

LTR-i ja ETR-i hakatakse kandma ka riskiprofiili dmeid ja teistelt haldusorganitelt
konsultatsioonimenetluses saadud andmeid. Riskipesfdmed on isikustamata omaduste vOi
kaitumismustrite kogum, mille alusel on haldusorba@imalik oma t66d riigi sisejulgeoleku
tagamiseks tdhusamalt korraldada. Konsultatsioomatiese andmeid praegu LTR-i ja ETR-i
ei kanta, kuid neid t6odeldakse VMS-i ja HMS-i @ljsiba praegu. Seega, andmekoosseis kil
taieneb, kuid selliste isikuandmetega, mille tddikeks on padeval haldusorganil kehtiva
Oiguse alusel seadusest tulenev alus.

Viisaregistri andmekoosseisu taiendamine aitab satdhusamalt korraldada haldusorgani
t6dd avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiselisaregistri andmekoosseisu tdiendamine on
vajalik, et selgitada vélja valismaalase voi tenemegonnaliikme v@imalik kuritegelik voi
sbjavaeline taust, mis aitab hinnata, kas valisamealdib olla ohtlik avalikule korrale vai riigi
julgeolekule.

Moju avaldumise sageduson vaike, kuna muudatused ei puuduta koiki validasaavaid
tksnes neid, kes soovivad taotleda viisat vOi agiedaisse elama voi kes juba viibivad Eestis.
Samuti peavad valismaalased viima ennast muudgtugterssi thel korral, kui nad asuvad
taotlema voOi pikendama Eestis viibimiseks, elanssak tdotamiseks antud luba.

Ebasoovitava mdju kaasnemise rislon véaike. Pigem on moju sihtrihmale positiivnet ses
valismaalaste digused on paremini kaitstud. VOikkaliriske, mis vlivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada tdhus ja pidev infovametgsteavitustegevus.

Jareldus mdju olulisuse kohta:muudatuse@i avalda olulist sotsiaalset méjuMuudatustel
on sihtrihmale positiivne mdju, sest need aitaegada valismaalaste diguste tdhusa kaitse.

6.5. Koondmoju tédandjate ja valismaalaste halduskarmusele

Koondmdju tddandjate ja valismaalaste halduskoormusele oritiigns: riigile andmete
esitamine muutub kiiremaks, mugavamaks ja lintsam@&lle tulemusel vahenevad td0andjate
kulud ning valismaalase t66le votmine muutub kiiaegshja lihtsamaks.

6.6. M6ju muudele valdkondadele

Muudatuste rakendamisega ei kaasne moju valisdehe&du- ja looduskeskkonnale,
regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse konsalk.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalikunzavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Muudatuste rakendamine toob kaasa:
1) infosiisteemide arendamise ja haldamise kulud ning
2) koolitus- ja teavitustegevuste kulud.

Muudatuste rakendamine eeldab infotehnoloogilishdustdid. Vaja on arendada PPA, MTA,

Tl, tbo6tukassa ja HTM-i andmekogusid. Arendusttdeldja on PPA koostdds MTA, TI,
to6tukassa ja HTM-ga. Arendustddd realiseeritakagileaupa ning neid on plaanitud rahastada
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samuti etapikaupa riigituludest ja Euroopa Liiduakuuluvuspoliitika fondi meetme ,Digi-
riik* tegevustest (edaspidtruktuurifond.

RIS-i kaasajastamine hdlmab nii LTR-i, ETR-i kui KHGIS-e arendamist ning toob kaasa
vaikesemahulised arendustodd viisaregistris ja ABfSRIS-i ja MIGIS-e arendustdod algasid
2021. aastal. Valminud on LTR-i iseteeninduskeskkdnlGIS | etapi arendust6od ja RIS-i
etapi esimene osa, mille kaigus loodi uus PPA |ahse Eestis to6tamise menetlemise
keskkond. Praegu on t66s RIS-i | etapi jarelt6od.

RIS-i | etapi ehk LTR-i iseteeninduskeskkonna atetddde maksumus oli 483 596 elftd

neid rahastati riigituludest. RIS | etapi jareltéddaksumus on 30. oktoobri 2023. aasta seisuga
417 100 eurot ja neid rahastatakse Siseministeemnatitsemisala olemasolevast eelarvest.
MIGIS-e | etapi arendustdééde maksumus oli 443 326tening neid rahastati struktuurifondist
(360 000 eurot) ja riigituludest (83 520 eurot)SRIII etapi esimene osa, mille kaigus loodi
uus PPA luhiajalise t6otamise menetluskeskkond,smeak87 520 eurot ning seda rahastati
struktuurifondist (314 160 eurot) ja riigitulud€273 360 eurot).

Arendustdod jatkuvad aastatel 2024—-2028: RIS-tdpeteine osa, RIS-i 1l ja IV etapp ning
MIGIS-e Il etapp. RIS-i teadaolevate arendustoddeMIGIS-e Il etapi arendustddde
maksumus on praeguse prognoosi koh&sgft miljonit eurot’®. See sisaldab RIS-i puhul PPA
projektijuhi kulu, PPA ja partnerite 2024. ja 202&asta investeeringuid ning valminud
lahenduste Ulalpidamiskulusid.

Tulevikuarendust6dde maksumus selgub arendusdhlayiraise eel.

Praegu teadaoleva info kohaselt viiakse RIS-i éipeteise osa arendustdédd ellu 2024. ja
2025. aastal. Nende tulemusena valmivad LTR-i nhesledskkonna jatkuarendustdod, LTR-i
andmevahetuslahendused MTA ja Tl andmekogudega imeg akna lahendus lahetatud
tootajate andmete edastamiseks Tl-le. Arendustoa@dsavad prognoosi kohaselt umbes
1,061 miljonit eurot, mida on planeeritud rahastatlaktuurifondist ja Siseministeeriumi

olemasolevast eelarvest.

MIGIS-e Il etapi arendustdod plaanitakse viia @024. aastal: arendatakse lisafunktsioonid ja
lidesed teiste andmekogudega. Lisaks on plaaeisdada X-tee teenus voOi teenused, mille
kaudu on vbimalik saada MIGIS-st andmeid, seallulgaA-l ja TI-l. PPA arendustddde
maksumus on hinnanguliselt 0,55 miljonit eurot|esil 320 000 eurot on planeeritud rahastada
struktuurifondist ja Ulejaanud osa Siseministeerial@masolevast eelarvest.

RIS-i 1l etapi arendust6od viiakse ellu aastat@?£-2028. Nende tulemusena valmib ETR-i
iseteeninduskeskkond, kaasajastatud ETR-i menek&knd ning ETR-i andmevahetus-
lahendused MTA, T, to6tukassa ja HTM-i andmekogad&|IS-i IV etapi arendustood viiakse
ellu 2028. aastal ja nende tulemusena valmib IKietalus tdhusaks konsultatsioonimenetluse
labiviimiseks. RIS-i Il ja IV etapi arendustéddeaksumuseks on prognoositwa 2,83
miljonit eurot.

" Viisaregistrit ja ABIS-t arendab SMIT oma eelanvéshtudes vastutava tootleja arendussoovidest.

> Summad on siin ja edaspidi ilma kaibemaksuta. Sadensisalda riigisaladusega kaitstud tegevusesumaist,
millega on teadmisvajaduse korral vBimalik tutvi@iseministeeriumis.

8 RIS-i teadaolevad arendusttdd ja lahenduste diatpine maksavad kokku 4,79 miljonit eurot ja MIGS-
Il etapi arendust6dd ja lahenduste tlalpidaming @p8jonit eurot.
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Kuni 2026. aasta |6puni on arendustoodeks katkealliolemas. Edasiste arendustodde
teostamine sdltub Siseministeeriumi rahaliste vdltenja struktuurivahendite olemasolust.
Siseministeerium valitsemisala teenuste osutamioke esellest takistatud.

Otsest mdddetavat tulu muudatuse rakendamisegaasnk. RIS-i kaasajastamine tagab
paindlikkuse, mis vbimaldab tulevikus rakendaddesetdhusamalt erinevaid muudatusi.

Seelabi hoitakse kokku ka arenduskulusid. Andmigidemise ja nende Uhelt asutuselt teisele
edastamise Oiguslike aluste loomine viimaldab aseithoida kokku ka kulusid, mida tehakse

praegu andmevahetuse korraldamiseks.

8. Rakendusaktid

Muudatuste rakendamiseks on vaja muuta jargmisi magusi:

1) Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta ngi@rul25 ,Automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse susteemi andmekogu pdhimaarus®;

2) Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2007. aasta nsidmu 247 ,Isiku terviseseisundist
tulenevalt kodakondsuse voi pikaajalise elanikunedéoa taotleja eesti keele ning koda-
kondsuse taotleja ,Kodakondsuse seaduse” ja Easiiiigi pohiseaduse tundmise eksami
sooritamise ulatuse ja viisi maaramise voi nimetaglkisamite sooritamisest vabastamise
tingimused ja kord";

3) Vabariigi Valitsuse 7. martsi 2019. aasta maaru2hr,Maksukohustuslaste registri
pbhimaarus*;

4) tervise- ja toOministri 18. veebruari 2021. aastéms nr 4 , Tookeskkonna andmekogu
pbhimaarus*;

5) majandus- ja infotehnoloogiaministri 22. detsen2@®23. aasta maarus nr 69 ,To0tukassa
andmekogu pohimairus®;

6) siseministri 8. veebruari 2019. aasta maarus nB®neeringuinfo andmekogu pdhi-
maarus*;

7) siseministri 1. juuli 2020. aasta maarus nr 25 jBeadusliku aluseta viibivate ja viibinud
valismaalaste andmekogu pohiméaarus*;

8) siseministri 26. augusti 2020. aasta maarus nr Banjisloakaardi vorm ja tehniline
kirjeldus ning elamisloakaardile kantavate andnhaéelu®;

9) siseministri 18. detsembri 2015. aasta maarus njE&mislubade ja tddlubade registri
pbhimaarus*;

10)siseministri 16. jaanuari 2024. aasta maarus nrideftevotte vOi kasvuettevotte
maaratlusele vastavuse hindamise tingimused ja kioigl selleks esitatavate andmete ja
tdendite loetelu ning nende esitamise nduded®

11)siseministri 13. augusti 2014. aasta maarus nK&hanemisprogramm*

12)siseministri 22. martsi 2023. aasta maarus nr 6grMsioonijarelevalve andmekogu
pbhimaarus*;

13)siseministri 20. detsembri 2007. aasta maarus nr ,Brikontrolli andmekogu
pbhimaarus*;

14)siseministri 18. detsembri 2015. aasta maarus npPk2ajalise viisa andmise, viibimisaja
vormistamise ja viibimisaja pikendamise kord jatégdd ning piisavate rahaliste vahendite
maar*;

15)siseministri 22. detsembri 2009. aasta maarus n;Bengeni infoststeemi riikliku
registri pohimaarus*;

16)siseministri 7. detsembri 2022. aasta maarus niSisesdidukeeldude riikliku registri
pShim&aarus®;

17)siseministri 12. jaanuari 2017. aasta maarus iidhtajalise elamisloa ja selle pikendamise
ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastantaotlemise kord ning legaalse
sissetuleku maarad*;
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18)siseministri 4. detsembri 2015. aasta maarus nyMida andmisest keeldumise, viisa
tuhistamise, viisa kehtetuks tunnistamise, viibajas pikendamisest keeldumise ja
viibimisaja ennetéhtaegse |6petamise otsuse vadtthise kord ning otsuse vaidlustamise
avalduse vorm®,

19)siseministri 10. jaanuari 2017. aasta maarus nr \Gisgkleebise andmevaljale
,MARKUSED*" kantavate riigisiseste margete loetelu;

20)siseministri 10. detsembri 2015. aasta maarus pYirdaregistri pohimaarus®;

21)siseministri 18. detsembri 2023. aasta maarus ng\V&lismaalase luhiajalise Eestis
tootamise registreerimise andmekogu pohimairus®;

22)siseministri 4. detsembri 2015. aasta maarus nr,\Gdismaalase lUhiajalise Eestis
t6otamise registreerimise kord".

Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas Ivaddid on esialgsed ja muutuvad t60
kaigus. Kavandatud muudatused esitatakse eraldkiktmstamiseks.

9. Seaduse joustumine

Eelndu §-ga 6séatestatakse seaduse joustumise aeg.

— Eelndu § 1 punktid 4, 12-17, 20-24, 27, 33-36, 48;-80, 51, 54 ja 63—70nillega:

e Qajakohastatakse PPA randevaldkonna andmekogudtsgani;

e satestatakse tbbandjale Eesti ariregistris regstnise ndue ja tegeliku majandus-
tegevuse ndude ajaline maar;

e ajakohastatakse rendit66 regulatsiooni;
regulatsiooni;

o kaotatakse kaaluka riikliku huvi alusel tahtajaktamisloa puhul td6tamise piirang ja

e satestatakse kutsuja kohustuste I6ppemise regqudatsi

joustuvad2026. aasta 1. jaanuarjl kuna nende rakendamiseks on vaja arendada viisa-

registrit, ETR-i ja LTR-i ning seetdttu on vaja &dievalmistus- ja Gleminekuaega.

— Eelndu 8§ 1 punktid 9, 55-58 ja 73millega reguleeritakse kohanemisprogrammi lakimis
ja vdhemalt A2-tasemel eesti keele oskuse omantgfistuvad?026. aasta 1. jaanuaril
et anda piisav kohanemisaeg ning piisav ettevalisiga Uleminekuaeg, et taita pusivalt
Eestisse elama asumiseks tahtajalise elamisloaisadisatingimused.

— Eelnbu § 2 ja § 5 punkt 1 millega reguleeritakse PPA ja Tl ning PPA ja M&8Adme-
kogude andmevahetust, jdustux2aP6. aasta 1. jaanuarilkui on valminud RIS-i Il etapi
teise osa arendust66d — PPA ja Tl ning PPA ja Miidnaekogude andmevahetuslahendus.

— Eelndu § 1 punktid 1, 42, 59 ja 60, § 3 punktid 2—4ing 8 5 punkt 2 millega
reguleeritakse paberivaba asjaajamist ning PPAT&MH andmekogude andmevahetust
ning muudetakse ETR-i nimetus elamislubade ja edaiguste andmekoguks, jdustuvad
2028. aasta 1. jaanuarilkui on valminud RIS-i lll etapi arendust66d.

— Eelnbu 8§ 1 punkt 47 millega reguleeritakse PPA ja to0tukassa andmek®gndme-
vahetust, joustuvad029. aasta 1. jaanuarjlkui on planeeritud valmima RIS-i IV etapi
arendust66d: konsultatsioonimenetlus, sealhulgaR-Efing to6tukassa andmekogude
andmevahetuslahendus.
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Eelndu § 1 punktid 2, 3, 5-8, 10, 11, 18, 19, 2%,28-32, 37-41, 43, 48, 49, 52, 53, 61, 62,
71 ja 72, 8 3 punkt 1 ning 8 40ustuvadildises korras kuna nende rakendamine ei eelda
ettevalmistus- ja Gleminekuaega.

10. Eelnbu  kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine aj avalik
konsultatsioon

Eelnbu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiiste(EIS) kaudu24-0222/01 ning

arvamuse avaldamiseks EAKL-le, ETAG-le, ETKL-leL{e, KTK-le, Rektorite Ndukogule,
SUE-le, Tallinna Tehnikatlikoolile, Tallinna Ulikéite, Tartu Ulikoolile, Tl-le, TEHIK-le,

Eesti To6tukassale ja WIE-le.

Eelnbu oli esimesel kooskdlastusringil 4.03.-12024. a. EAKL-| ja TI-I ei olnud sisulisi
taiendusi ega parandusi. Eelndu kohta esitasicharsgja ettepanekuid Eesti Infotehnoloogia
ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Kaubandus-Tassioda, Eesti Aiandusliit, Eesti
Pdllumajandus-Kaubanduskoda, Eesti LaevaomanikeHeisti Rahvusvaheliste Autovedajate
Assotsiatsioon, Eesti Tovandjate Keskliit, Eestoflikassa, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool,
Wise, Bolt, ReloEst, MoveMyTalent, Veriff. Teisedvamust ei avaldanud. Kooskdlastustabel
on lisatud seletuskirjale (lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 2. detsembril 2024. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tdnisson
Valitsuse ndunik
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