Tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga tadiendatakse tubakaseadust (TubS) kuwrdutabakatoodete regulatsiooniga. Eelnduga
vOetakse Eesti digusesse ule Euroopa Komisjonigdelgud direktiiv(EL) 2022/2100 millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direkB@14/40/EL seoses teatavate erandite
tuhistamisega kuumutatud tubakatoodete puhul (ER8B3, 03.11.2022, Ik 4-6) (edaspkdimisjoni
delegeeritud direktiiv (EL) 2022/210N0Muud tubakatooted peale sigarettide ja isevdhtasate
sigarettide tubaka olid seni vabastatud keelust heule lasta, kui neil on eristav maitse vdi [6hn
voi kui nad sisaldavad I6hna- v6i maitseaineid nsdoma koostisosas (filtris, paberis, pakendis,
kapslis) vdi kui nende tehnilised omadused véimadamuuta tubakatoote I6hna vdi maitset voi
suitsu intensiivsust. Euroopa Komisjoni aruande dsat on olukord, mis seab ohtu
tubakadirektiiviga seatud rahvastiku tervise kaitmsmargid, oluliselt muutunud kuumutatud
tubakatoodete muugi markimisvaarse kasvu tottu estiiikmesriigis. Nii tekkis alus tuhistada
nimetatud erand. Eelkdige tuleb kavandatava musgdgtu kaitsta laste ja noorte tervist, sest
maitsestatud tubakatooted mangivad votmerollinaared hakkavad suitsetama voi tubakatooteid
tarvitama ning jatkavad seda tegevust.

TubS-i lisatakse termin ,kuumutatud tubakatoodeigmduded kuumutatud tubakatoote koostisele,
margistamisele ja pakendamisele. Kuumutatud tubakeit ei tohi olla eristavat maitset ning
vastavalt toote liigitusele (suitsetatav vOi swisa) kohaldatakse vastava tootekategooria
margistamise korda. Lisaks tapsustatakse Tub&ksrebnilise sigareti mahuti mahtu ning seadust
taiendatakse karistustega tubakatootest ja tubalesfa seonduvast tootest teavitamise nduete
rikkumise eest kooskdlas Euroopa Parlamendi ja oguldirektiivi 2014/40/EL tubaka- ja
seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja muUkitkévate liikmesriikide digus- ja haldusnormide
Uhtlustamise kohta ning millega tunnistatakse Kekte direktiiviga 2001/37/EU (ETL L 127,
29.04.2014, |k 1-38) (edaspidirektiiv 2014/40/El.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalmiergieni rahvatervise osakonna keskkonnatervise
ja kemikaaliohutuse juht Aive Telling (715 34 &ye.telling@sm.ee Eelndu juriidilise ekspertiisi

on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna rdwiy Mals (626 9199, lily.mals@sm.ek
Eelnbu mdjude analtisi on teinud Sotsiaalministearanalliisi ja statistika osakonna ndunik Liisa
Koreinik (7153 473 iisa.koreinik@sm.ee Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi
dhisosakonna dokumendihaldustalituse keeletoimetajarge Tammaru (626 9320,
virge.tammaru@fin.ge

1.3. Méarkused

Kooskdlas hea digusloome ja normitehnika eeskirja Bike 2 punktiga 2 ei ole koostatud
valjatootamiskavatsust, sest eelndu késilaboopa Liidu diguse rakendamist.



Komisjoni delegeeritud direktii(EL) 2022/2100 kohta koostati Eesti seisukohad kimeti heaks
Vabariigi Valitsuse 01.09.2022 istundilEesti toetas direktiivi 2014/40/EL (nn tubakatode
direktiiv) kuumutatud tubakatoodete definitsioorsaimist ja neile seni eristava maitse ja I6hna
keelust ning pakendi margistamise nduetest kehtamaddite kaotamist.

Komisjoni delegeeritud direktiivi (EL) 2022/2100 eibtmisel Eesti Oigusesse puudus
kaalutlusruum.

Eelnduga muudetakse TubS-i redaktsiooni RT |, Q2(E3, 19.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on Riigikogu k@wéokorra seaduse 8§ 78 kohaselt vajalik
poolthaalteenamus.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisegaigikimete kaitse tldmaaruse tdhenduses.
2. Eelndu eesmark

Eelndu eesmark on votta Eesti digusesse ule komig@egeeritud direktiiv (EL) 2022/2100, mille
eesmark on hodlbustada tubakatoodete ja tubakaBbosegnduvate toodete siseturu sujuvat
toimimist, vottes aluseks tervisekaitse kbrge tastagamise, eelkdige noorte ja laste tervise kaitse
Direktiivi eesmarkide saavutamiseks tuleb kuumutdttbakatoodetele kehtiv erinevate maitsete
lubamise ja pakendite margistamise erand kaotadpu KeLis, et valtida erinevate reeglite
kohaldumist eri liikmesriikides.

Tubakatootest ja tubakatootega seonduvast toatesttamise nduete rikkumise eest karistuste
kehtestamise vajadus tuleneb direktiivi 2014/404ktikli 23 16ikest 3. Koostisest teavitamise
kohustus on kehtestatud kooskélas Euroopa Komisf@indusotsusega (EL) 2015/23,86illega
kehtestatakse tubakatooteid kasitleva teabe esigmkattesaadavaks tegemise vorm (ELT L 312,
27.11.2015, |k 5-18). Vastava rakendusotsuse ia2tikige 1 viitab direktiivi 2014/40/EL artiklist

5 tulenevale teavitamiskohustusele.

Elektroonilise sigareti mahuti mahtu puudutav téhai muudatus tehakse kooskdlas direktiivi
2014/40/EL artikli 20 16ike 3 punktiga a.

3. Eelndu sisu ja vordlev analtiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esigeesaiudetakse TubS-i ja teisega néhakse ette
seaduse joustumise aeg.

Eelnbu 8 1 punktiga 1ltdiendatakse tulenevalt komisjoni delegeeritueldiivi (EL) 2022/2100
preambuli punktist 4 TubS § 3 I6ike 1 teksti kuuatutl tubakatoote tarbimisviisiga, mis on
aerosooli sissehingamine. Kuumutatud tubakatooteulphingatakse sisse nikotiini sisaldavat
aerosooli, mis tekib tubakatoote kuumutamisel.

Eelndu § 1 punktiga 2tdiendatakse tulenevalt komisjoni delegeeritu@ldiivi (EL) 2022/2100
preambuli punktidest 4 ja 7 TubS § 3 |6ike 3 tekstiitsetatavate tubakatoodete loetelu kuumutatud

1 Riigikogu koduleht. Eesti seisukohad komisjoni delegeeritud direktiivi kohta, millega tiihistatakse teatavad erandid kuumutatud
tubakatoodete puhul — C(2022) 4367. 01.09.2022. https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/toimikud/b793c4al-a834-452a-
85e7-361a598a17f4.

2https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/97573e37-94d5-11e5-983e-01aa75ed71al/language-et.
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Suitsetatava tubakatootega, kuna osa kuumutatadtatitoteid kuulub suitsetatavate tubakatoodete
hulka.

Eelndu § 1 punktiga 3taiendatakse tulenevalt komisjoni delegeeritu@ldiivi (EL) 2022/2100
preambuli punktist 4 TubS 8§ 3 |6ike 4 tekstis swtbade tubakatoodete loetelu kuumutatud
suitsuvaba tubakatootega, kuna osa kuumutatud atdiatleid kuulub suitsuvabade tubakatoodete
hulka.

Eelnbu 8 1 punktiga 4tdiendatakse tulenevalt komisjoni delegeeritueldiivi (EL) 2022/2100
artiklist 1 TubS 8 3 Idikega 6, millega lisatakselb®-i termin ,kuumutatud tubakatoode”.
Kuumutatud tubakatoode on tubakatoode, mille ptamblitakse tubakat kuumutamise teel. Tooted
vOivad olla nii suitsetatavad kui suitsuvabad,itiiig s6ltub konkreetsest tootest ja selle iselodmus
Kuumutatud tubakatoode on uudne tubakatoode Tub®i&e 5 tdhenduses.

Eelndu § 1 punktiga 5taiendatakse tulenevalt komisjoni delegeeritueldiivi (EL) 2022/2100
preambuli punktist 4 TubS 8-s 7 suitsetamise mbi§eitsetamisena kéasitatakse ka kuumutatud
Suitsetatava tubakatoote tarvitamist, mis eesmaragge! tarvitamisel liigitub samuti suitsetamise
alla.

Eelndu § 1 punktiga 6muudetakse tulenevalt komisjoni delegeeritud dingk(EL) 2022/2100
artiklist 1 TubS § 8 I6ikeid 5-7. Loikesse 5 lideta kuumutatud tubakatooted, millel ei tohi olla
alates 23.10.2023 eristavat maitset voi |6hna.t&rés maitse keeld on satestatud komisjoni
delegeeritud direktiivi (EL) 2022/2100 artikli 1ik@s 1, mille kohaselt |6petatakse kuumutatud
tubakatoodete puhul direktiivi 2014/40/EL artiklil@igetes 1 ja 7 satestatud erandi kasutamise
vOimalus.

Direktiivi 2014/40/EL artikli 7 16igete 1 ja 7 kokalt on keelatud turule lasta tubakatooteid, millel
on eristav maitse voi I6hn vdi mis sisaldavad I6Haanaitseaineid mis tahes koostisosades, nagu
filtrites, paberis, pakendis, kapslites, voi milbgl mis tahes tehnilised omadused, mis véimaldavad
muuta tubakatoodete I6hna v6i maitset vOi suitdenisiivsust. Direktiivi 2014/40/EL artikli 7
|6ike 12 kohaselt on muud tubakatooted kui sigdrgdi isevalmistatavate sigarettide tubakas
nendest keeldudest vabastatud. Sama I6ike kohdgelt komisjon vastu delegeeritud digusaktid,
millega tuhistatakse erand konkreetse tootekatégqurhul, kui olukord on komisjoni aruande
kohaselt oluliselt muutunud.

Direktiivi 2014/40/EL artikli 2 punktis 28 on moest,olukorra oluline muutumine® maératletud kui
midgimahtude suurenemine tooteliigiti vahemalt M@emalt viies liikkmesriigis, vottes aluseks
artikli 5 16ike 8 kohaselt edastatud andmed, v@ike suurenemine vahemalt viis protsendipunkti
vahemalt viies liikkmesriigis alla 25-aastaste tjartei seas.

Euroopa Komisjoni 15.06.2022 avaldatud aruahaeskinnitatud, et kuumutatud tubakatoodete
puhul on olukorra olulist muutumist maaratlevad hged ulletatud ja seetdttu on selle

tootekategooriaga seotud olukord oluliselt muutuft@ddetud on olukorra olulise muutumise kaks
tingimust — kuumutatavate tubakatoodete muigimamslurenenud vahemalt 10% vahemalt viies
likmesriigis ja kuumutatavate tubakatoodete muigin jaemidgi tasandil Uletab 2,5%

tubakatoodete muugi kogumahust liidu tasandil.

3 Report of the Commission on the establishment of a substantial change of circumstances for heated tobacco products in line with
Directive 2014/40/EU. Directorate-General for Health and Food Safety. 29.06.2022 https://health.ec.europa.eu/publications/report-
commission-establishment-substantial-change-circumstances-heated-tobacco-products-line_en.
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Kuumutatud tubakatoodete suhtes erandi kaotamine pdhjendatud nende miudgimahu
markimisvaarse kasvuga mitmes liikmesriigis, migbsehtu tubakadirektiiviga seatud rahvastiku
tervise kaitse eesmargid. Eelkdige on see suuhastel ja noorte tervise kaitsele, sest maitsestatud
tubakatooted méangivad votmerolli noorte suitsetagas vOi tubakatoodete tarvitamisega
alustamisel ning nende tarvitamisega jatkamisésuse kaotamine on proportsionaalne, kuna ei saa
vaita, et moni tubakatoode oleks tervist vahem usthy, mistottu on asjakohane, et kdigile
rahvastiku tervise kaitse eesmaérgi saavutamistst@kas mahus levinud tubakatoodete
kategooriatele kohaldataks eristava maitse voiddteeldu.

Seoses hiljutise Eesti turule jdudmisega ei olenkutatud tubakatoodete tarbimine siin veel vaga
levinud. 2020. aasta taiskasvanud rahvastiku teké@isumise uuringu kohaselt tarbis kuumutatud
tubakatooteid iga paev 0,2% taiskasvanud elanik&stirMaitsestatud toodetel on siiski oluline
mdju laste ja noorte tarbimisharjumuste kujunemsisehg suitsetamisega alustamisele.

Samuti laiendatakse kuumutatud tubakatoodeteleasalinsigarettidega maitse- ja I6hnaainete
lisamise keeldu, mille kohaselt ei tohi tubakatokwestisosad, nagu filtrid, paberid, pakendid ja
kapslid, sisaldada maitse- ega I6hnaaineid. Keglatumis tahes tehnilise lahenduse kasutamine,
mis vdimaldab muuta tubakatoote maitset voi I6hdiasuitsu intensiivsust, samuti ei tohi filtrid,
paberid voi kapslid sisaldada tubakat ega nikotiini

Eelndu 8§ 1 punktiga 7muudetaksedulenevalt komisjoni delegeeritud direktiiv (EL) 222100
artiklist 1 TubS § 13 Ibikeid 7 ja 8, kuhu lisatakse kuumutatumhkatooted, samuti muudetakse
TubS § 16 Idiget 1 selliselt, et kuumutatud su#ttetale tubakatootele kohalduvad suitsetatava
tubakatoote margistamise nduded. Kuumutatud sattseditele tubakatoodetele rakendatakse
sigarettidele ja suitsetamistubakale kehtivaid nsémgisndudeid. Kuumutatud tubakatoote
muugipakendi ja seda vahetult Umbritseva rihmamhkdaiige nahtavamale pinnale ning teisele
hasti ndhtavale pinnale kantakse TubS § 13 IGikegnetatud terviseohu Ghendhoiatused sellel
aastal kasutusel olevast Uhendhoiatuste rihmasegd vahelduvad korrapéaraselt. Kuumutatud
tubakatoote muidgipakendi ja seda vahetult Umb@tsavhmapakendi kilgpinnale kantakse
terviseohu lisateave vastavalt TubS § 13 I0igetes3satestatud nduetele.

Eelnbu 8 1 punktiga 8tehakse TubS § 17 I6ikes 3 tehniline muudatuggsdnastatakse tumber
selliselt, et loetelus tuuakse selgelt valja liséikekordse elektroonilise sigareti ja Uhekordselt
kasutatava taitekapsli voi mahuti ka elektroonidiggreti mahuti. Muudatus on vajalik digusselguse
tagamiseks, kuna ettevftjad on satet tblgendanutbwvedt. Uusi ndudeid voi piiranguid ei
kehtestata. Séate on TubS-i Ule vdetud direktinvi£@0/EL artikli 20 16ike 3 punktist a. Nimetatud
direktiivi artikli 20 16ike 3 kohaselt tagavad Inkesriigid, et nikotiini sisaldav vedelik viiaksetle
ainult spetsiaalsetes, kdige rohkem 10 ml suurusiespakendites, Uhekordsetes elektroonilistes
sigarettides voi Uhekordselt kasutatavates kapsiitgg et kapslite voi mahutite suurus ei tletal2 m
Direktiivi 2014/40/EL preambuli punkti 38 kohaselin vaja nikotiiniga seotud ohtude
vahendamiseks maarata kindlaks taitepakendite, tib@ahja taitekapslite maksimaalne suurus.
Sellest tulenevalt kehtib 2 ml piirang ka tuhjaliiavatele korduvkasutatavatele elektroonilistele
sigarettidele, tuhjadele mahutitele ja kapslitddena neid taidetakse hiljem nikotiini sisaldava
vedelikuga ning suuremate mahutitega elektroonibgjarettidega voib tekkida nikotiinimurgistuse
oht.

4 Terviseameti koduleht. Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekaitumise uuring 2020, 2021.
https://www.tai.ee/sites/default/files/2021-04/TKU2020 kogumik.pdf.

5. Huang, H. M. Baker, C. Meernik, L. M. Ranney, A. Richardson, A. O Goldstein. Impact of non-menthol flavours in 4obacco products
on perceptions and use among youth, young adults and adults: a systematic review. National Library of Medicine, National Center for
Biotechnology Information 21.11.2016. 2017 Nov;26(6):709-719. doi: 10.1136/tobaccocontrol-2016-053196. Epub 2016 Nov 21.
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Eelndu § 1 punktiga 9taiendatakse tulenevalt direktiivi 2014/40/EL ditR3 |6ikest 3 TubS-i §-

ga 38, millega kehtestatakse karistused tubakatootesttwdakatootega seonduvast tootest
teavitamata jatmise nduete rikkumise eest. Tubakest ja tubakatootega seonduvast tootest
teavitamise nduete rikkumise eest karistuste k&dtese vajadus tuleneb direktiivi 2014/40/EL
artikli 23 16ikest 3. Koostisest teavitamise kolusston kooskdlas Euroopa Komisjoni
rakendusotsusega (EL) 2015/2186, millega kehtdstatiubakatooteid kasitleva teabe esitamise ja
kattesaadavaks tegemise vorm (ELT L 312, 27.11.2(K%-18). Nimetatud rakendusotsuse
artikli 2 16ige 1 viitab direktiivi 2014/40/EL akiist 5 tulenevale teavitamiskohustusele.

Tootest teavitamata jatmise eest karistatakserathagia kuni 300 trahvithikut ja kui teo on toime
pannud juriidiline isik, siis rahatrahviga kuni 820 eurot. Karistusméaara kehtestamisel on lahtutud
direktiivi 2014/40/EL artikli 23 16ike 3 teises jolmandas lauses satestatud pohimdtetest, mille
kohaselt peavad karistusedlgma téhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad nikdgk tahtlike
rikkumiste suhtes kohaldada vodidavad rahalised isidristused vdivad olla sellised, mis
kdrvaldavad rikkumisega taotletud majandusliku sliKaristusmaara suuruse kehtestamisel on
eeskujuks voetud biotsiidiseaduses 8§ 47 biotsadbiptsiidiga tdodeldud toote kattesaadavaks
tegemisele ja kasutamisele kehtestatud nduetemidaieest kehtestatud méarad. Tubakatoodetest
teavitamise kohustuse rikkumine on varreldav bidiga biotsiidiga to6deldud toote kattesaadavaks
tegemisele ja kasutamisele esitatavate nduetemidaga, kuivord toodetest teavitamise siisteem
on sarnane biotsiididega, tagades sarnaselt esvddkohustustega kohustuse teavitada tubakatoote
vOi tubakatootega seonduva toote koostisosadesistisosade kohta teabe esitamine on vajalik
toote nbuetele vastavuse kontrollimiseks. Koostidest teavitamine on turustamiseelne tegevus,
mis on tootega turule tulemise eelduseks, ja sedlede rikkumine on raskusastmelt vérreldav
biotsiidi ja biotsiidiga to6deldud toote kaitlem@rete rikkumisega.

Eelndu § 1 punktiga 10taiendatakse TubS § 51 Idiget 4 viitega TubS BleBuudatus on vajalik
eelndu 8§ 1 punkti 9 rakendamiseks. Sattesse lisatai tubakatootest ja tubakatootega seonduvast
tootest teavitamise nduete rikkumisel on vaartedwodieuvaline menetleja Terviseamet. TubS § 32
punkti 4 kohaselt on Terviseameti Ulesanne tekbkku jarelevalvet tubakatoote ja tubakatootega
seonduva toote koostisest teavitamise, teatavatgsimekirja kantud lisaainetest teavitamise ja
uudsest tubakatootest teavitamise kohta kehtesté@tuetest kinnipidamise Ule. Riikliku jarelevalve
tulemusena vdidakse tuvastada vaartegu, mille negniete on jarelevalve loogilise jatkuna kdige
otstarbekam viia labi Terviseameti kui jarelevalgija poolt, kuna menetluse tleandmisega teisele
asutusele vOib kaasneda tarbetu aja- ja muu reéskuks. Kuna teavituste kontrollimine ja
teavitustega seotud tegevused on Terviseameti kahngg kuna Terviseamet on peamine asutus,
kellel on ligipaas koigile teavitustega seotud amthle, on Terviseametil parimad vdimalused
andmete kontrollimiseks ja vaarteo menetluse kagjslike andmete kattesaamiseks.

Eelndu 8§ 1 punktiga 1ltdiendatakse seaduse normitehnilist markust vikkegaisjoni delegeeritud
direktiivile 2022/2100/EL.

Eelndu 8 2néeb ette seaduse joustumise 2023. aasta 23.boktddustumisaeg tuleneb otseselt
komisjoni delegeeritud direktiivi (EL) 2022/210Qik&k 2 16ikest 1, mis ndeb ette, et liikmesriigid
kohaldavadlirektiivi jargimiseks vajalikke digus- ja haldusnee alates 2023. aasta 23. oktoobrist.
Samal ajal on liikkmesriigil kohustus votta vastayeldada asjakohased normid hiljemalt 23. juuliks
2023.



4. Eelndu terminoloogia

TubS-i muutmisega voetakse kasutusele uus terminunkitatud tubakatoode®. Termini
kasutuselevdtmine tulené&omisjoni delegeeritud direktiivist (EL) 2022/2100.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga vbetakse Eesti digusesse Ule komisjorgdelitud direktiiv (EL) 2022/2100. Eelnduga
kavandatud muudatusettepanekud on tehtud nimedatektiivi nduete rakendamise tagamiseks ja
TubS-i direktiivi nduetega kooskdlla viimiseks. B@&ll seletuskirjale on lisatud komisjoni
delegeeritud direktiivi (EL) 2022/2100 ja Eesti Gsgktide vastavustabel.

Eelnbuga viiakse Eesti digus kooskdlla direktiiQil2/40/EL pdhimobtetega.
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu Gigusega.
6. Seaduse mdjud

Eelnbu eesmaérk on tdiendada TubS-i kuumutatud aibekete regulatsiooniga, mille eesmérk on
eelkdige kaitsta laste ja noorte tervist, sest seathtud tubakatooted mangivad voétmerolli, kui
noored hakkavad suitsetama vdi tubakatooteid tanat ning jatkavad nende tarvitamist. TubS-i
lisatakse termin ,kuumutatud tubakatoode“ ning r€ildkuumutatud tubakatoote koostisele,
margistamisele ja pakendamisele. Kuumutatud tubakeit ei tohi olla eristavat maitset ning
vastavalt toote liigitusele (suitsetatav vdi swisa) kohaldatakse vastava tootekategooria
margistamise korda.

Seaduseelndu valjatootamiseks ei ole koostatudtdalamiskavatsust. Oluliste mojude iimnemise
korral tuleb vastavalt HONTE § 46 nduetele lisadahjplikum maojuanaliitisi aruanne.
Sotsiaalministeerium on pdhjalikuma mjuanaltitusidtanud ning see sisaldub seletuskirja mdjude
0sas.

Eelndus esitatud muudatuste rakendamisel voib éald#ju esinemist jargmistes valdkondades:
sotsiaalne, sh demograafiline mdju, mdju majandysebju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse

(KOV) korraldusele ja mdju keskkonnale. Eelndu nd@wlulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud
valdkondi nelja kriteeriumi alusel: mdjutatud siiitm, mdju ulatus, méju avaldumise sagedus ja
ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.

Eelndus esitatud muudatused ei mdjuta regionaaateega riigi julgeolekut ja valissuhteid,
mistdttu ei ole m&ju nendes valdkondades hinnatud.

Hea Oigusloome ja normitehnika eeskirja kohasedkbtuseletuskirjas anda ulevaade seaduse
joustumisega kaasnevatest mdjudest.

Kaesolev peatikk ei kasitle eelndu tehnilisi muudiatmis digusselgust parandavad, kuid ei too
kaasa mojusid. Nendeks muudatusteks on elektrsersigareti mahuti suuruse ndude sdnastuse
tapsustus ning karistus tubakatootest ja tubakegaotseonduvast tootest teavitamise nduete
rikkumise eest.

Muudatus 1: kuumutatud tubakatoodete regulatsioon



6.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju
Mdojutatud sihtrihm |: tarbijad

Muudatus mdjutab kdiki tarbijaid, kes tarbivad kuitatud tubakatooteid. Seoses alles hiljutise
Eesti turule jbudmisega ei ole kuumutatud tubakdet® tarbimine Eestis veel véaga levinud.
2020. aasta taiskasvanud rahvastiku tervisekaieimisiring@ kohaselt tarbis kuumutatud
tubakatooteid iga paev 0,2% taiskasvanud elanik&siriga paev suitsetas tubakatooteid 17,9%
elanikest ja juhusuitsetajaid oli 8,4%. 2020. adsjaanuari seisuga oli Eestis 830 626 inimesieg ke
vanus jai vahemikku 16—64Eesti koolidpilaste uuringust (HBST}elgus, et elu jooksul on
tubakatooteid suitsetanud 18,8% 11-, 13- ja 15astedt poistest ja tudrukutest.
Sotsiaalministeeriumi tellitud tubaka- ja nikottimbdete tarvitamise uurin§uaulemustest selgust,
et 97% Opilastest ei ole elu jooksul kordagi kuusthud tubakat tarvitanud.

Sihtriilhma suurust vdib nende andmete pdhjal hinvikeseks.
M0ju ulatus, mdju avaldumise sagedus ja ebasoovitate mdjude risk

Eelnduga kavandatud kuumutatud tubakatoodete ntéingise nduete muudatus Uhtlustab erinevate
toodete margistamise nduded, mistdttu voib mdjtustatarbijale pidada vaikeseks, samuti ei ole
tarbijatel tarvis muudatustega kohaneda. Mo6ju avaide sagedust vdib pidada keskmiseks, kuna
tarbijate ndol on tegemist sihtrihmaga, kes nimdtaboteid enamasti regulaarselt voi iga paev
tarbib.

Kuumutatud tubakatoodete puhul eristava maitsébhdia keelamine puudutab ligikaudu poolt kuni
kahte kolmandikku kuumutatud tubakatoodetest tiRtdeguste tarbijate kaitumine mingil maaral
muutub ning vOib eeldada, et nad jatkavad kuumdtatoaitsestamata tubakatoodete voi
alternatiivsete nikotiinitoodete tarbimisega, meidoobu tubakatoodete tarvitamisest. Kill aga on
tarbijate edasist kaitumist raske analtisida.

Ebasoovitavate mojude risk vdib kaasneda juhulsellised tooted turult kaovad ning seejarel tekib
salaturg. Kill aga on kogu kuumutatud tubakatoodkétajate hulk vaike ning toodetele ei ole
luhikese ajaga valja kujunenud arvestatavat kinddbijaskonda. Seega on ndudlus veel vaike ning
see voib vahendada ebasoovitavate mdjude kaasnaskise

Kokkuvdttes vOib muudatusega kaasnevat moju tddbgapidada vaheoluliseks.
MGojutatud sihtrihm 1l:  Eesti elanikud

Kaudselt mojutab kuumutatud tubakatoodete suhteslekaotamine positiivselt Eesti rahva tervist.

Kuumutatud tubakatoodet turundavad tootjad kuiisikumat alternatiivi suitsetamisele, pakkudes

suitsetamisest loobumise asemel vGimalust jatkdakia tarvitamist teises vormis. Mitmes Euroopa
Liidu liikmesriigis on taheldatud selliste toodeteliigimahu kasvu, mis seab omakorda ohtu
rahvastiku tervise.

6 Eesti taiskasvanud rahvastiku tervisekaitumise uuring 2020, 2021.

https://www.tai.ee/sites/default/files/2021-04/TKU2020 kogumik.pdf.

7 Statistikaameti andmebaas [e-andmebaas]. RV0212: rahvastik aasta alguses ja aastakeskmine rahvaarv soo ja vanuse jargi.
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV0212.

8 https://www.tai.ee/sites/default/files/2023-03/HBSC_Tabeliraamat_2022.pdf.

9 Tubaka- ja nikotiinitoodete tarvitamise uuring 2023. Balti Uuringute Instituut. https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/Tubaka-ja-
nikotiinitoodete-tarvitamise-uuring-2.pdf.




Margistamise muudatuse tulemusena uhtlustuvad nbjadpotentsiaalsetele tarvitajatele on info
toote tervist kahjustava moéju kohta edastatud mielle pdhjal saavad inimesed teha teadlikke
valikuid.

Eristava maitse voi I6hna keeld mdjutab eelkdigerndes vdivad soovida alustada tubakatoodete
tarvitamisega. Tubaka- ja nikotiinitoodete tarvitaenuuringust selgus, et dpilased valivad tubaka-
ja nikotiinitooteid eelkdige maitsest lahtudes, 58pilastest ja 46% taiskasvanud elanikkonnast
peab vahemal voi rohkemal méaral oluliseks, eelaadeks hea maitse ja 16hn.

Tervise Arengu Instituudi 2020. aastal avaldatudingust® selgus, et esimest korda proovis
sigarette 11-aastaselt vdi nooremalt 17% uuringageoud poistest ja 9% tudrukutest. lgapéevast
suitsetamist alustati kdige sagedamini 14—15-a@i$tdS sigarette katsetati esimest korda peamiselt
vanuses 13-15 aastat. Statistikaameti andmet202R. aasta alguse seisuga Eestis 76 522 11-15-
aastast noort. 11-aastaseid oli nende hulgas 151334a 15-aastaseid 45 290.

Kokkuvdttes on tegemist Usna kaudse ja vaikese gadjkuna maitsestatud kuumutatavate
tubakatoodete tarvitajaid on Eestis veel vahe rkimglel tarbijaskond pole veel jdudnud vélja
kujuneda. Maitsestatud tubakatooteid eelistavashleanasti noored kes ei ole toodete regulaarsed
tarvitajad (juhutarvitajad). Kill aga on avalduv jonositiivne.

6.2. Mdju majandusele
Mojutatud sihtrihm: ettevotted, kes toovad turule kuumutatud tubaketdo

Muudatus mdjutab nii Eestis kui ka ELis asutatutbwtteid, kes toovad turule kuumutatud
tubakatooteid. Nii toodete margistamise muudatuskiueristava maitsega toodete mudgi keeld
avaldavad sellistele ettevotetele moju, kui Temmset padeva asutusena hakkab hindama ettevotete
esitatud teavitusi toodete kohta ning otsustabid@de on suitsetatav vdi suitsuvaba.

ELi Ghisportaali (EU-CEG) kaudu edastatud andmetekelt on teavitatud kokku 163 tootest, mida
soovitakse Eestis turustada (kdik tooted, millestteavitatud, ei ole aktiivselt turul), nendest
ligikaudu 60% on eristava maitsega. Toodetest avit@nud kokku 17 ettevotet.

Sihtrihma suurust voib pidada vaikeseks.
MGoju ulatus, mdju avaldumise sagedus ja ebasoovitate mdjude kaasnemise risk

Eelnduga kavandatud kuumutatud tubakatoodete nigingise nduete muudatus Uhtlustab erinevate
toodete margistamise nduded (sigaretid ja suitpeddt kuumutatud tubakatooted), mistottu voib
moju ulatust tubakatoodete tootjatele pidada kes&ks. Toodete margistamise nfuete muudatus
voib puudutada neid tootjaid, kes turustavad stataeaid kuumutatud tubakatooteid. Eestis
tubakatooteid ei toodeta. Kuumutatud tubakatoogeteul eristava maitse voi I6hna keelamine
puudutab ligikaudu poolt kuni kahte kolmandikku kutatud tubakatoodetest turul. Direktiivi
kohaselt on edaspidi keelatud lasta turule kuuradtaibakatooteid, millel on eristav maitse voi
I6hn v&i mis sisaldavad I6hna- ja maitseaineid taies koostisosades. Selline muudatus avaldab

10 https://www.tai.ee/sites/default/files/2021-03/159103814529 Uimastite_tarvitamine_koolinoorte_seas_2019.pdf.

11 statistikaameti andmebaas [e-andmebaas]. RV0212: rahvastik aasta alguses ja aastakeskmine rahvaarv soo ja vanuse jargi.
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV0212.

12 https://countertobacco.org/resources-tools/evidence-summaries/flavored-tobacco-products/.
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negatiivset moju selliseid tooteid turustada soaté\ettevotete tuludele. Kuumutatud tubakatoodete
kasutajaskond on praegu vaike ning tegemist on Uskae tootega, mille populaarsus on alles
kasvamas.

Ebasoovitavate mdjude risk vOib kaasneda nendeeteoturult kadumisega seotud salaturu
kasvuga. Samas on risk vaga vaike, kuna kuumutatmkatoodete regulaarseid tarvitajaid pole
Eestis palju (0,2% taiskasvanud elanikkonnastkadigdu 1600 inimest). Neist omakorda vaiksem
osa tarvitab maitsestatud tooteid. Ettevotete jakés soovivad selliseid tooteid turustada, kaasneb
ebasoovitavate mdjude risk saamata tulude naol.

Kokkuvdttes on tegemist vaheolulise mdjuga, kugeeist on uudse tootega, mille kasutajaid pole
palju ning eelkdige on tegemist Uhe alternativtget ja paljud tarvitajad kasutavad lisaks
paralleelselt mitut tubaka- voi nikotiinitoodet. Kabakatooteid turustavate ettevbtete jaoks on
tegemist vaikese osaga kdigist turustavatest testet

6.3. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse koraldusele
Maojutatud sihtrihm | : Terviseamet

Muudatus mdjutab Terviseameti kemikaaliohutuse @sall tood seelébi, et tekib taiendav tlesanne
hinnata kas Eestis turustada soovitud tooted deetatavad voi suitsuvabad.

Ameti hinnangul tuleb juurde luua kaks ametikohg,hinnata turustada soovitud tooteid ja
sealjuures tagada turule viidavate toodete kontroll

Ameti senine toimimine muutub, kuna lisandub tasadd Ulesandeid. Muudatus mdjutab
sihtrihma regulaarselt, kuna lisandunud tlesanhsded osa igapaevatoost.

Ebasoovitavate mojude risk kaasneb seoses suugkri@dkioormusega, kuid seda on voimalik
maandada lisatbokohtade loomisega. Kemikaaliohutsgkonnas on 17 ametikohta, Terviseametis
on kokku 322,5 ametikohta.

Kokkuvottes avaldab muudatus Terviseametile olahigju.
Maojutatud sihtrihm 1l : KOV-d

Muudatusest mojutatud sihtrihmaks on KOVide (koK) jarelevalvega tegelevad ametnikud.
Kill aga pole vbimalik tApsemat muudatustest m@jut@ametikohtade arvu hinnata.

Kuumutatud tubakatoodetes maitsete ja I6hnade kéedaning toodete margistamise nduete

muutmine KOV-de korraldusele olulisi muudatusi kaastoo. TubS § 32 punkti 3 kohaselt teevad

valla- ja linnavalitsused jarelevalvet tubakatoedeiemiigi nduete ning nende toodete tarbimise
keeldude ja piirangute, valja arvatud suitsetaroisrile kehtestatud nduete taitmise Ule oma

haldusterritooriumil. Toodete nduete muutmise t@bdavad jarelevalve tegijad end uute nfuetega
kurssi viima, jarelevalve maht ei muutu. Seega sa@djo ulatust hinnata vaikeseks. Samuti on moju

avaldumise sagedus vaike, kuna uute nduetega anewal kurssi viia Uks kord. Ebasoovitavate

mojude kaasnemise risk on véike, kuna eeldatad@mhaht KOVide jaoks ei muutu, sest muudatus
ei pdhjusta otseselt tehtavate kontrollide arvueoemist.

Kokkuvdttes on tegemist vaheolulise mdjuga.



6.4. Mdju keskkonnale

Kuumutatud tubakatoodete regulatsiooni moju kesklte on vahesel maaral positiivne, kuna
tubakatoodete reguleerimise suurem eesmark ontgittdbakatoodete tarbimist, st vahendada
toodete tarbimist. Tubakatooted on oma loomult édptmille tootmisel ja tarvitamisel tekib

arvestatav keskkonnakahju, mistottu vahendab setl®dete tarbimine tekkivat keskkonnakahju.

6.5. Muudatuste koondmadju ettevotete ja/voi kodanik halduskoormusele

Halduskoormus kodanikele tervikuna ei muutu.

Halduskoormus ettevotetele tervikuna voib suurer{etirgistuse néuete muutus voib pohjustada
osade toodete pakendite muutmise, eristuva maiteegkete keelamine pdhjustab osade toodete
koostise muutmise ja muudetud koostisega toodetesteavitamise).

Tookoormus avalikule sektorile suureneb.

Terviseametile lisandub Ulesanne hinnata turustadavitud tubakatooteid ning tegutseda
kohtuvalise menetlejana tubakatootest teavitanisel@ rikkumise korral.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelnbuga kaasnevad Terviseametile seoses toodat@nisega taiendavad kulud. Taiendavate
kulude katmiseks vajab Terviseamet alates 2024tastavahendeid jargmiselt: 2024. aastal
85 080 eurot, 2025. aastal 89 094 eurot, 2026akk& 309 eurot ja 2027. aastal 97 734 eurot.
Kulude katteks taotletakse vahendeid RES 2024-232faotlusega. Kulud hdélmavad kahe
taiendava ametikoha kulu. Terviseameti kulude kseks tuleb eraldi seaduseelnduga kehtestada
riigildivud ja tasud teavituste hindamise eest. KRES lisataotlusega rahastuse saamiseni voi
tasude laekumiseni kaetakse seadusemuudatusegd kahtd Terviseameti eelarvest.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestadaalkkesidusakte ega muuta voi tunnistada kehtetuks
olemasolevaid rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2023. aasta 23. oktoobril. Seaddsstumiseks on jaetud piisav aeg, et
tubakatootjad saaksid uute nduetega arvestada.

Joustumistahtaeg tuleneb komisjoni delegeerituekdivist (EL) 2022/2100.
10. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja alik konsultatsioon
Eelndu esitati kooskblastamiseks eelndude infostst€EIS) kaudi23-0248/01

Eelndu kohta esitas markuse Eesti Linnade ja Valdatd Markusega arvestamise kohta on seletus
antud seletuskirja lisas olevas kooskdlastustafledes 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 5. juunil 2023. a
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Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)
Heili Tdnisson
Valitsuse ndunik
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