Riigikogu valiskomisjoni
istungi protokoll nr 126

Tallinn, Toompea Esmaspéev, 10. mirts 2025

Algus 11.04, 16pp 11.33

Juhataja: Marko Mihkelson (esimees)

Protokollija: Kristiina Reinfeldt (konsultant)

Votsid osa:

Komisjoni lilkmed: Eerik-Niiles Kross, Urmas Reinsalu, Luisa Rdivas, Henn Pdlluaas

Komisjoni ametnikud: Birgit Keerd-Leppik (ndunik-sekretariaadijuhataja), Ivar Molder
(ndunik), Helgi Kundla (ndunik)

Puudusid: Mart Helme, Maria Jufereva-Skuratovski, Ester Karuse ja Juku-Kalle Raid
Kutsutud: vélisminister Margus Tsahkna, juriidiliste ja konsulaarkiisimuste asekantsler Kerli
Veski (2. paevakorrapunkt)

Pievakord:

1. Néddala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud vélissuhtlemisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (385 SE ) teise lugemise ettevalmistamine

3. Vabariigi Valitsuse algatatud rahvusvahelise Demokraatia ja Valimisabi Instituudi
pohikirjaga tihinemise seaduse eelndu (559 SE I) esimeseks lugemiseks ettevalmistamine

4. Info ja muud kiisimused

1. Nadala tookava kinnitamine
Viliskomisjoni nddala (10.03-16.03.2025) tookava:

Komisjoni istung esmaspéev, 10. mérts 2025 kell 11.00

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud vélissuhtlemisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (385 SE) teise lugemise ettevalmistamine

3. Rahvusvahelise Demokraatia ja Valimisabi Instituudi pohikirjaga iihinemise seaduse
eelndu (559 SE 1) esimeseks lugemiseks ettevalmistamine

4. Info ja muud kiisimused

Viliskomisjoni ja riigikaitsekomisjoni {ihine véljasdiduistung Kaitsevie peastaabis
esmaspéev, 10. marts 2025 kell 11.45
1. Jalavdemiine keelustav Ottawa konventsioon

Komisjoni istung teisipdev, 11. mérts 2025 kell 14.00
1. Eesti véliskaubanduspoliitika prioriteedid



2
2. Vabariigi Valitsuse algatatud vilissuhtlemisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (385 SE) teise lugemise ettevalmistamine
3. Info ja muud kiisimused

Komisjoni istung neljapdev, 13. mérts 2025 kell 13.00
1. Eesti seisukohad martsil 2025 toimuval Euroopa Liidu vélisasjade ndukogu istungil
2. Info ja muud kiisimused

Viliskomisjoni ja Euroopa Liidu asjade komisjoniga reede, 14. mérts 2025 kell 9.00
1. Eesti seisukohad 20.-21. mértsil 2025 toimuval Euroopa Ulemkogul
2. Info ja muud kiisimused

Lihetused:

14.-15. martsil 2025 viibib viliskomisjoni esimees Marko Mihkelson vilislédhetuses Leedu
Vabariigis, kus esineb td6toas "Ottawa lepingu timberhindamine: miinitdrje vajadus Balti
riikides"

Kohtumised:

Esmaspéeval, 10. mirtsil 2025 kell 13.15 kohtub véliskomisjoni esimees Marko Mihkelson
Pohjala ja Balti riikide suursaadikutega

Teisipdeval, 11. mértsil 2025 kell 11.00 kohtuvad viliskomisjoni litkmed Gruusia
opositsioonipoliitiku Anna Dolidzega (L251)

Teisipdeval, 11. mirtsil 2025 kell 12.00 kohtub véliskomisjoni esimees Marko Mihkelson
Taipei Riia esinduse juhi Andrew Lee’ga

Marko Mihkelson tegi ettepaneku tdiendada esmaspéevase istungi paevakorda
Rahvusvahelise Demokraatia ja Valimisabi Instituudi pdhikirjaga tihinemise seaduse eelnduga
559 SE L.

Otsustati:
1.1. Kinnitada nidala tookava (konsensus: Eerik-Niiles Kross, Marko Mihkelson, Urmas
Reinsalu, Luisa Roivas).

2. Vabariigi Valitsuse algatatud vilissuhtlemisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (385 SE 1) teise lugemise ettevalmistamine

Marko Mihkelson sdnas, et tdnase istungi eesmark on kuulata dra Vabariigi Valitsuse
arvamus viliskomisjoni esitatud muudatusettepanekutele, mis lubavad luua
territoriaalvalitsuste ja iliksuste esindusi Eestis ning Eesti esindusi territoriaalvalitsuste ja
iiksuste juures. Komisjon tegi need ettepanekud 27.11.2024 istungil. Koikide teiste
muudatusettepanekute arutelu toimub homsel istungil, samuti tehakse siis menetluslikud
otsused. Margus Tsahkna kinnitas, et valitsus kasitles teemat 13. veebruaril
kabinetindupidamisel ning toetab muudatusettepanekuid. Tsahkna toi vélja, et iks olulisemaid
arutlusteemasid oli territoriaalvalitsuste esinduste registreerimine valisministeeriumi poolt. Ta
nentis, et praeguses diguses ei ole vastavat terminit selgelt defineeritud ning kui see
seadusesse lisatakse, tuleb mdista, et see on delegatsiooninorm. Lisaks rohutas ta, et valitsus
peab iga sellise juhtumi puhul eraldi otsustama, kas anda ndusolek voi mitte. Ta lisas, et kuna
Eestil puudub seni selgelt méaratletud poliitika selliste esinduste suhtes, on valitsuse iilesanne
tootada vilja juhised, mis ldhtuvad Eesti vélispoliitilistest eesmérkidest. Iga konkreetse
juhtumi puhul tehakse eraldi otsus. Kokkuvottes kinnitas Tsahkna, et valitsus toetab
muudatusettepanekuid nii sisuliselt kui ka vormiliselt. Kerli Veski markis, et kuigi praegu on
vilisesinduste akrediteerimise roll valisministeeriumil, oleks tulevikus vilisministeeriumil
padevus ka nende iiksuste esinduste registreerimisel. Ta toonitas, et valitsus peaks kujundama
laiemat poliitikat selles valdkonnas, kuna muudatus on nii méarkimisvédrne, et see ei saaks olla
ainult vélisministeeriumi protokolliosakonna otsustada, milliseid tiksusi registreerida voi
mitte. Seetdttu on tema sonul oluline, et valitsus looks vastava poliitilise suunise.



Marko Mihkelson palus selgitada, kuidas saatkonna avamise protsess praktiliselt vélja ndeb.
Ta soovis teada, milline on see protseduur riikide puhul, kellega Eestil on diplomaatilised
suhted ja keda Eesti tunnustab. Kerli Veski selgitas, et saatkonna avamise protsess algab
sellest, et vastav riik poordub ametlikult Eesti poole ja teatab oma soovist. Seejérel toimub
erinevate asutuste koost66. Kui otsus on positiivne, kinnitatakse esinduse avamise toetamine
ning seejarel keskendutakse praktilistele kiisimustele, nagu ruumide leidmine ja avamise
ajakava. Vilisministeerium akrediteerib esinduse ning maksu- ja tolliamet kannab esinduse
ametlikult registrisse, voimaldades tal tegutseda todandjana ja tdita muid vajalikke
administratiivseid kohustusi.

Urmas Reinsalu uuris tdpsemalt valitsuse seisukoha ja selle kujunemise kohta. Margus
Tsahkna selgitas valitsuse seisukoha kujunemist ning rohutas, et territoriaalvalitsust ei saa
késitleda vordsena Eesti poolt tunnustatud riigiga.

Marko Mihkelson esitas tapsustava kiisimuse, mérkides, et selle muudatusettepanekuga
liigub Eesti selgelt uue pretsedendi loomise suunas. Ta rohutas, et Eesti ei ole esimene riik,
kes sellise kiisimusega tegeleb, ning soovis teada, kuidas on analoogseid esindusi reguleeritud
lahiriikides. Mihkelson tundis huvi, milline on nende esinduste staatus nendes riikides ning
millised digused ja kohustused on nende tdotajatel. Ta rohutas, et eesmirk ei ole leiutada
midagi tdiesti uut, vaid 1dhtuda sarnastest pohimdtetest, mida on kasutanud Eesti partnerid ja
liitlased. Samuti viitas ta sellele, et Ameerika Uhendriikides ja mitmes teises riigis on teatud
sellised mehhanismid juba kasutusel. Urmas Reinsalu selgitas, et Ameerika Uhendriigid on
lahendanud sarnase kiisimuse eraldi siseriikliku digusaktiga. Ta maérkis, et vajadusel saab
Ameerika Uhendriikide vastava seaduse iile vaadata. Euroopa riikide osas tdi Reinsalu vilja,
et erinevates riikides on selliseid esindusi késitletud erinevalt — mones kohas on kasutatud
mittetulundusiihingu loogikat, teistes rahvusvahelise organisatsiooni vormi. Ta tdi vrdluseks,
et ka Eestil on diplomaatilised suhted Malta orduga. Margus Tsahkna meenutas, et arutelu
all olevad muudatusettepanekud on viliskomisjoni algatatud ning valitsus on neid hinnanud ja
sellega ndustunud. Ta selgitas, et kui muudatus joustub, tekib uus olukord, kus valitsus peab
kujundama vastava poliitika. Ta mérkis, et antud juhtum on uus ja senisest erinev, mistdttu
nduab see eraldi kisitlemist. Marko Mihkelson rohutas, et ei ole vaja siindmustest ette rutata.
Ta mérkis, et uus muudatusettepanek avab voimaluse edasisteks ldbirddkimisteks.

Urmas Reinsalu kiisis Margus Tsahknalt, kas valitsus késitleb territoriaalvalitsusi ka
foderatsiooni subjektidena. Ta rohutas, et see on oluline kiisimus ning vdljendas muret, et
praegune formuleering voib viia segaste tolgendusteni. Kerli Veski selgitas, et praegune
sonastus on teadlikult laiem ning ei ole loodud konkreetse territoriaalse iiksuse jaoks. Ta
markis, et sarnane terminoloogia on kasutusel ka liiklusseaduses, et véltida paralleelsete
moistete loomist erinevates digusaktides. Veski rohutas, et 1dppkokkuvdttes taandub kiisimus
valitsuse poliitikale — kui konkreetne taotlus esitatakse, otsustatakse juhtumipdhiselt, kuidas
sellele vastata.

3. Vabariigi Valitsuse algatatud rahvusvahelise Demokraatia ja Valimisabi Instituudi
pohikirjaga ithinemise seaduse eelnou (559 SE I) esimeseks lugemiseks ettevalmistamine
Marko Mihkelson teatas, et komisjon peab muutma eelndu 559 SE saalis arutamise
kuupideva, kuna varasem kuupdev ministrile ei sobi.

Otsustati:
3.1. Muuta eelndu tdiskogus arutamise kuupdeva ja méérata selleks 09.04.2025 (konsensus:
Eerik-Niiles Kross, Marko Mihkelson, Urmas Reinsalu, Luisa Roivas).



4. Info ja muud kiisimused

Marko Mihkelson andis komisjoni liikmetele teada, et Riigikogu esimees on Kirjutanud
viliskomisjoni esimehele Kirja, kus anti teada, et Riigikogu liitkmed esitasid juhatusele
teadmiseks Gruusia toetusriihma moodustamise teatise, ent juba varasemalt on moodustatud
ka Eesti-Gruusia parlamendiriihm. Kuna valissuhtlemisseaduse § 6 16ike 2 punkti 2 alusel
koordineerib véliskomisjon Riigikogu vilissuhtlemist, palub Riigikogu juhatus sellest
tulenevalt viliskomisjonil laiemalt analiiiisida parlamendiriihmade moodustamise ja
tegutsemise pohimatteid.

Lisaks sdnas Mihkelson, et 06-7.06.2025 toimub iga-aastane Eesti, Liti ja Leedu
viliskomisjonide kohtumine. Sel aastal toimub kohtumine Kaunases. Ta palus anda liikmetel
oma osalussoovist teada.

Lopetuseks sdnas Mihkelson, et Casimir Pulaski Fond kutsub teda visiidile Washingtoni 6.-
9.04.2025. See toob kokku parlamendiliikmed Poolast, Prantsusmaalt ja Saksamaalt. Visiidi
eesmdrk on arutada transatlantilist julgeolekut, Euroopa rolli NATO-s ning koostodd USA
otsustajatega, sealhulgas kohtumised USA Kongressi liikmete, Senati Euroopa
alamkomisjoni, riikliku julgeolekundukogu ning vilis- ja kaitseministeeriumi esindajatega.
Lisaks on kavas ekspertarutelud juhtivates mottekodades. Ta tegi ettepaneku teha komisjoni
poolne otsus.

Otsustati:

4.1. Toetada véliskomisjoni esimehe Marko Mihkelsoni osalemist Casimir Pulaski Fondi
korraldatud visiidil Washingtoni 6.-9.04.2025. Léhetuskulud katta véliskomisjoni
vélislahetuste eelarvest. (konsensus: Eerik-Niiles Kross, Marko Mihkelson, Urmas Reinsalu,
Luisa Rdivas, Henn Pdlluaas).

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Marko Mihkelson Kristiina Reinfeldt
juhataja protokollija



