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1.	Teha eelnõus järgmised muudatused:

1.1. Muuta eelnõu § 1 punktis 3 kavandatud loomakaitseseaduse § 52 lõiget 6 ja sõnastada see järgmiselt:

„(6) Täiskasvanud koera on lubatud ajutiselt ketis hoida meditsiinilisel näidustusel, looma turvalisuse kaalutlusel, kaasa arvatud üritusel, võistlusel ja näitusel, ning juhul, kui loom on agressiivne või ohtlik teisele loomale või inimesele.“

Selgitus: Ajutise ketis hoidmise lubatud juhtude loetelu täiendatakse lauseosaga, mille kohaselt täiskasvanud koera on lubatud ajutiselt ketis hoida looma turvalisuse kaalutlustel, kaasa arvatud üritusel, võistlusel või näitusel. Oluline on sõnaselgelt nimetada, et looma turvalisuse kaalutlus võib esineda lisaks muudele elulistele juhtumitele ka üritusel, võistlusel või näitusel. Täpsustatud sõnastus tagab ühtsema sõnastuse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2026/1818, mis käsitleb koerte ja kasside heaolu ja nende jälgitavust, artikli 17 lõikes 3 sätestatud kinnisidumise lubatud juhtudega, mida peavad teatud ettevõtjad järgima koerte või kasside puhul. Üritustel, võistlustel või näitustel võivad käia oma koeraga nii loomi turule viivad ettevõtjad kui ka sellised füüsilised isikud, kes loomade turuleviimisega ei tegele, mistõttu on mõistlik ette näha sarnane regulatsioon.

1.2 Täiendada eelnõu § 1 punktiga 4, muutes järgnevate punktide numeratsiooni, järgmises sõnastuses:

„4) paragrahvi 52 täiendatakse lõikega 7 järgmises sõnastuses:
„(7) Ettevõtja Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2026/1818, mis käsitleb koerte ja kasside heaolu ja nende jälgitavust (ELT L, 2026/1818, 10.08.2026), artikli 4 punkti t tähenduses võib koera ajutiselt ketis hoida sama määruse artikli 17 lõikes 3 sätestatud juhul ja tähtaja jooksul.“;“

Selgitus: Loomakaitseseaduse (LoKS) § 52 täiendatakse lõikega 7, milles viidatakse erandile koera ajutiselt ketis hoidmise puhul, mida peavad täitma teatud ettevõtjad. Muudatuse vajadus tuleneb uuest Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusest (EL) 2026/1818, mis käsitleb koerte ja kasside heaolu ja nende jälgitavust (edaspidi uus määrus või määrus (EL) 2026/1818), ning mille võttis vastu Euroopa Parlament 28. aprillil 2026 ja nõukogu 22. mail 2026 ning mis allkirjastati 17. juunil 2026 ja avaldati Euroopa Liidu Teatajas 10. augustil 2026. Uue määrusega on kehtestatud ühtsed nõuded kasvatajatele, müüjatele, varjupaikadele ja veebiplatvormidele, mis tegelevad kasside ja koerte turuleviimisega EL-is. Sellele on tähelepanu juhtinud Euroopa Komisjon oma 8. juuli 2026 teatises nr 2026/0187/EE.
Vastavalt uue määruse artiklile 33 jõustub see määrus kahekümnendal päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas, kuid seda hakatakse kohaldama alates 31. augustist 2028 ning teatud sätete kohaldamise alguskuupäev on veelgi hilisem. Kõnealuse määruse artikli 17 lõikes 3 on sätestatud, et kinnisidumine kauemaks kui üks tund on keelatud, välja arvatud meditsiiniliste protseduuride ajal või koerte või kasside üritustel, näitustel ja võistlustel osalemiseks. Mõiste „kinnisidumine“ hõlmab ajutist ketis hoidmist, sest kinnisidumine artikli 4 punkti ff tähenduses on koera või kassi sidumine kinnituspunkti või eseme külge, et hoida teda soovitud alal või piirata tema liikumist. Seega alates 31. augustist 2028 on üle ühe tunni kestev kinnisidumine lubatud üksnes erandkorras artikli 17 lõigetes 3 ja 4 ammendavalt sätestatud tingimustel ning selle kasutamine nendes sätetes sätestamata asjaoludel on keelatud. Uue määruse preambuli põhjendus 51 selgitab kinnisidumise ja ebanormaalse käitumise tekkimise seost ning põhjendus 55 selgitab riski, et koertel, kes ei ole asjakohaselt sotsialiseeritud, kellele puudub stimuleeriv keskkond ning võimalus mängida ja käituda muul loomuomasel viisil, võib tekkida agressiivsus inimeste suhtes. Pärast uue määruse kohaldamise kuupäeva, st alates 31. augustist 2028 peavad ettevõtjad järgima uues määruses sätestatud nõudeid ning seega tagama sobiva taristu ja töötajad, et rahuldada nende vastutusel olevate loomade kõik füüsilised ja käitumuslikud heaolu vajadused. Ettevõtja määruse (EL) 2026/1818 artikli 4 punkti t tähenduses on füüsiline või juriidiline isik, kes tegeleb koerte või kasside turuleviimisega ning vastutab aretusettevõtte, müügiettevõtte või varjupaiga ning seal peetavate koerte või kasside eest, või kes paigutab neid hoiukoju ning kes vastutab seal peetavate koerte või kasside eest.
Eelkirjeldatud põhjusel täiendatakse LoKSi § 52 lõikes 7 viitega määruse (EL) 2026/1818 asjaomastele sätetele, et võtta arvesse uue määruse sätteid, mis on tervikuna siduvad ja vahetult kohaldatavad kõigis liikmesriikides, ning vältida vastuolu LoKSi ja uue määruse sätete vahel. Nimetatud täienduse jõustumine kavandatakse 2028. aasta 31. augustil kooskõlas uue määruse artikliga 33.

1.3 Muuta eelnõu § 3 ja sõnastada see järgmiselt:

„§ 3. Seaduse jõustumine

(1) Käesolev seadus jõustub 2027. aasta 1. jaanuaril.

(2) Käesoleva seaduse § 1 punkt 4 jõustub 2028. aasta 31. augustil.“.

Selgitus: Seoses  1.2 muudatusettepanekuga  tuleb § 3 lõikes 2 sätestada seaduse jõustumise erisus koera ajutise ketis hoidmise nõuete osas ning näha ette, et seaduse § 1 punkt 4 jõustub 2028. aasta 31. augustil. Jõustumise erisus on sätestatud kooskõlas määrus (EL) 2026/1818 artikliga 33, mille kohaselt  uut määrust hakatakse kohaldama alates 31. augustist 2028.
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2. Täiendada eelnõu § 1 punktidega 8–10 (muudetud tekstis punktid 9-11), muutes järgnevate punktide numeratsiooni, järgmises sõnastuses:

„9) paragrahvi 44 lõikes 6 ja § 48 lõikes 12 asendatakse tekstiosa „Regionaal- ja Põllumajandusministeerium“ tekstiosaga „Põllumajandus- ja Toiduamet“ vastavas käändes; 
10) paragrahvi 48 lõiget 11 täiendatakse pärast sõna „kokkuvõte“ tekstiosaga „ja kõik selle ajakohastamised, sealhulgas loomkatse järelhindamise vormikohane protokoll,“;
11) paragrahvi 48 täiendatakse lõikega 13 järgmises sõnastuses:
„(13) Põllumajandus- ja Toiduamet esitab käesoleva paragrahvi lõikes 12 nimetatud statistilise teabe Euroopa Komisjonile igal aastal hiljemalt 10. novembril.“;“.

Selgitus: Ettepanek muuta eelnõu § 1 ja täiendada seda punktidega 8–10 (muudetud tekstis punktid 9-11) on seotud vajadusega muuta LoKS-is  katseloomade kasutamise kohta teabe avaldamisega seotud ülesannete jaotust ning täpsustada avaldatavat teavet.
LoKS-i § 44 lõikes 6 ning § 48 lõikes 12 tehtavate muudatustega antakse katseloomade kasutamise kohta loomkatse protokollide põhjal statistilise teabe kogumise, kontrollimise ja avaldamise ülesande täitmine Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumilt (ReM) üle Põllumajandus- ja Toiduametile (PTA). Paragrahvi 48 lõikes 11 tehtava muudatusega täpsustatakse kooskõlas direktiivi 2010/63/EL artikli 43 lõike 3 nõuetega, et kui loomkatseprojekti läbiviimiseks on antud luba, avaldatakse Euroopa Komisjoni loodud keskses andmebaasis lisaks loomkatseprojekti mittetehnilisele kokkuvõttele kõik selle mittetehnilise kokkuvõtte ajakohastamised, sealhulgas loomkatse järelhindamise vormikohane protokoll, et muuta katseloomade kasutamine avalikkuse jaoks selgemaks. Loomkatse järelhindamise protokolli avaldamine annab avalikkusele ja teadlaskonnale lisateavet eelkõige raske raskusastmega loomkatseprojektide läbiviimise käigus rakendatud asendamise, vähendamise ja täiustamise meetodite kohta. See teave võimaldab teadlastel järgmiste loomkatseprojektide kavandamisel võtta kasutusele tõhusamaid meetmeid katseloomade kaitse tagamiseks. Kooskõlas direktiivi 2010/63/EL artikli 54 lõike 2 nõuetega sätestatakse § 48 lõikega 13 PTA-le tähtaeg Euroopa Komisjonile andmete esitamiseks.
Alates 2023. aastast menetleb PTA loomkatseprojektidega seotud taotlusi ja järelhindamisi ning teostab loomkatsete nõuetekohasuse üle riiklikku järelevalvet. 
Kehtiva õiguse kohaselt on lubade andmine ning lubade alusel kasutatud katseloomade kohta statistilise teabe kogumine, kontrollimine ja avaldamine eri asutuste pädevuses. Seetõttu koondavad PTA ja ReM samu loaandmeid osaliselt topelt, mis on ebaefektiivne ja koormab ametnikke. Loomkatse protokollidest saadav teave, näiteks loomkatse tegelik raskusaste, on PTA-le vajalik projektide järelhindamiseks ning riikliku järelevalve kavandamiseks ja teostamiseks. Ülesannete koondamine PTA-sse korrastab pädevuse ja parandab andmete kontrollimise kvaliteeti, sest lube andev ja järelevalvet teostav asutus tunneb paremini lubade sisu, kehtivusaegu ning järelhindamise vajadust. 
Euroopa Komisjoni kesksesse andmebaasi peab jõudma õige teave katseloomade kasutamise kohta. PTA saab andmete õigsust kontrollida tõhusamalt, sest tema käsutuses on lubade, järelhindamise ja riikliku järelevalve käigus kogutud teave. Kuigi loomkatse protokollide esmane eesmärk ei ole järelevalveks andmeid koguda, toetab neis sisalduv teave loomkatsete nõuetekohasuse hindamist.
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3.  Muuta eelnõu § 1 punkti 11 (muudetud tekstis punkt 15) ja sõnastada see järgmiselt:
„15) paragrahvi 661 lõikes 2, § 662 lõikes 2, § 664 lõikes 2, § 665 lõikes 2, § 666 lõikes 2, § 667 lõikes 2, § 668 lõikes 2 ja § 6610 lõikes 2 asendatakse arv „3200“ arvuga „32 000“;“.

Selgitus: 14. septembril 2026. a maaelukomisjoni istungil tegi EPKK ettepaneku kaaluda karistusmäärade mõõdukat tõstmist, kuid mitte eelnõus kavandatud 100-kordses ulatuses. EPKK juhtis tähelepanu, et eelnõus kavandatud trahvid ei arvesta Eesti põllumajanduse tegelikku struktuuri. Eestis on väga palju väikese ja keskmise suurusega loomakasvatusettevõtteid, kelle majanduslik võimekus on piiratud. Loomakasvatus on kõrgete sisendkulude ja väikese kasumlikkusega sektor. Viimastel aastatel on sööda-, energia- ja tööjõukulud kiiresti kasvanud. 320 000 euro suurune maksimaalne trahv võib väiksema või keskmise loomakasvataja jaoks tähendada sisuliselt ettevõtte lõpetamist, isegi juhul kui rikkumine ei olnud tahtlik või süsteemne. Samuti märkis EPKK, et rikkumise korral järgnevad põllumajandustootjale õiguslikud tagajärjed juba läbi ühise põllumajanduspoliitika toetusmeetme, kus toetuse andmise tingimused näevad ette, et LoKS-i või VS-i nõuete rikkumiste korral toetust ei anta ja mis põllumajandustootja jaoks on subjektiivselt tajutav karistusena. Toetustest ilmajäämine ning tootmise lõpetamine võib ohtu seada Eesti toidujulgeoleku. Selleks, et arvestada EPKK märkuseid ja siiski ajakohastada LoKS-i §-des 661–6610 sätestatud vastutussätetes karistusmäärasid, tuleb muuta eelnõu § 1 punkti 11 sõnastust ning juriidilise isiku trahvimäära tõsta kümme korda, võrreldes kehtiva õigusega. Kehtivas veterinaarseaduses (VS) ja LoKS-is on karistuste ehk trahvimäärade erinevused juriidiliste isikute puhul kümnekordsed. Arvestades, et karistusnormid ühe valdkonna sees peavad moodustama mõistliku ja loogilise astmestiku, on asjakohane kavandada eelnõus LoKS-i karistusmäärade tõstmine vähemalt samale tasemele kui VS-is sätestatud karistusmäärad. Loomade heaolu arvestades on oluline, et trahvid peavad olema rikkumisi ennetavad ja seaduskuulekale käitumisele kutsuva mõjuga.
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4.  Muuta eelnõu § 1 punktis 13 (muudetud tekstis punkt 17) kavandatud loomakaitseseaduse § 811 ja sõnastada see järgmiselt:
[bookmark: _Hlk196977266]
„17) paragrahvi 811 täiendatakse lõigetega 15–18 järgmises sõnastuses:
„(15) Enne 2027. aasta 1. jaanuari sündinud koera, välja arvatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2026/1818 artikli 4 punkti t tähenduses ettevõtja peetavat koera, keda peetakse 2027. aasta 1. jaanuari seisuga käesoleva seaduse § 3 lõike 5 alusel kehtestatud nõuete kohaselt ketis ning kes võib teistsuguse pidamisviisi korral olla agressiivne või ohtlik iseendale, teisele loomale või inimesele, võib pidada ketis kuni 2032. aasta 1. jaanuarini.

(16) Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2026/1818 artikli 4 punkti t tähenduses ettevõtja peetavat koera, kes on sündinud enne 2027. aasta 1. jaanuari ning keda peetakse 2027. aasta 1. jaanuari seisuga käesoleva seaduse § 3 lõike 5 alusel kehtestatud nõuete kohaselt ketis ning kes võib teistsuguse pidamisviisi korral olla agressiivne või ohtlik iseendale, teisele loomale või inimesele, võib pidada ketis kuni 2028. aasta 30. augustini.

(17) 2027. aasta 1. jaanuari seisuga tegutseval varjupaiga pidajal ja hulkuvate loomade hoiukodudesse paigutamisega tegeleval varjupaiga pidajal peab olema varjupaiga pidaja tegevusluba või hulkuvate loomade hoiukodudesse paigutamisega tegeleva varjupaiga pidaja tegevusluba alates 2028. aasta 1. jaanuarist.

(18) Veterinaarseaduse enne  2027. aasta 1. jaanuari kehtinud redaktsiooni § 25 lõike 2 punkti 3 kohaselt loakohustuse täitnud varjupaiga pidaja puhul loetakse käesoleva seaduse § 54 lõike 1 kohane loakohustus täidetuks.“. “

Selgitus: LoKS-i kavandatud üleminekusätet § 811 lõikes 16 muudetakse samuti tulenevalt Euroopa Komisjoni 8. juuli 2026 teatisest nr 2026/0187/EE ning eesmärgil, et võtta arvesse määruse (EL) 2026/1818 sätteid, mis on tervikuna siduvad ja vahetult kohaldatavad kõigis liikmesriikides, ning vältida vastuolu LoKS-i ja uue määruse sätete vahel. Sel põhjusel lisatakse üleminekusättesse viide Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusele (EL) 2026/1818 ja välistatakse § 811 lõikes 16 kavandatud üleminekusätte kohaldamine uue määruse artikli 4 punkti t tähenduses ettevõtja peetava koera puhul. Nagu eespool juba selgitatud, on ettevõtja määruse (EL) 2026/1818 artikli 4 punkti t tähenduses füüsiline või juriidiline isik, kes tegeleb koerte või kasside turuleviimisega ning vastutab aretusettevõtte, müügiettevõtte või varjupaiga ning seal peetavate koerte või kasside eest, või kes paigutab neid hoiukoju ning kes vastutab seal peetavate koerte või kasside eest. Need ettevõtjad peavad alates 2028. aasta 31. augustist täitma uues määruses sätestatud nõudeid ning võivad koera kinniseotuna hoida üksnes kuni üks tund, välja arvatud meditsiiniliste protseduuride ajal või koerte või kasside üritustel, näitustel ja võistlustel osalemiseks. Seetõttu ei ole neile asjakohane kohaldada üleminekusätet, mille kohaselt võib koera teatud juhtudel pidada ketis kuni 2031. aasta 1. jaanuarini.
Samal ajal täiendatakse eelnõu uue üleminekusättega, mida kohaldatakse määruse (EL) 2026/1818  artikli 4 punkti t tähenduses ettevõtja peetava koera puhul. Üleminekusättes nähakse ette, et sellist määruse (EL) 2026/1818 artikli 4 punkti t tähenduses ettevõtja peetavat koera, kes on sündinud enne 2027. aasta 1. jaanuari ning keda peetakse 2027. aasta 1. jaanuari seisuga käesoleva seaduse § 3 lõike 5 alusel kehtestatud nõuete kohaselt ketis ning kes võib teistsuguse pidamisviisi korral olla agressiivne või ohtlik iseendale, teisele loomale või inimesele, võib pidada ketis kuni 2028. aasta 30. augustini. Üleminekusäte on vajalik, sest ketis pidamisega harjunud looma peab olema võimalik pidada ketis senikaua, kuni on võimalik tagada talle teistsugune pidamisviis, näiteks aedik. Üleminekusäte on kooskõlas määruse (EL) 2026/1818 artikliga 33, mille kohaselt nimetatud määrust hakatakse kohaldama alates 31. augustist 2028. Pärast uue määruse kohaldamise kuupäeva, st alates 31. augustist 2028 peavad ettevõtjad järgima uues määruses sätestatud nõudeid ning seega tagama sobiva taristu ja töötajad, et rahuldada nende vastutusel olevate loomade kõik füüsilised ja käitumuslikud heaolu vajadused.
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