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Riigikogu majanduskomisjon

Teadmiseks:
Kliimaministeerium Meie 08.03.2025 nr 2025-33-01-010

Arvamus SE 556 - Elektrituruseaduse muutmise seaduse eelndu kohta

Gren Eesti AS (,,Gren®) teeb ettepaneku tdiendada elektrituruseaduse muutmise seaduse SE
556 eelndu (,,Eelndu*) jargmiselt:

MUUDATUSETTEPANEK

Eelnbu néeb ette jargmise muudatuse:

paragrahvi 871 16ige 7 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

,»(7) Tootmissuunalise vorgulepingu sdlminud turuosaline, kes ei ole viimase kahe aasta
jooksul alates ké&esoleva paragrahvi I8ikes 4 nimetatud perioodi méddumisest vdhemalt 95
protsendi ulatuses oma vorgulepingujérgset tootmissuunalist v@imsust kasutanud, tasub
vOrguettevdtjale mittekasutatava tootmissuunalise vBrguihenduse vbimsuse ulatuses tasu
kaesoleva paragrahvi 16ikes 6 nimetatud suuruses. Nimetatud tasu ei rakendu mittekasutatava
tootmissuunalise vorguithenduse vdimsuse ulatuses, mis on seotud kiesoleva seaduse § 422
IGikes 1 nimetatud reservvéimsuse mehhanismis osalemisega, on vajalik susteemihalduriga
s6lmitud pikaajalise sagedusreservide lepingu téitmiseks voi slsteemihalduriga s6lmitud
tehnilise koostoo ja varustuskindluse tagamise lepingu tditmiseks.*;

Ettepanek sbnastada 87 16ige 7 selliselt, et vorgulepingujargse tootmisvdimsuse kasutamise
puhul voetakse arvesse ka teisi, ELTS kohaseid lubatud tegevusi, sh otseliini kaudu mutdava
elektrienergia koguseid. Seega teeme ettepaneku muuta paragrahvi 87* 13iget 8 ja sdnastada
see jargmiselt:

»(8)Tootmissuunalise voimsuse kasutamiseks loetakse liitumis- vOi vorgulepingu jérgse
tootmissuunalise voérgulihenduse voimsuse liitumispunktist vorguettevdtja vorgu suunas
edastamist ning muid kédesoleva seaduse alusel lubatud tegevusi, sh otseliini kaudu enne
liitumispunkti vdimsuse miuuki teisele turuosalistele, mis on fikseeritud voérguettevotja
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mdooteseadmega, mille summeerimisel tuvastatakse kasutatud tootmissuunalise vGimsuse
suurus.

SISULINE SELGITUS:

Gren on sdlminud Elering AS-iga (,Elering®) aastal 2021 vo@rgulepingu elektrienergia
tootmiseks. Vorguleping hdlmab Greni P&rnu koostootmisjaama, mis on olnud t60s alates
2010. aastast.

Elering edastas Grenile 13.02.2025 e-kirja, milles teavitas Greni viimase suhtes ELTS § 87*
Ig-st 7 tuleneva alakasutustasu rakendamisest alates 18.03.2025, sest Gren ei ole kasutanud
oma vorgulepingujargset tootmisvéimsust. Eleringi andmete kohaselt on Péarnu
koostootmisjaama elektritootmise tipud olnud aastatel 2023 ja 2024 kuni monevorra
madalamad vdrgulepingu jargsest maksimaalsest tootmisv@imsusest. Oluline on siinkohal
markida, et need tootmisandmed on Elering tuvastanud liitumispunktis paikneva
mddbteseadmetega, s.t. tegemist on vorku antud elektrikogustega.

Eleringi hinnangul tuleb Grenil tasuda ELTS § 87 Ig 7 alusel alakasutustasu ulatuses, mille
vOrra on Parnu koostootmisjaamast vorku antud elektrienergia vdimsus olnud vdiksem
vargulepingujargsest tootmisv@imsusest. Tegelikkuses on Parnu koostoomisjaam ka selle
vOimsuse ulatuses pidevalt elektrit tootnud — see osa pole aga antud vorku, vaid on miidud
otseliini kaudu I6pptarbijale (toostustarbija) ja/voi kulunud elektrijaama omatarbeks. Otseliini
kaudu elektri miuk ning toodetud elektri kasutamine jaama omatarbeks on mdlemad ELTS
kohaselt lubatud tegevused.

Greni  hinnangul on Péarnu koostootmisjaama suhtes alakasutustasu rakendamine
pdhjendamatu. Tegemist on alates 2010. aastast t60s oleva ja elektrit tootva jaamaga, mitte
fantoomliitujaga®, kellele on suunatud ELTS §-s 87! sisalduv alakasutustasu regulatsioon.?
Eleringi enda mdoteandmed nditavad, et jaam on aastate jooksul stabiilselt elektrit tootnud ja
vorku andnud, kusjuures vorku antud tipuv@imsused on katnud rohkem kui 90%
vOrgulepingujargsest tootmisvéimsusest. Vorku andmata jaanud elektrienergia on samuti
toodetud, kuid seda on nendel aastatel kasutatud muul digusparaselt otstarbel — otseliini kaudu
I6pptarbijale edastamiseks.

Parnu koostootmisjaam rajati ja alustas t66d enne ELTS § 87* jdustumist, liitumispunkt on
valja ehitatud ning pooled selles osas liitumislepingu korrektselt tditnud, sh on tasutud
liitumislepingu jargne liitumistasu. Jaama rajamise ja selle opereerimisega alustamise ajal ei
sisaldanud seadusandlus alakasutustasu regulatsiooni. Samuti ei sisaldanud seadusandlus
alakasutustasu regulatsiooni 2017. aastal, mil Gren sGlmis lepingu jaamast I8pptarbijani

L VWt 696 SE seletuskiri. Kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2ad3cffe-ed19-4c4c-
b456-1a77f9bfOac3/elektrituruseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/.
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otseliini rajamiseks ja selle kaudu I6pptarbijale elektri miumiseks, ega 2021. aastal, mil Gren
s6lmis Eleringiga tootmisvéimsuse fikseerinud vdrgulepingu. Gren ei arvestanud ega
pidanudki arvestama Parnu koostootmisjaama tegevuse korraldamisel sellega, et 2023. aastast
joustub uus regulatsioon, mis néeb ette, et kogu vorgulepingujérgne tootmisvéimsus peab
joudma vorku. Gren on Péarnu koostootmisjaama rajanud, seda opereerinud ning sellest
IGpptarbijale elektrit midnud teadmises, et ta ei ole ,,fantoomliituja“. Elektrijaama v@imsust
arvestades on ka elektrijaama edasise kaitamise ké&igus voimalik ja tdendoline, et vorku antavad
tipuvBimsused Uletavad 2023. ja 2024. aasta vastavaid nditajaid. Seejuures otseliini kaudu
mutdava elektri mahud soltuvad IGpptarbija tarbimisest ning temaga sGlmitud lepingu
kehtivusest, mistottu peab vOrguihenduse vdimsus katma vajadusel ka seda osa jaama
tootmisvéimsusest. Juhul, kui toodetud elektrit mistahes pdhjusel otseliini anda ei saa, peab
saama anda selle vorku. Teisisdnu, vorgulihenduse tootmissuunaline v@imsus peab Grenile
tagama piisava varuga ligipdéasu vorgule, et vajadusel saaks kogu jaama toodangu vorku anda.
SeetBttu on vorgulepingus fikseeritud parameetrid péhjendatud ja vajalikud, ning tegemist ei
ole alakasutusega ELTS mdttes.

Gren on aastaid korrektselt tditnud oma vorgulepingulisi kohustusi ning tootnud elektrit kogu
lepingujérgse tootmisvéimsuse ulatuses. Asjaolu, et vdike osa jaamas toodetud elektrist ei ole
perioodil 18.03.2023-17.03.2025 jéudnud vorku, vaid on muddud otseliini kaudu I6pptarbijale
ning kasutatud jaama omatarbena (mida ELTS lubab), ei tohiks Grenile kaasa tuua
alakasutustasu maksmise kohustust. Alakasutustasu rakendamine oleks siin selgelt
ebaproportsionaalne ning vastuolus seaduse eesmargiga.

Oiguskantsler on oma hiljutises pdérdumises? leidnud, et ELTS § 87* Ig 7 on p&hiseadusega
vastuolus, kuna sate riivab ebaproportsionaalselt ettevdtjate ettevotlusvabadust ja
omandipdhidigust. Oiguskantsleri hinnangul kohaldub see sate oma praegusel kujul ka
juhtudele, millele see ei ole méeldud kohalduma. Sate on méeldud lahendama fantoomliitujate
probleemi, kuid rakendub tdna ka nendele tootjatele, kellel on objektiivsed ja elektrituru
toimimisega kooskdlas pohjused lepingujargse tootmisvdimsuse mittekasutamiseks. Selliste
tootjate hulka kuulub ka Gren.

Kui fantoomliitujatelt alakasutustasu ndudmiseks on legitiimne eesmérk, siis puudub see
taielikult Greni puhul, kes ei ole fantoomliituja. Grenil on diguskantsleri pdordumises viidatud
objektiivne ja elektrituru toimimisega kooskdlas olev pdhjus vorgulepingujargse
tootmisvéimsuse vOrku mitte andmiseks (jaama omatarve, elektri muiuk otseliini kaudu
IOpptarbijale ja otseliini kaudu miuugi katkemise korral vorku mudmise voimalikkus).
Alakasutustasu regulatsiooni rakendamine sellises olukorras on seega pGhjendamatu ja ka
pdhiseadusega vastuolus.

Seda, et Greni suhtes on alakasutustasu rakendamine p&hjendamatu, kinnitab ka seadusandja
kavatsus ELTS alakasutustasu regulatsiooni muuta. Kdaesoleval ajahetkel on Riigikogu

2 Oiguskantsleri 26.02.2025 Kiri nr 6-1/250142/2501369. Kéttesaadav:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2025-
02/Elektrivorguga%?20tootmissuunalise%20liitumise%20tingimused.pdf
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menetluses ELTS muutmise eelndu SE 556, ® millega plaanitakse sonastada ELTS § 871 Ig 7
umber selliselt, et alakasutustasu rakendamise eelduseks ei ole enam vdrgulepingujargse
tootmissuunalise voimsuse 100%-line mittekasutamine. Kuigi eelndu praegune sonastus ei vii
Greni hinnangul satet endiselt téielikult pdhiseadusega kooskdlla (sh on eelndus sisalduv 95%
piirmadr Greni hinnangul lilga madal ning Gigustuse sidumine Uksnes ,.tootjast sdltumatute
pdhjustega“ ettevotlusvabaduse valguses liigselt piirav), ndhtub eelnGu menetlemisest siiski
selgelt see, et praegu kehtiv regulatsioon on probleemne ning selle alusel ja samas méaéaratud
tasemel tasu maaramine oleks ka seadusandja hinnangul p&hjendamatu, mistottu on Gren
teinud kaesoleva ettepaneku regulatsiooni piisavalt Gigusselgeks ja pdhiseaduspéraseks
viimiseks.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Margo Kiilaots
Gren Eesti AS juhatuse liige

8 Eelndu tekst on kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7c0f41ff-beed-458e-afld-
ef6793e03bbd/elektrituruseaduse-muutmise-seadus/.
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