Mis muutub tsiviilkriisi ja
rilgikaitse seadusega sise- ja

elanikkonnakaitse valdkonnas?

Uue seadusega tunnistatakse hadaolukorra seadus (edaspidi HOS), erakorralise
seisukorra seadus (edaspidi ErSS) ja riigikaitseseadus (edaspidi RiKS) kehtetuks
ning nende reguleerimisalad lihtlustatakse ja koondatakse lihte 6igusakti. Seaduse
vastuvotmisel tekib lihtne ja selge diguslik raam ja kriisikasitus.

Mis muutub planeerimises?
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Senised hadaolukorrad, riigikaitselilesanded ja elutahtsa teenuse
regulatsioon koondatakse tervikliku vaatega kriisililesanneteks.
Kriisililesannete taitmine on vajalik igasuguse kriisi lahendamiseks ja/voi
kriisi mojude leevendamiseks. Kriisitilesannete abil saab paika kriisideks
valmistumise ja nende lahendamise struktuur. Elutahtsad teenused
hakkavad olema osa kriisililesannetest — tapsustub ootus, et elutahtsad
teenused tuleb tagada ka riigikaitselises kriisiolukorras, sh soja ajal.
Tapsustuvad ka kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) kriisililesanded.

Kasutusele voetakse uus tsiviil- ja riigikaitsekriise Gihendav valmidusaste
kriisiolukord1, mille kehtestab Vabariigi Valitsus (edaspidi VV) ja mille
lahendamise iildjuht on peaminister. Kaob hadaolukord?, mis
asendatakse kriisiplaanide, toimepidevusnouete ja riigiasutuste puhul
Uhtsete valmidustasemetega. Alles jaavad koik pohiseaduses nimetatud
erikorrad (eriolukord, erakorraline seisukord, s6jaseisukord), aga nende
ennetamiseks, valmistumiseks, juhtimiseks ja lahendamiseks
kohaldatavad meetmed tuuakse kokku {ihte seadusesse.

Kriisiolukordadeks valmistumiseks tekib iihtne planeerimissiisteem.
18.10.2024 joustunud HOS muudatustega tekib terviklik ning koiki riske
ja laia riigikaitse osalisi holmav riskide hindamise siisteem. Tsiviilkriisi ja

riigikaitse seaduse joustumisel tekib ka ihetaoline ja koiki sindmusi?

1. Kriisiolukorra kehtestab valitsus, kui on vajalik lahendada suure méjuga tsiviilkriisi voi tagada riigikaitset ning seda ei saa teha ilma
mitme asutuse voi isiku tegevuse Uihtsuse ja koordineerituseta ning selle lahendamine ei ole voéimalik valitsuse- ja peaministri-
keskset juhtimiskorraldust ja isiku p6hidigusi ning -vabadusi piiravaid meetmeid rakendamata ning tavaparasest rohkem véimeid,
vahendeid ja varusid kaasamata.

2. Euroopa Liidu direktiividega kooskodla tagamiseks jaab terminoloogiliselt alles massilisest sisserdandest pohjustatud hadaolukord.

3. Seejuures arvestatakse, et hddaolukord voib aset leida ka erakorralise seisukorra voi sojaseisukorra ajal voi ihe plaani
alusel lahendatav olukord voib eskaleeruda ulatuslikumaks kriisiolukorraks.
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arvestav planeerimissiisteem — koigil on edaspidi voimalik koostada iiks
plaan nii kriisiolukorraks kui ka vaiksemateks stindmusteks. Hakatakse
koostama ka uut planeerimisdokumenti — VV kriisiplaani. Uue kriisiplaani
koostamise alus on senine riigi kaitsetegevuse kava protsess, aga

see hakkab holmama koikideks kriisiolukordadeks valmistumist.
Ministeeriumid ning ministeeriumide valitsemisalas olevad asutused,

nt Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA), Paasteamet, Kaitsepolitseiamet
(edaspidi KAPO) koostavad oma plaanid VV kriisiplaanist lahtudes.
Planeerimise iheks osaks on kaitsevaldkonna sisend oma riigikaitseliste
vajaduste kohta (sh ootused elutahtsatele teenustele).

Julgeolekupoliitika alused, lileriigiline riskianaltiiis, VV kriisiplaan, asutuse
riskianaliils ja kriisiplaan ning 6ppused moodustavad iihtse omavahel
loogiliselt kokku seotud terviku. Uhtsest planeerimisest tuleb terviklik
sisend ka arengukavadesse, mis omakorda annab senisest slisteemsema
aluse otsustada, milliseid olemasolevaid voimeid edasi arendada voi
arendamine Iopetada ning milliseid uusi voimeid luua.

Koikide kriisililesandega asutuste kohustus on tagada asutuse
toimepidevus — see tahendab asutuse sisemise todkorralduse
labimotlemist selliselt, et erinevate ootamatuste ilmnedes suudetakse
kriisililesannete taitmisega jatkata. Mh tahendab see kriisiaegse
tookorralduse labimotlemist — kuidas on kriisiolukorras korraldatud
t00 ja juhtimine, kuidas on tagatud tookeskkonna turvalisus, turvaline
teabevahetus ja side, lilesannete taitmiseks vajalike vahendite
kasutamine jne. Ka valitsusasutuste valmidustasemed ja objektikaitse
regulatsioon on osa toimepidevusest.

Kriisililesandega t60- ja ametikohtade siisteem muutub terviklikumaks,
planeerimise aluseks saavad kriisililesanded. Uhtse planeerimisprotsessi
kaigus maaratakse kindlaks kriisililesannete taitmiseks vajalikud
inimesed (sh KOVides, kus praegu on riigikaitseliste ametikohtade
maadramine vaga piiratud). Rakendusakti tasemel luuakse voimalus
hinnata, kas inimene on oma valjadppest ja erialastest teadmistest
lahtuvalt kriisiolukorra ajal vajalikum Kaitsevae sojaaja ametikohal voi
oma tsiviilametikohal, ning votta seda arvesse tema rolli planeerimisel.
Siseministeeriumi (SIM) valitsemisalale satestatakse Kaitsevae
teenistuse seaduses erand, et sojaaja ametikohale ei nimetata
politseiametnikku ega paasteteenistujat. Muudele SIM valitsemisala
inimestele, kes on samal ajal kriisililesandega ameti- ja todkohal ning
sOjaaja ametikohal, rakendub iildine dekonfliktimise siisteem.



Mis muutub kriisiolukordade lahendamises?
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Suure mojuga kriise hakatakse lahendama iihetaoliselt, seejuures on
juhtimissiisteem sarnane nii kriisi ajal kui ka tavaolukorras.

Peaministri ja VV juhtiv roll tahendab kriisiolukordades ennekoike
taiendavate meetmete ja ressursside kasutusele votmise otsuseid.
Kriisiolukorra vahetut lahendamist juhib jatkuvalt selle eest vastutav
asutus (Kaitsevagi, Paasteamet, KAPO, Riigi Infoslisteemi Amet jt).
Elutahtsateenuse suuremahulise katkestuse korral on juhtivaks elutahtsa
teenuse toimepidevuse korraldaja ehk ETKA (KOVid, Eesti Pank,
Regionaal- ja Pollu-majandusministeerium jt). Kriisiolukorra lahendamise
eest vastutavad ja vastutajat toetavad riigiasutused maaratakse VV
kriisiplaanis lilesannete jaavuse pohimaottel.

Et tagada juhtimiskorralduse selgus ja tihetaolisus erinevates kriisides,
kaotatakse eriolukorra toode juhtide ja sisekaitseililema funktsioonid.
Eelnou annab kriisiolukorra lahendamisega seotud asutustele piisavad
meetmed, et siindmustele reageerida. Nt saab Paasteamet meetmed,
et viia ellu ulatuslikku evakuatsiooni (nt asjade sundkasutusse votmise
oigus), varjumist ja viivitamatu ohuteate edastamist. Seejuures saab
Paasteamet asjade sundkasutusse votmiseks diguse teha ka
eelotsuseid. Mh voimaldab see planeerimise kaigus valistada, et Paasteamet
ja Kaitsevagi arvestavad oma plaanides samade ressurssidega. Lisaks
julgeolekuasutustele saab VV volitusel ka PPA oGiguse piirata
sonumisaladust ning kodu, perekonna- ja eraelu puutumatust.

PPA t60 muutub erakorralise ja sojaseisukorra ajal palju paindlikumaks.
Kriminaalmenetluses nahakse ette erisused inimeste kinnipidamisel,
vahistamisel, jalitustoimingute lubade vormistamisel jt toimingutes.

Kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus (nt PPA, KAPO,
Paasteamet) saab diguse anda olukorra lahendamise huvides
riigiasutustele ja KOVidele korraldusi. Praegu on selline 6igus

ainult sisekaitseiilemal erakorralises seisukorras. Kriisiolukorra
lahendamise eest vastutav asutus saab juriidilistele isikutele ja KOVidele
anda taiendavaid iihekordseid kriisitilesandeid ning kaasata eraisikuid
kodanikukohustuse raames (tookohavaline kohustus, n-6 inimese
tanavalt kaasamine).



VV saab Siseministeeriumi valitsemisala asutustele volitada jargmiste
piirangute kohaldamise:

majandustegevuse piiramine,

meediateenuste osutamisejaajakirjandusvaljaande valjaandmise piiramine,
infolihiskonna teenuste piiramine,

teabe levitamise keelamine,

teabele juurdepaasu piiramine,

sidevahendite kasutamise piiramine,

dokumendi kaasaskandmise kohustus,

sideteenuse ja sidevorgule juurdepaasu piiramine,

liikumise piiramine,

avaliku koosoleku pidamise ja Urituse korraldamise keelamine,
sonumisaladuse diguse piiramine (ainult PPA),

kodu, perekonna- ja eraelu puutumatuse diguse piiramine (ainult PPA).

Need volitused on voimalik anda juba planeerimise faasis — selle
eelduseks on, et piirangute kasutamise pohjendatud vajadus
kriisiolukorra ajal on kriisiplaani koostamise kaigus selgunud.

Eriolukord on voimalik valja kuulutada ilma eelneva hadaolukorrata -
lahendus kiirendab ootamatu kriisi korral (nt suur kiirgusonnetus)
otsustusprotsessi ning voimaldab kasutada eriolukorra meetmeid.

Erakorralises seisukorras otsustatud meetmed kehtivad edasi ka soja-
seisukorras. (Kehtivas 6igusruumis kaotavad koik erakorralises seisukorras
otsustatud meetmed séjaseisukorra valjakuulutamisega automaatselt
kehtivuse.)

ETKAI tekib 6igus anda elutahtsa teenuse osutajatele korraldusi osutada
elutahtsat teenust ettenahtud viisil ja ulatuses ka siis, kui kriisiolukorda
ei ole kehtestatud. Korralduse andmise eeldus on, et see on vajalik
elutahtsa teenuse ulatusliku katkestuse arahoidmiseks voi parast sellist
katkestust teenuse taastamiseks. (Seni on selliste korralduste andmine
olnud voimalik vaid erikordade kehtestamisel ja eriolukorra juhi kaudu.)

Tekib tldine alus kriisi lahendamiseks vajaliku teabe ja andmete saamiseks.



Mis muutub taiendavalt elanikkonnakaitses?
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Elanikkonnakaitse moiste maaratletakse seaduse tasandil, rohutades
seejuures labivalt elanike elu ja tervise kaitsmise tahtsust nii kriisideks
valmistumisel kui ka nende lahendamisel. Elanikkonnakaitse tegevus-
teks loetakse eelkodige ohuteavitus, paastetood, ulatuslik evakuatsioon,
varjumine, esmaabi ja katastroofimeditsiin, valtimatu sotsiaalabi,
psiihhosotsiaalne abi kriisides ning muu elanikele hadavajalik abi

(nt joogivee ja ravimite kattesaadavus).

Paika saab elanikkonnakaitse tegevusliini juhtimisstruktuur.

Erinevad varasemad kriisid on naidanud, et kriisiolukordades on kriisi
lahendamisel pohiline fookus kriisi pohjustega tegelemisel

(nt elektrikatkestuste korral katkestuste kiire korvaldamine, veereostuse
puhul reostuse tuvastamine ja kdrvaldamine jne) ning terviklik
elanikkonnakaitse vaade voib jaada tahelepanuta.

+ Paasteametist saab elanikkonnakaitse asutus, kellel on_digus
koordineerida elanikkonnakaitse tegevusi nii kriisiolukorras kui ka
enne seda. Seejuures on Paasteametil digus koikidelt kriisi
lahendamise osalistelt infot saada, et veenduda digeaegsete
tegevuste toimumises. Naiteks Saaremaa elektrikatkestuste
kordumise korral oleks Paasteametil digus saada infot elektriliinide
taastamise jarjekorra ja elektrita ja hadas olevate inimeste kohta.
Paasteameti roll igasugustes kriisides on elanikkonna vajaduste
nahtavale toomine ning vajaduse korral tGlesande eest vastutajate
tahelepanu juhtimine probleemkohtadele — seda nii elanikkonnakaitse
tegevuste planeerimisel kui ka korraldamisel (nii kriisiolukorras kui ka
lavendi alla jaavate vaiksemate siindmuste korral).

+ Siseministrist sai 01.01.2025 joustunud Vabariigi Valitsuse
seaduse muudatusega n-6 elanikkonnakaitse minister, seelabi on
Siseministeeriumi tilesanne koordineerida lisaks enda valitsemisala
meetmetele ka laiema elanikkonnakaitsepoliitika kujundamist. Samas
jaab kehtima lilesannete jaavus, st sotsiaal- ja tervishoiuteenuste
poliitikat kujundab ka edaspidi Sotsiaalministeerium, kohalikku poliitikat
KOVid jne.

KOVide kriisivalmiduse toetamisel on votmeroll Paasteametil, aga
nii kriisiplaanide koostamise kui ka jarelevalve protsessis tekivad
selged lilesanded oma haldusala kriisiteenuste suhtes ka
Sotsiaalkindlustusametile ning Haridus- ja Teadusministeeriumile.
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Tapsustub KOVide roll kriisideks valmistumisel ja nende

lahendamisel. Tekib selge nimekiri kriisitilesannetest, millega jatkamine
kriisiolukordades on koige olulisem, ning luuakse oiguslik alus
vahemkriitiliste tegevuste peatamiseks ja prioriteetide seadmiseks.
Kriisililesannete korraldamisel tekivad voimalused kehtestada
miinimumstandardid (nt sotsiaalhoolekande seadusesse lisanduvate
erisatete alusel). KOVid hakkavad koostama kriisiplaane ja taitma
toimepidevuse noudeid.

Tapsustub regionaalsete kriisikomisjonide (RKK) roll — regionaalsed
kriisikomisjonid taidavad edaspidi oma rolli ka riigikaitselise kriisi ajal.
Formaadi vajalikkust tdoestas ka COVID-19 pandeemiast tingitud kriis,
kus KOVid said kiiresti muutuvas olukorras riigiasutustelt palju erinevaid
ja kohati dubleerivaid voi vastandlikke paringuid ja suuniseid. RKK vottis
endale lilesande toimida vahefiltrina, aidates KOVide ja riigiasutuste
suhtluses hoida tervikpilti ning valtida dubleerivaid infoparinguid.

Toidu jaekaubanduse tagamine muutub piisivaks kriisiiilesandeks,
parandades toidu kattesaadavust elanikkonnale kriiside ajal. 18.10.2024
joustunud HOS muudatustega lisandusid elutahtsate teenuste nimekirja
elanikkonnakaitse vaatest oluliste teenustena veel tervishoiuteenuste
toimimine (lisaks juba varem nimekirjas olnud valtimatule abile ka
perearstiteenus) ning ravimite ja toiduga varustamine (toidu tootmine).



