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[bookmark: _Hlk213415094]põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse ning kutseõppeasutuse seaduse muutmise seadus (direktorite atesteerimine, õpetajate karjäärimudel ning isikuandmete töötlemine tehisintellekti rakenduse kasutamisel)
eelnõu teiseks lugemiseks
1. Menetlus juhtivkomisjonis esimese ja teise lugemise vahel
Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse ning kutseõppeasutuse seaduse muutmise seaduse (direktorite atesteerimine ja õpetajate karjäärimudel) eelnõu (653 SE) algatas Vabariigi Valitsus 19. mail 2025. aastal. Põhikooli- ja gümnaasiumiseadusesse on eelnõu menetluse käigus lisatud õiguslik alus koolile töödelda õpilaste isikuandmeid tehisintellekti rakenduse kasutamiseks õppetegevuses ning sellest tulenevalt on muudetud ka eelnõu pealkirja ning eelnõusse on lisatud põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) muudatused, mis puudutavad isikuandmete töötlemist tehisintellekti rakenduse kasutamisel. 
Eelnõuga luuakse sarnane kutsestandardile põhinev karjäärimudel põhikooli- ja gümnaasiumi- kui ka kutseõppeasutuse õpetajatele. Õpetajatele omistatakse karjääriaste selleks, et toetada õpetajate kutseoskuste arengut ja võimaldada teadlikku ametialase karjääri kujundamist. Vabariigi Valitsuse määrusega nähakse ette karjääriastmete nimetused ja palgakoefitsiendid ning karjääriastme omistamise nõuded. Karjäärimudelisse kuuluvad neli karjääriastet: alustav õpetaja, õpetaja, vanemõpetaja ja meisterõpetaja. 
Edaspidi võib sõlmida tähtajalise töölepingu ühel korral kuni kolmeks aastaks nendega isikutega, kes: 1) läbivad kõrghariduse tasemel õpetajakoolitust; 2) omavad või omandavad magistrikraadi, kuid kellel puudub õpetajakutse. Nendele isikutele antakse võimalus kolme aasta jooksul tegeleda õpetajakutse taotlemisega ja neile omistatakse ka alustava õpetaja karjääriaste. Karjääriastmete nimetused, palgakoefitsiendid ja karjääriastme omistamise nõuded kehtestab Vabariigi Valitsus määrusega. 
Õpetaja kvalifikatsiooninõuetele vastavaks loetakse edaspidi ka need isikud, kes on enne 1. septembrit 2013. aastat omandanud pedagoogilise keskeri või kõrghariduse. Eelnõuga kaotatakse kitsendav  tingimus, mis eeldas nendelt ka põhikoolis või gümnaasiumis õpetajana töötamist. Nendel isikutel on ka pedagoogiline haridus, kuid ei ole magistrikraadi ja  õpetajakutset. Eelnõuga loodav karjäärisüsteem hõlmab ka eelnimetatud õpetajad ning muudatused soodustava nende isikute karjääripööret.
Eelnõu muudatustega kehtestatakse ka koolijuhtidele kohustuslik atesteerimine - kooli pidaja peab direktoriga igal aastal läbi viima arenguvestluse ning viienda tööaasta jooksul ka atesteerimise. Atesteerimise viib läbi komisjon, mis hindab juhi vastavust ametinõuetele. 

Eelnõu 653 SE esimene lugemine lõpetati 18. juunil 2025. Muudatusettepanekute esitamise tähtajaks 4. juuli 2025, esitati eelnõule üks muudatusettepanek Isamaa fraktsiooni poolt. 

Kultuurikomisjoni algatatud muudatusettepanekud kiideti heaks 4. novembri ja 10. novembri ning 8. detsembri istungitel. Kultuurikomisjon esitas eelnõule 6 muudatusettepanekut, mis on ette valmistatud koostöös Haridus- ja Teadusministeeriumiga, kes muudatusettepanekuid toetab. 

[bookmark: _Hlk216102893]Eelnõu menetlusotsused tehti komisjoni 10. novembri ja 17. novembri istungitel käesoleval aastal. Komisjon otsustas suunata eelnõu teisele lugemisele 10. detsembril 2025 ettepanekuga eelnõu teine lugemine lõpetada. Kui eelnõu teine lugemine lõpetatakse, siis on komisjoni ettepanek viia läbi eelnõu lõpphääletus 17. detsembril käesoleval aastal. 


2. Huvirühmade kaasamine eelnõu esimese ja teise lugemise ettevalmistamisel 

Komisjon valmistas eelnõu ette teiseks lugemiseks 15.,16. ja 23. septembril; 6., 14. ja 20. oktoobril; 4., 10. ja 17. novembril ning 1. ja 8. detsembril 2025. aastal.  

Kultuurikomisjon küsis eelnõu ettevalmistamisel kaasatud huvirühmadelt kirjalikke arvamusi 25. augustiks käesoleval aastal. Huvirühmade kaasamine toimus 15. septembri istungil, kus osalesid eelnõu kohta arvamuse esitanud huvirühmad: Eesti Linnade ja Valdade Liidu nõunik Robert Lippin; Eesti Haridustöötajate Liidu esimees Reemo Voltri; Eesti Koolijuhtide Ühenduse tegevjuht Aule Kink ja juhatuse esimees Urmo Uiboleht; Eesti Õpetajate Liidu juhatuse liikmed Astrid Sildnik ja Margit Timakov; Õpetajate Ühenduste Koostöökoja esindajad Krista Saadoja ja Indrek Riigor; Eesti Õpilasesinduste Liidu juhatuse esimees Karl Erik Kirss ning avaliku poliitika asjaajaja Karola Kuldsaar; Eesti Eraüldhariduskoolide Ühenduse juhatuse liige, Audentese erakooli direktor Ahto Orav ja ühenduse juhatuse liige, Rocca al Mare kooli direktor Sirje Toomla; Tallinna Ülikooli haridusteaduste instituudi nooremteadur Daniel Reinaru ja haridusteaduste instituudi õpetajahariduse professor Katrin Poom-Valickis; Tartu Ülikooli haridusinnovatsiooni professor ja haridusteaduste instituudi juhataja Margus Pedaste; MTÜ Alustavat õpetajat toetav kool tegevjuht Triin Noorkõiv. Komisjoni istungil ei osalenud Eesti Lastekaitse Liit.

Huvirühmade ettepanekutest tulenevalt tegi Haridus- ja Teadusministeerium 6. oktoobri komisjoni istungil ettepanekuid hõlmata kvalifikatsiooninõuetele mittevastavad alustavad õpetajad karjääriastmete süsteemi ja seetõttu kaotada karjääriastme määramisel kvalifikatsioonile vastavuse nõue ning laiendada 3-aastase tähtajalise töölepingu sõlmimise võimalust magistrikraadiga isikutele ning kavandati määruse muudatusi osas, mis puudutasid vanemõpetaja karjääriaste omistamist õpetajale, kellel on vanemõpetaja kompetentsid, kuid puudub vanemõpetaja kutse.  Komisjon saatis muudatused seisukoha kujundamiseks nendele huvirühmadele, kes olid eelnimetatud teemasid omaarvamustes, kui ka komisjoni istungil käsitlenud: Eesti Õpetajate Liit, Tallinna Ülikool, Tartu Ülikool, Eesti Koolijuhtide Ühendus, Õpetajate Koostöökogu, Eesti Haridustöötajate Liit, Eesti Linnade ja Valdade Liit, MTÜ Alustavat õpetajat toetav kool, MTÜ ASÕP ehk asendusõpetajate vahendamise programm, Heateo SA, Noored Kooli SA. 

Haridus- ja Teadusministeerium vastas mõlemal korral huvirühmade poolt tehtud ettepanekutele ka kirjalikult 6. oktoobril ja 7. novembril käesoleval aastal (tutvumiseks vt Riigikogu kodulehel eelnõu kaardilhttps://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/arvamused/2ecdddc7-37dc-465d-b2b8-f948532db20b/alusharidusseadus/). 

16. ja 23. septembri, 14. oktoobri ning 4. novembri istungitel arutas komisjon Haridus- ja Teadusministeeriumi ettepanekuid isikuandmete töötlemiseks õppetegevuses tehisintellekti rakenduse kasutamisel. Teema raames olid koostöösse kaasatud ja osalesid istungitel Justiits- ja digiministeeriumi andmekaitseõiguse talituse nõunik Kristel Niidas ning uute tehnoloogiate ja digitaliseerimise õigusnõunik Henrik Trasberg; Andmekaitse Inspektsiooni Euroopa koostöö ja õiguse valdkonna jurist Irina Meldjuk; Sihtasutuse TI-Hüpe tegevjuht Ivo Visak ja projektijuht Laura Kalda; Eesti haridustehnoloogia ettevõtteid koondava EdTech Estonia juhatuse liige Märt Aro; Haridus- ja Teadusministeeriumi õigusnõunik-andmekaitsespetsialist Mirjam Reinthal, haridustehnoloogia valdkonna juht Riin Saadjärv ning õigusnõunik Indrek Kilk. 

20. oktoobril istungil keskendus kultuurikomisjon õpetajate kutsesüsteemi ja karjäärimudeli omavahelisele koostoimele. Istungil osalesid SA Kutsekoda juhatuse liige ja OsKuS arendusjuht Tiia Randma; Tallinna Ülikooli haridusinnovatsiooni prorektor Kristi Klaasmägi; Tartu Ülikooli haridusteaduste instituudi juhataja Margus Pedaste.

Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt osalesid istungitel keelepoliitika asekantsler Kairi Kaldoja, haridusjuhtimise ja õpetajapoliitika valdkonna juht Haana Zuba-Reinsalu ja nõunik Liis Lehiste ning valdkonna peaekspert Maarja Keskpaik; õigusnõunik Indrek Kilk ning andmekaitsespetsialist Mirjam Reinthal. 6. oktoobri istungil osales ka haridus- ja teadusminister Kristina Kallas. 


3. Muudatusettepanekud

Seletuskirjas on välja toodud huvirühmade poolt tõstatatud peamised küsimused ja muudatusettepanekute põhjalikumad selgitused. Mitmed komisjoni muudatusettepanekud tulenevad huvirühmade ettepanekutest. Huvirühmad tegid ettepanekuid, et õpetajate karjäärimudeli loomisel arvestataks ka kvalifikatsiooninõuetele mittevastavate õpetajatega selleks, et motiveerida ja toetada kõiki koolis töötavaid õpetajaid ning tehti ettepanekuid laiendada kolmeaastaste tähtajaliste töölepingute sõlmimise võimalust osaliselt kvalifikatsiooninõuetele mittevastavatele õpetajatele, et luua toetatud võimalused õpetajatele omandamaks õpetaja kvalifikatsiooni; tõstatati küsimusi kutsesüsteemi ja karjäärisüsteemi omavahelisest kooskõlast, peamiselt käsitleti vanemõpetaja karjääriastme omistamist õpetajale, kellel puudub vanemõpetaja kutse.  

Muudatusettepanek nr 1. 
Eelnõu menetluse käigus tegi Haridus- ja Teadusministeerium ettepaneku luua õiguslik alus tehisintellekti rakenduste kasutamiseks põhikooli- ja gümnaasiumiseaduses, kuna sellele osundas Andmekaitse Inspektsioon. Kultuurikomisjon kaalus käesoleva eelnõu raames ka õigusliku aluse täpsustamist laiemalt digivahendite, sh õppeinfosüsteemide ja e-posti kontode  kaudu andmete töötlemiseks, kuid kultuurikomisjon leidis, et ei ole võimalik enne põhjalikku kooskõlastust ja ettevalmistust selliseid muudatusi teha. Allolevatele põhjendustele tuginedes kiitis kultuurikomisjon heaks tehisintellekti rakenduste kasutamiseks õigusliku aluse loomise põhikooli- ja gümnaasiumiseaduses. 
Tehisintellektil põhinevate tehnoloogiate järjest laienev kasutuselevõtt, sh ka koolide poolt õppetegevuses on toonud kaasa vajaduse õpilaste isikuandmete kaitse  täiendavaks tagamiseks ning sellest tulenevalt õigusaktide muutmiseks. 
Sõltuvalt rakenduse eripärast töödeldakse selle kasutamisel õpilaste isikuandmeid. Isikuandmete töötlemisega on tegemist näiteks juhul, kui kool teeb õpilastele õppevahendina TI-rakenduse kättesaadavaks, sh loob ja haldab õpilaste kasutajakontosid. Kool on seejuures rakenduse kättesaadavaks tegemisel õpilase isikuandmete vastutav töötleja. Volitatud töötlejaks on aga tavapäraselt rakenduse teenusepakkuja.
IKÜM[footnoteRef:2] art 6 lõike 1 järgi on andmetöötlus seaduslik vaid juhul, kui on olemas üks artiklis toodud õiguslikest alustest. Koolide puhul on avaliku ülesande täitmisel – kaasaegse ja ühiskonna vajadustele vastava hariduse andmisel – õpilaste isikuandmete töötlemise  õiguslik alus IKÜM art 6 lg 1 punkt (e), mille alusel isikuandmete töötlemine on vajalik avalikes huvides oleva ülesande täitmiseks.  [2:  Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2016/679 füüsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete töötlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EÜ kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse üldmäärus)
] 

Sealjuures peab IKÜM pp 45 kohaselt avalikes huvides oleva ülesande täitmiseks olema sätestatud liidu või liikmesriigi õigusaktis isikuandmete töötlemiseks alus ja töötlemise eesmärk; tingimused vastutava töötleja kindlaksmääramiseks, töötlemisele kuuluvate isikuandmete liik, asjaomased andmesubjektid, üksused, kellele võib andmeid avaldada, eesmärgi piirangud, säilitamise aeg ja muud meetmed seadusliku ja õiglase töötlemise tagamiseks.
Eesmärk on luua õiguslik alus isikuandmete töötlemiseks õppetegevuses tehisintellektirakenduse kasutamisel.  
Olemasolev olukord
Kehtivas PGS-s on koolidele ette nähtud erinevad ülesanded, mille täitmiseks tuleb koolidel töödelda ka õpilaste isikuandmeid. PGSi lähenemine on dokumendipõhine – seadus loetleb dokumendid, mida kool peab täitma, ning annab ministrile volituse täpsustada, milliseid andmeid peab kool dokumentides talletama[footnoteRef:3]. Seadus lubab dokumente pidada elektrooniliselt. Ministri määrusega[footnoteRef:4] on täpsustatud, milliseid andmeid õpilaste kohta kool kogub ja kui kaua säilitab. Põhiseaduse §-st 26 tulenevalt peab isikuandmete töötlemise õigus ehk isiku  privaatsusõiguse riive olema aga ette nähtud seadusega.  [3:  § 70.   Kooli õppe- ja kasvatustegevuse alased kohustuslikud dokumendid
  (1) Kooli õppe- ja kasvatustegevuse alased kohustuslikud dokumendid on:
  1) üldtööplaan;
  2) õpilasraamat;
  3) klassipäevik;
  4) põhikooli ja gümnaasiumi lõputunnistuste ja hinnetelehtede plankide arvestamise raamat;
  5) kiituskirjade, medalite ja muude autasude väljaandmise raamat;
  6) huviringipäevik;
  7) pikapäevarühma päevik;
  8) õpilaskodurühma päevik.
  (2) Kooli õppe- ja kasvatusalaseid kohustuslikke dokumente peetakse paberil või elektrooniliselt. Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister.
]  [4:  Haridus- ja teadusministri 25.08.2010 määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“] 

Kavandatava muudatuste sisu
Paragrahvi lõikega 1 nähakse ette selgesõnaline õiguslik alus, et koolid saaksid töödelda õpilaste isikuandmeid TI-rakenduse (sealhulgas keelemudelitele ja muudele analoogsetele lahendustele tuginevad vahendid) kasutamisel õppetöös.  
Koolid on õpilastele TI-rakenduste kasutajakontosid hallates õpilaste isikuandmete vastutavad töötlejad, rakenduse (teenuse) pakkuja on tavapäraselt andmete volitatud töötleja.  
Kasutajakonto haldamine hõlmab järgmisi tegevusi:  
· konto loomine (registreerimine, rollide määramine);  
· autentimine ja autoriseerimine (juurdepääsu võimaldamine vastavalt kasutaja rollile);  
· konto kasutusõiguste haldus (parooli muutmine, ajutine blokeerimine, õiguste muutmine jms);  
· konto lõpetamine (konto sulgemine, andmete kustutamine).  
Lõige 1 lubab isikuandmeid töödelda rakenduse kasutamisel üksnes õppetegevuse eesmärgil. See tähendab, et TI-rakenduse kasutamise käigus tekkivaid andmeid ei või töödelda muul eesmärgil, nagu näiteks rakenduse treenimiseks.  Koolid peavad seda eesmärgist tulenevat piirangut silmas pidama, kui rakenduse pakkujatega lepinguid sõlmivad.[footnoteRef:5] [5:  Siiski ei välista see andmete kasutamist teadustööks, kuivõrd IKÜM art 5 lg 1 (b) kohaselt ei loeta andmetöötluse algsete eesmärkidega vastuolus olevaks isikuandmete edasist töötlemist avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- või ajaloouuringute või statistilisel eesmärgil.
] 

Lõikes 2 sätestatakse õpilase isikuandmete kategooriad, mida õppetöös TI rakenduse kasutamisel võib töödelda. Enamasti on vajalik kasutajakonto loomiseks isiku nime ning e-posti aadressi, ka isikukoodi (isiku üldandmed[footnoteRef:6], lõike 2 punkt 1).  [6:  Isiku üldandmed on kinnine loetelu, kuhu kuuluvad nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, emakeel, kontakt, sh aadress. Üldandmete hulka ei kuulu eriliiki isikuandmeid (sh rahvus).] 

Lisaks on kool sellise rakenduse kasutamisel õpilase enda poolt rakendusse sisestatud andmete töötleja. Lõike 2 punkt 2 sätestab töödeldava andmekategooriana õpilase poolt õppetöö raames (õppekava täitmiseks) rakendusse sisestatud andmed. Kuigi kool loob õpilastele rakenduse kasutajakontod õppetöös kasutamiseks, ei ole mõne rakenduse tehnoloogia olemusest (nt vestlusrobotid) tulenevalt võimalik välistada, et õpilased sisestavad ka õppetööga mitteseotud andmeid (lõige 2 punkt 3).  
Samuti ei saa välistada, et õpilane sisestab rakendusse eriliigilisi isikuandmeid nii õppetöö jaoks kasutamisel kui isiklikul otstarbel. Näiteks võib õpilane saada inimeseõpetuse tunnis õpetajalt ülesande, milles tuleb analüüsida oma pikkust ja kaalu vms tervisenäitajaid ning õpilane otsustab kasutada ülesande lahendamiseks TI rakendust. Kuivõrd IKÜM art 9 lg 1 (g) tulenevalt on eriliiki isikuandmete töötlemine lubatud ainult juhul, kui see on õigusaktiga ette nähtud, siis luuakse eelnõuga selleks alus.
Lõikes 3 määratakse maksimaalne andmete säilitamistähtaeg. Iga kool kui andmete vastutav töötleja peab oma töökorralduse eeskirjades (andmekaitsetingimustes) ette nägema, kui kaua konkreetse rakenduse kasutajakontoga seotud isikuandmeid säilitatakse. Arvestada tuleb IKÜM art 5 lg 1 (e) sätestatud põhimõtet, et isikuandmeid säilitatakse ainult seni, kuni see on vajalik töötlemise eesmärgi täitmiseks. Maksimaalse säilitamistähtajana nähakse eelnõuga ette 3 kuud peale õpilase koolist väljaarvamist, et võimaldada kooli töökorralduses paindlikult õigusakti nõudeid täita (nt suure lõpetajate arvu korral). 
Lõikes 4 nähakse õpilase privaatsusõiguse riivet piirava kaitsemeetmena ette, et õppetegevuses kasutatav rakendus peab võimaldama õpilasel kustutada tema poolt rakendusse sisestatud muid (mitte õppetegevuse raames) andmeid. Säte ei keela kasutada selliseid rakendusi, mis võimaldavad õpilasel kustutada õppetöö eesmärgil sisestatud andmeid.
Juhul, kui kasutatava rakenduse tehnoloogiline lahendus ei võimalda eristada õppetegevuse raames sisestatud andmeid sellega mitteseotud andmetest, peab rakendus võimaldama kustutada õpilasel endal kõik tema poolt sisestatud andmed.
Lõige 5 näeb ette teise õpilase privaatsusõiguse riivet piirava kaitsemeetme - koolis kasutatav TI-rakendus ei tohi võimaldada kooli esindaja juurdepääsu õpilase poolt rakendusse sisestatud õppetööga mitteseotud andmetele. Juhul, kui ei ole võimalik eristada, kas tegemist on õppetööga seotud või mitteseotud isikuandmetega (näiteks vestlusroboti põhimõttel toimivates rakendustes), siis ei tohi rakendus üldse võimaldada kooli esindaja juurdepääsu õpilase poolt rakendusse sisestatud andmetele.
Muud privaatsusõiguse riivet vähendavad kaitsemeetmed tulenevad kehtivatest õigusaktidest, sh IKÜM-st.
Tulenevalt IKÜM art 22 lg 1 on keelatud teha isiku suhtes otsust, mis põhineb üksnes automatiseeritud töötlusel, sealhulgas profiilianalüüsil[footnoteRef:7], mis toob kaasa teda puudutavaid õiguslikke tagajärgi või avaldab talle märkimisväärset mõju. Seega ei ole lubatud näiteks õpilastele hinnete panemine ainult TI rakenduse järelduste põhjal (välja arvatud juhul, kui selleks on olemas konkreetne õiguslik alus).  [7:  IKÜM art 4 p 4 kohaselt on profiilianalüüs igasugune isikuandmete automatiseeritud töötlemine, mis hõlmab isikuandmete kasutamist füüsilise isikuga seotud teatavate isiklike aspektide hindamiseks, eelkõige selliste aspektide analüüsimiseks või prognoosimiseks, mis on seotud asjaomase füüsilise isiku töötulemuste, majandusliku olukorra, tervise, isiklike eelistuste, huvide, usaldusväärsuse, käitumise, asukoha või liikumisega.  ] 

Arvestades tehnoloogia arengu kiirust võib olla vajalik ette näha täiendavaid kaitsemeetmeid, mille määramise õiguse annab lõige 6 valdkonna eest vastutavale ministrile. Täiendavaid kaitsemeetmeid võib kehtestada ka konkreetse või teatud tüüpi rakenduste kasutamiseks. Täiendavaks privaatsusõiguse kaitsemeetmeks võib olla näiteks lõikes 3 ettenähtud maksimaalsest andmete säilitamise tähtajast lühem aeg.
Andmekaitsealane mõjuhinnang 
TI-rakenduse näol on enamasti tegemist suurel keelemudelil põhineva tehisintellektisüsteemiga, mis võimaldab õpetajal ja õpilasel interaktiivselt suhelda TI-rakendusega, sh esitada küsimusi ning saada vastuseid. 
Sihtrühm, kelle andmeid töödeldakse, on kõik põhikooli- ja gümnaasiumiõpilased. Andmetöötluse sagedus on hinnanguliselt igapäevane.
Töödeldavate isikuandmete vastutavateks töötlejateks on kool, kes teeb õpilastele rakenduse kättesaadavaks. Kättesaadavaks tegemisel toimub isikuandmete töötlemine eelkõige rakenduse kasutajakonto loomisel ja selle haldamisel.
Töödeldakse TI-rakenduse kasutaja üldandmeid (nimi, e-postiaadress, isikukood) ning kasutaja poolt rakendusse sisestatud andmeid (küsimusi, ülesannete lahendusi jms). Selline andmekoosseis on minimaalselt vajalik selleks, et TI-rakendust kasutada saaks.
Andmete volitatud töötleja on tavapäraselt TI-rakenduse pakkuja, kellega kool kui vastutav töötleja peab sõlmima IKÜM art 28 lg 3 nõuetele vastava andmetöötluslepingu.
Kõik koolid peavad andmete vastutava töötlejana järgima IKÜMi nõuded, sh välistama andmetele volitamata juurdepääsu. Lisaks on riigi- ja munitsipaalkoolid kohustatud järgima Eesti infoturbestandardi nõudeid.
Isikuandmete töötlemine on vajalik ja proportsionaalne eesmärgiga võimaldada koolidel õppetöös kasutada kaasaegseid tehnoloogilisi lahendusi. Arvestades, et töötlemise eesmärk, koolis õppimise ajaga seotud maksimaalne andmete säilitamise tähtaeg ning õppetööga mitteseotud andmete kustutamisõigus piiravad ülemäärase andmetöötluse ning teistest õigusaktidest tulenevad nõuded minimeerivad riskid, ei saa pidada mõju andmesubjektile oluliseks. Seega tervikuna, kuigi mõju sihtrühm on suur ja sagedus on suur, on muudatustega kaasnev mõju andmesubjektidele väike.

Muudatusettepanek nr 2. 
Eelnõu menetlemise käigus tegid MTÜ Alustavat Õpetajat Toetav Kool, MTÜ Asendusõpetajad, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Õpetajate Liit, Heateo Haridusfond ning Noored Kooli SA esindajad ettepaneku arvestada õpetajate karjäärimudeli loomisel ka kvalifikatsiooninõuetele mittevastavate õpetajatega. Kultuurikomisjonile tegid huvirühmad ettepaneku, et karjäärimudeli esimene aste peaks laienema ka kvalifikatsiooninõuetele mittevastavatele alustavatele õpetajatele. Samuti sooviti, et kolmeaastase töölepingu võimalus, mis algses eelnõus oli ette nähtud õpetajakoolituses õppijaile, peaks laienema ka teistele kvalifikatsiooninõuetele mittevastavatele alustavatele õpetajatele arvestusega, et nad omandavad õpetaja kvalifikatsiooni. 
Need  on õpetajad, kellel on hea potentsiaal jõuda 3 aasta jooksul nõutud kvalifikatsioonini. Koolijuhi innustav ja suunav roll olla määrava tähtsusega, et õpetaja astuks samme kvalifikatsiooninõuete saavutamise suunas, mis võimaldaks õpetajal liikuda alustava õpetaja karjääriastmele. 

Komisjonis toimunud arutelude tulemusena leiti, et alustava õpetaja karjääriastme määramisel on seega vaja algsest eelnõust jätta välja kvalifikatsioonile vastavuse nõue. Õpetajate järelkasvu tagamiseks on oluline pakkuda neile õpetajatele sarnaseid toetavaid meetmeid nagu kvalifikatsiooninõuetele vastavatele alustavatele õpetajatele. Samuti laiendatakse kolmeaastase tähtajalise töölepingu sõlmimise võimalust lisaks õpetajakoolituses osalevatele õpetajatele (mis oli samuti algses eelnõus) ka neile, kes omandavad magistrikraadi või kellel on vähemalt magistrikraad muul erialal (nt füüsikas, ajaloos vms), aga puudub kvalifikatsiooninõuete täitmiseks vajalik õpetajakutse. Kolmeaastase tähtajalise töölepingu võimalus loob mõlemale osapoolele – nii õpetajale kui ka koolijuhile – vajaliku stabiilsuse ja turvatunde. See muudatus loob võimaluse sõlmida nende isikutega tähtajaline tööleping pikemaks ajaks kui üks aasta. 

Kultuurikomisjon algatas muudatusettepaneku konsensusega. 

Muudatusettepanek nr 3
Muudatusettepanek seondub eelneva muudatusettepanekuga nr 2, kuna õpetajate karjäärimudelit on osaliselt laiendatud ka kvalifikatsiooninõuetele mittevastavatele õpetajatele. Muudatusettepanek puudutab karjääriastme omistamist. Kultuurikomisjon otsustas, et karjääriastmete nimetused, palgakoefitsiendid ja karjääriastme omistamise nõuded kehtestab valdkonna eest vastutava ministri asemel Vabariigi Valitsus määrusega, kuna tegemist on laiemat poliitilist otsustamist vajava teemaga.

Kultuurikomisjonis arutati mitmel korral õpetajate kutsesüsteemi ja karjäärimudeli omavahelist koostoimet. PGSi § 741 lõike 6 kohaselt saadakse õpetajakutse ülikoolis pärast õpetajakoolituse õppekava läbimist või kutset andva organi juures pärast õpetaja ametiks vajalike pedagoogiliste kompetentside tõendamist. Õpetajate pedagoogilised kompetentsid on kirjeldatud õpetaja kutsestandardis. Seega annavad õpetajakutset ülikoolid ja Eesti Õpetajate Liit lähtudes kutsestandardist. 

Õpetajate karjääriaste omistatakse õpetajale tuginedes kutsestandardis kirjeldatud kompetentsidele. Karjäärimudel on neljaastmeline: alustav õpetaja, õpetaja, vanemõpetaja ja meisterõpetaja. Alustava õpetaja ja õpetaja karjääriastme omistab direktor vastavalt õpetaja kutsekompetentsidele (kutsestandardis õpetaja tase 7). Vanemõpetaja astme saab õpetajale omistada kahel viisil: vanemõpetaja tase 7 kutse põhjal ning pidaja/kooli tasandil moodustatud komisjoni otsuse põhjal. Meisterõpetaja aste omistatakse kutsestandardi meisterõpetaja tase 8 põhjal. Komisjonile selgitas SA Kutsekoda esindaja, et õpetajate puhul, kelle puudub kutse, on kutsestandardi järgi kompetentside hindamine samuti mõistlik, kuna nendes sisaldub laiapõhjaline kokkulepe õpetaja kutseoskuste osas ning õpetaja erineva taseme kutsestandardid on uuendatud alates 01.09.2025. aastast. Kultuurikomisjon nõustus selle seisukohaga ning täiendas eelnõu vastavalt. 
Haridus- ja Teadusministeerium selgitas, et koolijuhtidel on õigus hinnata õpetaja pedagoogiliste kompetentside olemasolu  ning kutsestandardid aitavad muuhulgas tööandjat ametite kirjeldamisel ja tutvustamisel, töötajate värbamisel, ametijuhendite koostamisel, töötajate kutsenõuete määramisel jms tegevustes. Seega saab kutsestandardis kirjeldatud alustel vanemõpetaja koostada enda töö analüüsi ning hindamiskomisjon saab tutvuda taotleja töö ja tõendusmaterjalidega.  

Muudatusettepanek nr 4

Muudatusettepanekuga nähakse ette kompromiss, et õpetaja töötasu alammäär kehtib lisaks kvalifikatsiooninõuetele vastavatele õpetajatele ka nendele õpetajatele, kes vastavad vähemalt ühele järgmistest tingimustest - läbivad kõrghariduse tasemel õpetajakoolitust või omavad või omandavad magistrikraadi või sellele vastavat kvalifikatsiooni.
Eesti Hariduse Infosüsteemi andmetel (seisuga november 2024) töötab Eesti üldhariduskoolides 17 390 õpetajat, kellest 4210 ei vasta kvalifikatsiooninõuetele. Neid õpetajaid on kvalifikatsiooninõuetele mittevastavatest õpetajatest 2024/2025 õppeaasta andmete põhjal kokku 2126. Nendest 973 õppis õpetajakoolituse õppekavadel, 130 muu kõrghariduse magistri- ja integreeritud õppe õppekavadel ning 1023 õpetajat oli omandanud vähemalt magistrikraadi või vastava kvalifikatsiooni, aga ei õppinud kõrghariduses eespool esitatud õppes.
Selline lahendus ühtib kultuurikomisjonis kokku lepitud karjäärimudeli kontseptsiooniga, , mille kohaselt kuuluvad alustava õpetaja karjääriastmele ka kvalifikatsiooninõuetele mittevastavad õpetajad teatud tingimustel (õpetajad PGS § 74 lõikes 71). Karjäärimudel on mõeldud motiveerima õpetajaid kvalifikatsiooni omandama ning  nendel õpetajatel on olemas potentsiaal kvalifikatsioonini jõudmiseks. Koolijuhil on võimalik sõlmida alustavate õpetajatega tööleping kuni kolmeks aastaks, mis omakorda võimaldab õpetajal liikuda alustava õpetaja karjääriastmele.  

Haridus- ja Teadusministeerium selgitas, et PGSi § 82 lõike 3 alusel eraldab ka edaspidi riik õpetajate tööjõukulude toetust ning ei luba seda kasutada muuks otstarbeks kui õpetajate töö tasustamine. Riik toetuse andmisel erisusi ei tee ja raha eraldatakse 2026. aastal üldhariduskoolide pidamiseks iga arvestusliku ametikoha kohta õpetaja tööjõukuludeks 22% rohkem õpetaja töötasu alammäärast. Riiklik toetus võimaldab iga õpetaja  arvestusliku ametikoha kohta maksta vähemalt õpetaja palga alamäära, mida koolijuhil on võimalik diferentseerida vastavalt õpetaja kvalifikatsioonile ja tööpanusele. Igal juhil on võimalus maksta töötasu ka kvalifikatsioonita õpetajale vastavalt juhi ja õpetaja vahelisele kokkuleppele. 
Töölepingu seaduse § 12 ei võimalda tööandjal töölepingut ühepoolselt muuta ja töötaja töötasu vähendada, kui töötaja töökoormus ei ole vähenenud. Täna on täiskoormusega töötava õpetaja töölepingus töötasuna märgitud vähemalt 1820 eurot, seega ei saa see summa olla ka 2026. aastal väiksem. On võimalik, et edaspidi ei pruugi kvalifikatsiooninõuetele mittevastava õpetaja töötasu tõusta samas tempos kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajatega, kuid see lepitakse kokku tööandja ja töötaja vahel. 
Käesoleval hetkel makstakse olemasolevaid andmeid vaadates kõigile (täiskoormusega töötavatele) õpetajatele suuremat palka, kui Vabariigi Valitsuse kehtestatud õpetaja töötasu alammäär (1820 eurot). Ka see asjaolu näitab selgelt, et puudub alus arvata, et edaspidi hakatakse kvalifikatsiooninõuetele mittevastavatele õpetajatele maksma riigi alampalga määraga töötasu (täna 886 eurot). 

Komisjon algatas muudatusettepaneku konsensusega.

Muudatusettepanek nr 5

Isamaa fraktsioon esitas ühe muudatusettepaneku, mille eesmärk on, et karjääriastmete nimetused ja palgakoefitsiendid ning karjääriastme omistamise nõuded kehtestaks Vabariigi Valitsus määrusega. Kultuurikomisjon arvestas muudatusettepanekut sisuliselt, kuna tegi sarnase  muudatusettepaneku nr 3. 

Muudatusettepanek nr 6
Huvirühmad tõid välja, et kutsesüsteem ja karjäärisüsteem on nn paralleelsed süsteemid ning sooviti, et need oleksid omavahel ühtlustatud ehk õpetajate kutsekvalifikatsiooni hinnataks sarnastel viisidel ning sellest lähtuvalt omistataks õpetajatele ka karjääriaste. Komisjonis tõid huvirühmad ka välja, et kutse taotlemine on hetkel liiga bürokraatlik ning aeganõudev protsess. Karjääriastmete omistamisel toodi peamise probleemina välja vanemõpetaja karjääriastme omistamine vastava komisjoni poolt õpetajale, kellel  puudub vanemõpetaja kutse. 

Ministeeriumi selgitas, et vanemõpetaja pädevusega õpetajaid on Eesti koolidesse väga juurde vaja selleks, et toetada ja juhendada alustavaid õpetajaid, aga ka selleks, et eest vedada haridusuuendustesse panustavaid professionaalseid õpikogukondi ning teha koostööd erinevates haridusvõrgustikes. Seetõttu on vaja, et vanemõpetaja karjääriastmele liikumine oleks kättesaadav senisest suuremale hulgale õpetajatele. Vabariigi Valitsuse kehtestatud määrusega sätestatud korra alusel võib vanemõpetaja karjääriastme omistada koolis moodustatud komisjon, kuhu kuuluvad direktor, kooli pidaja ja õpetajate esindajad. 
Haridus- ja Teadusministeerium möönis, et vanemõpetaja astme puhul võib jääda mulje paralleelsüsteemidest, kuid riigil on kavatsus liikuda ühtse lahenduse poole. Ministeerium selgitas, et 2026. aastal on plaanis muuta kutseseadust ning luua võimalus täiendavate kutse andjate lisandumiseks. Selgitati ka, et seni jääb endiselt alles võimalus omandada kutse kaudu vanemõpetaja karjääriaste, mis annab õpetajale ühtlasi kindluse, et tema professionaalsust tunnustatakse ka väljapool Eestit. 

Komisjon leidis kompromissina, et direktorite atesteerimise süsteemi ja õpetajate karjääriastme omistamise protsesside analüüsi peab toimuma aastaks 2030. Algses eelnõus oli järelhindamine ette nähtud 2032. aastal. Eesmärk on, et järelhindamise käigus tehtud analüüsi järel töötab Haridus- ja Teadusministeerium vajadusel välja asjakohased muudatused, mis võimaldaksid alates 2030. aastast karjäärimudelit rakendada selliselt, et õpetajad saaksid vanemõpetaja karjääriastet ainult vanemõpetaja kutse alusel. Selleks tuleb kutse andmise süsteemi tõhustada ning esimene samm on selleks täna ka tehtud. Haridus- ja Teadusministeerium toetab erinevaid haridusvaldkondades tegutsevad vabaühingud, sh aastatel 2025–2027 ka Õpetajate Liitu, kellele tegevustoetuse eraldamise eesmärgiks on õpetajakutsete andmise korralduse kaasajastamine. Selleks tuleb kutseandjal kujundada kaasaegne ja tõhus kutse andmise süsteem, mis peab olema kooskõlas uuendatud kutsestandardite ja õpetaja karjäärimudeliga. 
Kultuurikomisjon rõhutas ka, et kuni ühtse karjääri- ja kutsesüsteemi rakendumiseni tuleb tugevdada ka kutse hindajate pädevust nii Eesti Õpetajate Liidu kutsehindamiskomisjonide kui ka kutsestandardist tulenevate kompetentside hindamisel koolides direktorite või nende moodustatud komisjonide poolt. 

Muudatusettepanek nr 7
[bookmark: _Hlk213665049]
(1) Käesoleva seaduse § 1 punkt 1 jõustub Riigi Teatajas avaldamisele järgneval päeval. 
[bookmark: _Hlk215739820](2) Käesoleva seaduse § 1 punktid 3, 4, 6 ja 7 ning § 2 punkt 1 ja 5 jõustuvad üldises korras. 
(3) Käesoleva seaduse § 1 punkt 2 ja 5, 8 jõustuvad 2026. aasta 1. märtsil.  
(4) Käesoleva seaduse § 2 punktid 2–4 jõustuvad 2026. aasta 1. juunil. 
Eelnõu muudatused, mis loovad õigusliku aluse tehisintellekti rakenduse kasutamisele õppetegevuses jõustuvad Riigi Teatajas avaldamisele järgneval päeval. Arvestades tehisintellekti tehnoloogiate kiiret levikut, haridussüsteemi vajadust pakkuda kaasaegset haridust, aga ka sellise tehnoloogia kasutamisega kaasnevaid andmekaitseriske, on vajadus TI rakenduste kasutamiseks õiguslik alus luua võimalikult kiiresti. Muudatused annavad õigusliku aluse ka TI-Hüppe programmi raames rakenduste kasutamisele võtmiseks. Programmi raames on loodud õpirakendus, mis on suunatud õppima motiveerimisele ja mõtlemise arengu toetamisele. Rakendus soovitakse gümnaasiumi 10. ja 11. klassi õpilastele kättesaadavaks teha,  kuna õpilaste poolt praegu laialt kasutatavad nn tavarakendused võivad pärssida mõtlemise arengut ja õppimist. Koolid ei saa seni õpilastele TI-Hüppe programmi rakendust kättesaadavaks teha, kuni seaduses puudub selle raames isikuandmete töötlemiseks õiguslik alus. Eeltoodust tulenevalt jõustatakse eelnõu § 1 p 1 esimesel võimalusel. 

Eelnõu § 1 punktid 3, 4 ja 6, 7 jõustuvad üldises korras. PGSi muudatused puudutavad koolitöötajaid ning õpetajate kvalifikatsiooninõudeid ning on omavahel seotud. Need puudutavad kolmeaastase tähtajalise töölepingu sõlmimise võimaluse loomist alustavate õpetajatega, põhikooli ja gümnaasiumi õpetaja kvalifikatsiooninõuete muutmist. Samuti puudutavad muudatused õpetaja töötasu alammäära kehtestamist Vabariigi Valitsuse poolt kõikidele PGS §-s 74 lõikes 71 nimetatud alustavatele õpetajatele ning PGS §-s 741 kvalifikatsiooniga õpetajatele. Muudatused puudutavad õpetajate ringi laiendamist isikutega, kes ei olnud õpetajana töötanud 2013. aasta 1. septembri seisuga, aga samas olid omandanud pedagoogilise hariduse. 
Haridus- ja Teaduministeeriumi kinnitusel rakendatakse õpetajate palga alammäära määrust tagasiulatuvalt 1. jaanuarist 2026. a (kuigi määrus jõustub üldises korras). See tähendab, et õpetajad ei kaota palgas, sest nad saavad igal juhul palgatõusu tagasiulatuvalt.   

Eelnõu § 1 punkt 2 ja 5, 8 jõustuvad 2026. aasta 1. märtsil. PGSi muudatused puudutavad direktorite arenguvestlust ja atesteerimist, õpetajatele karjääriastmete omistamist, samuti üleminekut direktorite atesteerimisele. Muudatused puudutavad ka seaduse järelhindamist ja õpetajate karjäärimudeli rakendamise analüüsi. Muudatused eeldavad nelja rakendusakti kehtestamist ning normi adressaatidele on jäetud piisav aeg nende rakendamiseks. Hea õigusloome ja normitehnika eeskirja kohaselt tuleb jõustumisnormi kavandamisel tuleb lähtuda põhimõttest, et seaduse avaldamise ja selle jõustumise vahele jääv ajavahemik peab olema mõistlik. 
Kutseõppeasutuse seaduse jõustumissätete osas muudatusi ei ole tehtud, seega peamised muudatused jõustuvad 1. juunil 2026.  

[bookmark: _Hlk184025037]4. Juhtivkomisjoni menetluslikud otsused ja ettepanekud
Kultuurikomisjon otsustas suunata eelnõu teisele lugemisele 10. detsembril 2025 ettepanekuga eelnõu teine lugemine lõpetada. Juhul, kui eelnõu teine lugemine lõpetatakse, siis on komisjoni ettepanek suunata eelnõu kolmandale lugemisele ja viia läbi eelnõu lõpphääletus 17. detsembril käesoleval aastal. 
Eelnõusse on sisse viidud vajalikud keelelised ja tehnilised täpsustused, mis on alla joonitud. 
Esitab kultuurikomisjon 08.12.2025.

(kinnitatud digitaalselt)
Liina Kersna
Kultuurikomisjoni esimees
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