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1. Vabariigi Valitsuse algatatud viirtpaberituru seaduse muutmise ja sellest tulenevalt
teiste seaduste muutmise seaduse (tuletis- ja repotehingute regulatsioon) eelnéu (633 SE)
esimeseks lugemiseks ettevalmistamine

Jiirgen Ligi tutvustas eelndu eesmérki ja sisu. Ettekanne on leitav protokolli lisas 1.
Viirtpaberituru seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu pdhieesmirk on
parandada kehtivat tuletis- ja repotehingute 1dbiviimise regulatsiooni. Tuletistehingud on
védrtpaberitega seotud tehingud nagu néiteks optsioonid ja futuurid, millega juhitakse
intressiméérade, tooraine voi energia kattesaadavusest tingitud riske. Repotehing on leping,
millega tagatakse ettevotjatele lithiajalist likviidsust, sest lepingu sisuks on kohustada aktsiate
miiiijat ostma mirgitud aja pérast ja méératud hinnaga aktsiad tagasi ostma.

Eesti digus sisaldab tuletis- ja repotehinguid kisitlevaid sétteid, kuid kehtiv regulatsioon on
puudulik nende tehingute tasaarvestamise nduete osas ning ei vasta enam tdies ulatuses
rahvusvahelisele praktikale. Nende muudatuste tulemusena suureneb eelkdige Eesti
finantsasutuste ja suuremate ettevotjate ligipads rahvusvahelisele tuletis- ja repotehingute
turule, mis omakorda tdstab Eesti ettevotjate ja ka laiemalt kogu meie ettevotluskeskkonna
konkurentsivdimet.

Teiseks, muudetakse johtuvalt Euroopa Komisjoni tdhelepanekutest finantskriisi ennetamise
ja lahendamise seadust, mis sétestab eelkdige pankade suhtes rakendatavaid kriisiennetus- ja
lahendusmeetmeid.

Kolmandaks, eelnduga antakse Finantsinspektsioonile jarelevalvevolitused nende isikute iile,
kes emiteerivad rohevdlakirju. Neljandaks, muudetakse eelnduga eluasemelaenude tagatiseks
oleva kinnisvara hindamise korda paindlikumaks. Viiendaks iihtlustatakse finantsvaldkonda
puudutavates seadustes Finantsinspektsiooni poolt kohapealse kontrolli teostamist ning
kohapealse kontrolli akti tditmise tingimusi ning investeerimisithingu, makseasutuse ja e-raha
asutuse lopetamise korda.

Mart Vorklaev mirkis, et kohtumisel Pangaliiduga toodi vilja, et neil on probleeme
standardite puudumisega. Nimelt puudub iihtne arusaam ja iihtlustatud ldhenemine, mis
tagaks hindamistéode vorreldavuse. Pangad muretsevad, et praecguses olukorras voivad
hindamisaktid olla erineva pdohjalikkuse ja kvaliteediga, mis v3ib tekitada ebakdlasid ning
raskendada otsuste tegemist. Kas sellega ollakse kursis ja kas tegemist on pohjendatud
probleemiga?

Thomas Auviirti sonul ollakse teemadega kursis, kinnisvara hindajad ja pangad on
Rahandusministeeriumile ka ise kirjutanud. Seaduses muudetakse vaid iihte sétet, mis lubab
hindamist ka ilma fiiiisilise kohalolekuta, kui see on asjakohane. Tdpsemad nouded, sh
hindamise standardid ja hindamisakti sisu kehtestatakse rahandusministri méérusega. See
puudutab eelkdige tiilipkortereid, mida saab hinnata statistilistel andmetel, mitte
keerulisemaid objekte.

Martin Helme tundis huvi, kas miiruse kavandid on olemas ja kas komisjonil oleks
voimalus nendega tutvuda. Ta lisas, et ei ole ndus seaduseid vastu votma, teadmata ja
nidgemata madruseid.

Thomas Auviirt vastas, et kavand on olemas ja kdinud ka kooskdlastusringil. Tegemist on
avaliku dokumendiga, koigile kittesaadav.

Kokkuvdttev madruse kavandi struktuur on kirjeldatud seaduse eelndu seletuskirja 16pus.
Annely Akkermann tegi ettepaneku saata link, mis voimaldab huvilistel kiiresti ja mugavalt
ligi paédseda nii madruse tekstile kui ka neile antud kommentaaridele.

Aivar Séerd kiisis rohevolakirjade kohta.

Thomas Auviirt vastas, et rohevolakirjade puhul on tegemist Euroopa Liidu (EL)
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otsekohalduva midrusega, mis kehtestab tingimused, mille tditmisel on voimalik volakirjadele
lisada ametlik rohemadrgis. See tdhendab, et kui emitent kasutab saadud vahendeid
keskkonnasdbralike projektide rahastamiseks ning vastab méaruses sétestatud nduetele, saab
ta seda margist kasutada. Kéesolev seaduseelnou ei kehtesta uusi reegleid, vaid viitab EL
méérusele ning loob raamistiku, mille alusel Eesti emitendid saavad seda siisteemi kasutada.
Samuti sétestab eelndu sanktsioonid juhuks, kui emitent eksitab investoreid ja rikub mééruses
sdtestatud tingimusi, néiteks pakub nn rohepesuga seotud vdlakirju, mis sisuliselt ei vasta
rohevdlakirjade kriteeriumitele. Sellisel juhul saab Finantsinspektsioon (FI) sekkuda ja
rakendada vastavaid karistusi.

Annely Akkermann ténas ettekandjaid ning tegi ettepaneku menetlusotsusteks.

Otsustati:

1.1. Teha ettepanek vdtta eelndu tdiskogu paevakorda 20.05.2025 (konsensus: Annely
Akkermann, Martin Helme, Diana Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Soerd, Mart Vorklaev).

1.2. Teha ettepanek esimene lugemine Idpetada (konsensus: Annely Akkermann, Martin
Helme, Diana Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Soerd, Mart Vorklaev).

1.3. Méérata juhtivkomisjoni esindajaks Aivar Soerd (konsensus: Annely Akkermann, Martin
Helme, Diana Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Soerd, Mart Vorklaev).

Vastavalt Riigikogu kodu- ja tookorra seadusele (RKKTS) on muudatusettepanekute tdhtajaks
10 toopéeva.

2. Vabariigi Valitsuse algatatud makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse ning makse-
ja arveldussiisteemide seaduse muutmise seaduse eelndu (634 SE) esimeseks lugemiseks
ettevalmistamine

Jiirgen Ligi tutvustas eelndu eesmérki ja sisu. Ettekanne on leitav protokolli lisas 1.
Eelnduga voetakse iile makseteenuste direktiivi ja arvelduse 1oplikkuse direktiivi muudatused
ning tagatakse nende direktiivide nduetekohane riigisisene rakendamine. Eelnduga tagatakse
makseasutustele ja e-raha asutustele voimalus juurde péddseda arveldussiisteemidele, et
pakkuda vilkmaksete teenust. Vilkmaksete méidruse eesmérk on teha eurodes vilkmaksed
EL-i ja Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) riikide tarbijatele ja ettevotjatele tdielikult
kéttesaadavaks. Vilkmaksete madrusega voimaldatakse inimestel teha eurodes
rahaiilekandeid kiimne sekundi jooksul, {ikskdik millal, sealhulgas véljaspool todaega, ning
mitte ainult sama riigi piires, vaid ka teise ELi litkmesriiki.

Martin Helme kiisis, kas tegemist on mééruse voi direktiiviga ja miks EL sellega tegeleb?
Thomas Auviirt vastas, et tegemist on direktiivi ja midrusega. Kuigi praegu pakuvad
vilkmakseid ja e-raha teenuseid peamiselt pangad, toovad uus méérus ja direktiiv olulise
muudatuse. Need avavad ukse ka makseasutustele ja e-raha asutustele, vdimaldades neil
tulevikus saada otsese juurdepéésu keskpanga maksesiisteemidele. See tdhendab, et neil oleks
voimalik teostada makseid otse 1dbi keskpangasiisteemi, ilma pankade vahenduseta.
Vodimalus, mis neil seni puudus. See suurendab konkurentsi ja innovatsiooni makseteenuste
turul ning voib viia kiiremate ja tdhusamate teenusteni ka tarbijate jaoks.

Euroopas on tuntuim niiteks meie TransferWise (Wise), kes ei ole Eestis saanud tegevusluba
vaid Belgias. Tuntud on ka PayPal. Nad vdivad pakkuda klientidele makseteenuseid ilma
panga vahenduseta, kui nad tdidavad vajalikud tingimused.

Annely Akkermann tundis huvi, kas sitamaani on need makseasutused nagu Wise kasutanud
maksete teostamiseks pankades korrespondentkontosid. Kas direktiivil ja méérusel on
joustumistidhtaeg, mis ajaks need tuleb iile votta?

Thomas Auviirt vastas, et nditeks Leedu on varem voimaldanud oma makseasutustele



piiratud tingimustel otsejuurdepdisu keskpangastisteemile, kuid niitid muutub see voimalus
kéttesaadavaks tihtselt kogu Euroopas, soltumata riigist. Joustumisaeg oli 9. aprill 2025.
Annely Akkermann ténas ettekandjaid ning tegi ettepaneku menetlusotsusteks.

Otsustati:

2.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 20.05.2025 (konsensus: Annely
Akkermann, Diana Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Sderd, Mart Vorklaev).

2.2. Teha ettepanek esimene lugemine Iopetada (konsensus: Annely Akkermann, Diana
Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Soerd, Mart Vorklaev).

2.3. Midrata juhtivkomisjoni esindajaks Mart Vorklaev (konsensus: Annely Akkermann,
Diana Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Sderd, Mart Vorklaev).

Vastavalt Riigikogu kodu- ja tookorra seadusele (RKKTS) on muudatusettepanekute tdhtajaks
10 toopaeva.

3. Vabariigi Valitsuse algatatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
muutmise seaduse eelnou (640 SE) esimeseks lugemiseks ettevalmistamine

Jiirgen Ligi ja Matis Méeker tutvustasid eelndu eesmérki ja sisu. Ettekanne on leitav
protokolli lisas 2. Kéesoleva eelnduga tehakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduses muudatused, mis on seotud Rahapesu Andmebiiroo (RAB) andmekogu
andmetdotluse funktsioonide tdienemise ja eristamisega. Eelndu puudutab eelkdige seda,
kuidas, mis eesmirgil ja milliseid isikuandmeid toodeldakse. Eelnduga tehtavad muudatused
mojutavad eelndus nimetatud registritesse, kuhu RAB esitab paringuid, kantud isikuid.
Andmeladu liidestatakse 11-ne registriga. Kuivord isikuandmete to6tlemisega kaasneb riive
perekonna ja eraelu puutumatusele, siis tagab selge toodeldavate andmekoosseisude,
tootlemiseesmarkide, viisi ja ulatuse reguleerimine ldbipaistvuse isikuandmete to6tlemise
protsessis tervikuna ning voimaluse kindlaks teha isikuandmete to6tlemise vajaduse ja
Oigustatuse olemasolu.

Eelnduga tehtavad muudatused jargivad rahvusvahelisi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise alaseid soovitusi (Financial Action Task Force (FATF) Recommendations)
andmete analiiiisi tdhusama teostamise ja nende tulemuste eesmérgipérase kasutamise osas.
Andmete analiiiisimisel ldbipaistvuse tagamiseks tdiendatakse seadust andmete rithmade
loeteluga ning kehtestatakse andmete sdilitamise tdhtajad. Samuti reguleeritakse isiku diguste
piirangud andmetega tutvumisel ning tapsustatakse RAB andmekogus sisalduvale teabele
juurdepédsu piiranguid. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemi toimimise
tohustamise eesmaérgil tehakse muudatus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
stisteemi tilesehitust reguleerivas sittes, mis kdsitleb rahapesu ja terrorismi rahastamise
valitsuskomisjoni ja nduandva funktsiooniga komisjonide moodustamist. Eelnduga
muudetakse ka RAB-i poolt teostatava jiarelevalve regulatsiooni. Samuti muudetakse
labipaistvamaks kohustatud isiku kontaktisiku méidramisel ja RAB-i poolt véljastatava
tegevusloa menetluses toimuva mainekontrolli ldbiviimiseks vajalikke tegevusi.

Diana Ingerainen kiisis, kas nendes 11-s erinevas registris olevad andmed on
standardiseeritud viisil, mis voimaldaks iihtset andmeladu luua ning kas on eelnevalt
hinnatud, et nendele andmetele tuginevate teenuste loomine on teostatav.

Matis Mieker vastas, et rahapesu tokestamise valdkonnas ei ole esmatéhtis, kas isik on nn A,
B, C va1 D. Kdige olulisem on tuvastada ja analiiiisida kditumismustreid, mis voivad viidata
rahapesu ja sellega seotud kuritegude ning terrorismi rahastamise kahtlusega tegevusele. Just
nende mustrite kaudu on voimalik avastada voimalikke riske ja votta tarvitusele ennetavaid
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meetmeid. Mote on to6delda andmeid massina selliselt, et enne nende t66tlemist seob masin
need omavahel kokku. Selle protsessi kdigus saab masin aru, et néiteks ,,Matis on Matis*, mis
voivad kiill esineda erinevates andmekogudes, kuid viitavad tegelikult samale isikule. Masin
madrab andmetele pseudoniiiimi, mis aitab tagada andmete anoniiiimsuse ja seeldbi kaitsta
isikuandmeid.

Diana Ingerainen mirkis, et kunagi oli mdistlik mote koondada kdik laboriandmed tiihte
kohta, et neid oleks voimalik ndha iihtses pildis ja diinaamikas. Kas nn A, B ja C on
ithtemoodi registrisse kantud ja registrid on tlihildatavad nii, et nende kohta on vdimalik
andmeid kétte saada.

Matis Mieker vastas, et nimekujude probleem voib esineda, kuid suures pildis on siiski
registrid tihildatavad. Suuremaid raskusi voib tekkida pigem juriidiliste isikute nimede puhul.
Maris Lauri kiisis, kas andmed saadakse otse pankadelt vdi kogutakse need mingi
programmi abil, mis padseb ligi pangaandmetele.

Matis Mieker vastas, et RAB ei kogu uusi andmeid. Seaduse muudatuse joustumisel
kasutaks RAB juba kehtiva seaduse alusel RAB-ile kéttesaadavaid andmeid ja andmekogusid.
Niiteks saab RAB pankadelt rahapesukahtluse teateid, kuid ei kiisi ega kogu neilt lisainfot
eelndus sitestatud eesmarkide tditmiseks ehk andmete masstodtlemiseks. Kui massandmete
pohjal tekib rahapesukahtlus, voib konkreetse juhtumi puhul pangalt kiisida tdiendavaid
andmeid, nditeks, mida viimased on kogutud hoolsusmeetmete raames. RAB-il ei ole ega saa
olema ligipddsu panga andmebaasile, kliendisuhtlusele ega tehingutele.

Jiirgen Ligi kiisis, kas RAB-il saab edaspidi olema juurdepiis pangaandmetele.

Matis Mieker vastas, et kehtiva seaduse kohaselt esitavad pangad rahapesu kahtlusega
teateid ja lisaks teatud aruandeid, mis on reglementeeritud Eesti Panga presidendi médrusega.
Niiteks on selliste aruannete seas andmekoosseisud, mille esemeks on tile teatud ldvendi
tehtud maksed, kui need on seotud mitteresidentidega. Uue seaduse joustumisel saab neid
andmeid to6delda massina ja masinaga ning pankadelt ei pea kiisima tdiendavaid andmeid.
Kavandatava eelnduga ei teki juurde mitte iihtegi uut digust saada ligi uutele andmetele. Uus
seadus voimaldaks analiilisida andmeid massina, need eelnevalt pseudoniilimides ning
tuvastada neis masinaga hélbeid.

Annely Akkermann palus tipsustada, kas RAB-il on praegu juurdepdds aruandele, mida
pangad esitavad Eesti Pangale ja Finantsinspektsioonile, néiteks 14bi mone tehisintellektil
pohineva lahenduse v0i avaneb juurdepidids nendele andmetele alles pérast kavandatava eelndu
seaduseks saamist.

Matis Miieker selgitas, et kehtiva seaduse alusel ning kokkuleppel pankade ja Eesti Pangaga,
esitavad pangad RAB-ile vajalikud aruanded Eesti Panga kaudu, et viltida topeltesitamist.
RAB-ile esitatavate aruannete sisu on kehtestanud kehtiva seaduse kohaselt rahandusminister
médrusega. Ministri médéruses on toodud ainult need aruanded, mis on vajalikud
rahapesuvastaseks tegevuseks. Kdiki Eesti Pangale voi Finantsinspektsioonile esitatavaid
andmeid me ei kogu ega vaja. RAB ei ole ajalooliselt saanud neid andmeid kogu aeg, vaid
peale seadusemuudatust alates aastast 2020.

Mart Vorklaev tundis huvi, kas massandmete analiilisimise puhul tehakse isikupdhist
analiiiisi alles siis, kui eelnevalt on tekkinud konkreetse isiku suhtes pohjendatud kahtlus voi
kasutatakse siisteeme ka ennetavalt, lastes tuvastamiseks néiteks masinast 14bi ka voimalikke
seotud isikuid.

Matis Mieker vastas, et selline voimalus puuduks, sest massina toddeldavaid andmeid ei ole
voimalik siduda konkreetsete isikutega. Andmed périnevad erinevatest andmekogudest ning
enne nende joudmist RAB-i need pseudoniilimitakse, see tdhendab, et isikut defineerivad ja
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isiku tuvastamist voimaldavad andmed asendatakse tédhe ja numbrikombinatsiooniga, mida ei
ole vdimalik automaatselt taasisikustada ja mis ei vdimalda isikut otseselt tuvastada. Pank
jélgib iga kliendi tavapérast kditumist ja tuvastab sellest hilbivaid tehinguid, kuid nutikad
kurjategijad suudavad tihti siisteeme lile kavaldada. Seetdttu tuleb appi tehisintellekt ehk
masin, mis suudab kahtlaseid tegevusi kiiremini ja tdpsemalt méirgata ning aitab tShusamalt
avastada keerukaid rahapesu ja pettuseskeeme. Loomulikult peab andmete de-
pseudoniiiimimiseks ehk isikustamiseks olema eelnevalt rahapesu kahtlus.

Jiirgen Ligi palus selgitada, kuidas ikkagi kahtlused tekivad ja mis alusel protsessid
kéivituvad.

Matis Mieker selgitas, et lildiselt on teada tavapérased kurjategijate kditumismustrid ning
kurjategijate rahapesule viitavaid tegevusi nimetatakse tiipoloogiateks. Niiteks, kui osaiihingu
kontol on 100 000 euro véirtuses tehinguid ja ettevote on ka kidibemaksukohuslane, kuid ei
esita kdibedeklaratsioone ega kajasta nendes tegelikku tehingutes kidivet, siis voib jidda mulje
nagu ettevottel puuduks majandustegevus. Samas, kui vaadata tehingute sisu, siis nad oleks
justkui seotud tehingutega Venemaal. Kui masin vordleb neid andmeid tolliandmestikuga
ning tuvastab, et Venemaaga pole samal perioodil mingit kaubavahetust registreeritud. Samuti
vOib olla, et ettevotte tegevusmahud ei ldhe kokku tootajate arvuga. Nii tekib selles terves
kombinatsioonis vastuolu. Kui siisteem analiiiisib neid erinevaid parameetreid, nagu
pangakonto litkumised, tolliandmed ning muud aruanded voi andmed, mis on esitatud riigile
ning leiab, et need ei haaku omavahel, saab ta jareldada, et tegemist v3ib olla rahapesule
viitava olukorraga, sest minevikukogemuse pdhjal on teada, et ka kurjategijad kdituvad
tavapdraselt sarnaselt. Seetottu toob masin selle esile ning annab mérku, et konkreetne olustik
vOib vajada tdiendavat kontrolli voi selgitust.

Diana Ingerainen kiisis, kas raha sees, mis on méaratud andmelao tegemiseks on juba
arvestatud masina voi teenuste arendamise kulud ning kas kavandatavate teenuste loomine
nduab tdiendavat kooskodlastamist v31 saab neid vajadusel ise juurde lisada.

Matis Mieker vastas, et esimene osa summast puudutab seadusandluse vilja to6tamist.
Andmeladu on olemas. Vaja on vaid vastavat digust, et andmeid alla laadida, pseudoniiiimida
ning andmelattu salvestada. Selle peale on véimalik modelleerida erinevaid kurjategijate
kaitumismustreid. Koostdod tehakse Statistikaametiga, et vorrelda maksete ja
kaubandusandmete erisust, mis hetkel voiks delda, et maksed ja kaubandus ei ldhe omavahel
kokku.

Annely Akkermanni sonul selleks, et masin hakkaks tulemusi tootma on vaja peale pankade
aruannete ligipddsu lisna mitmele riiklikule registrile.

Matis Mieker vastas, et aruanded iiksikuna ei ndita midagi, kui andmeid ei ole voimalik
seostada teiste andmetega teistest andmekogudest.

Annely Akkermann ténas ettekandjaid ning tegi ettepaneku menetlusotsusteks.

Otsustati:

3.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 20.05.2025 (konsensus: Annely
Akkermann, Diana Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Sderd, Tanel Tein).

3.2. Teha ettepanek esimene lugemine lopetada (konsensus: Annely Akkermann, Diana
Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Serd, Tanel Tein).

3.3. Médrata juhtivkomisjoni esindajaks Maris Lauri (konsensus: Annely Akkermann, Diana
Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Sderd, Tanel Tein).

Vastavalt Riigikogu kodu- ja tookorra seadusele (RKKTS) on muudatusettepanekute tdhtajaks
10 toopaeva.



4. Vabariigi Valitsuse algatatud Eesti Vabariigi ja Botswana Vabariigi vahelise
tulumaksudega topeltmaksustamise vialtimise ning maksudest hoidumise ja
maksupettuste tokestamise lepingu ja selle juurde kuuluva protokolli ratifitseerimise
seaduse eelnou (641 SE) esimeseks lugemiseks ettevalmistamine

Jiirgen Ligi tegi lithikese sissejuhatuse ning palus Tiina Hanssonil tutvustada komisjonile
eelndu eesmarki ja sisu. Seadusega ratifitseeritakse Eesti Vabariigi ja Botswana Vabariigi
vahelise tulumaksudega topeltmaksustamise véltimise ning maksudest hoidumise ja
maksupettuste tokestamise lepingu ja selle juurde kuuluva protokolli eelndu.
Topeltmaksustamise véltimise lepingute eesmérk on soodustada investeeringuid
lepinguosaliste riikide vahel. Leping kui rahvusvaheline digusakt annab investoritele
vorreldes riigisisese digusaktiga suurema oiguskindluse lepinguga reguleeritud
maksusiisteemi elementide suhtes, kuna kahepoolse rahvusvahelise lepingu muutmine nduab
iildjuhul rohkem aega kui riigisisese digusakti muutmine. Eesmirgi saavutamiseks piirab
leping tulumakse, mida tuluallikariik teise riigi residentide tulule v3ib kehtestada, tagab
isikute vordse kohtlemise ning korvaldab véimaliku topeltmaksustamise. Lepingus sétestatud
vastastikuse teabevahetuse kohustus loob lisavdimalusi maksupettuste tokestamiseks.
Annely Akkermann kiisis, kui kaugele on joutud maksulepingutega viikeriikide puhul nagu
Liechtenstein ja Andorra.

Tiina Hansson vastas, et Lichtensteini leping on Rahandusministeeriumi poolt sisuliselt
valmis ning peaks ldhinddalatel minema valitsusse heakskiitmiseks. Ka Andorra leping on
1abi radgitud, tdlge on tehtud ja praegu ettevalmistamisel, et saaks liikuda allkirjastamise
suunas.

Annely Akkermann kiisis, kui palju Eesti kdesoleva Botswana maksulepinguga reaalset
maksutulu saab.

Tiina Hanssoni sonul lootust on, sest initsiatiiv tuli IT-ettevotete poolt, kes juba alates 2007.
aastast selles valdkonnas tegutsenud ning omavad seetdttu kogemusi ja arusaama valdkonna
vajadustest.

Annely Akkermann ténas ettekandjat ning tegi ettepaneku menetlusotsusteks.

Otsustati:

4.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 20.05.2025 (konsensus: Annely
Akkermann, Diana Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Sderd, Tanel Tein, Mart Vorklaev).
4.2. Teha ettepanek esimene lugemine 10petada (konsensus: Annely Akkermann, Diana
Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Sderd, Tanel Tein, Mart Vorklaev).

4.3. Miirata juhtivkomisjoni esindajaks Riina Sikkut (konsensus: Annely Akkermann, Diana
Ingerainen, Maris Lauri, Aivar Sderd, Tanel Tein, Mart Vorklaev).

Vastavalt Riigikogu kodu- ja tookorra seadusele (RKKTS) on muudatusettepanekute téhtajaks
10 toopéeva.

5. Ulevaade Riigikohtu 2024. aasta eelarve jiikidest. Osaleb Riigikohtu direktor Ullar
Kaljumaie

Ullar Kaljumie selgitas, et eelmisest aastast toodi kiesolevasse aastasse iile veidi alla 300
000 euro, kuna kodulehe uuendamiseks kavandatud hange ei saanud teoks. Koduleht on
vananenud platvormil, mis on seotud erinevate infosiisteemidega ning mida enam ei turvata.
Arendaja teatas, et ta ei saa platvormi enam hallata. Esialgu hinnati projekti maksumuseks
120 000 - 130 000 eurot, kuid hankel pakkumisi ei lackunud. Potentsiaalsete pakkujate
hinnangul oleks tegelik kulu olnud mérksa suurem. Selleks valmistudes on tehtud otsus



suunata kodulehe uuendamisele planeeritud vahendid topeltmahus kéesolevasse aastasse,
loobudes osaliselt muudest kulutustest. Rahandusministeeriumile on esitatud ettepanek
kisitleda neid kulusid investeeringutena ning soov on t60 teostada kahes etapis. Hankega
loodetakse alustada suve jooksul. Kodulehe uuendus on viltimatult vajalik, kuna selle
riknemisel kaoksid ka ligipdéds Riigikohtu lahenditele ja seotud mérksdnapuule, mis on
digustdotajate jaoks oluline tdovahend. Lisaks soltub sellest, kas saab alustada tegevust uue
kohtute infosiisteemi juurutamiseks. Kohtute infosiisteemi olukord on keeruline, kuna
praegune slisteem on juba iile 20 aasta vana. Eelmisel aastal kiisiti uue siisteemi jaoks
stardiraha, kuid Justiits- ja Digiministeerium oli vastu. Tédnavu on siiski alustatud uue
stisteemi arendamist, mis ei holma ainult kohtuorganeid, vaid ka prokurére, advokatuuri ja
teisi digusemdistmise osapooli. Projekt on mitmel korral esitatud lisaeelarveks, kuid tulevik
sOltub jargmise aasta eelarvest ja rahanduskomisjoni otsusest.

Annely Akkermann mirkis, et peaaegu kolmveerand aastat tagasi jéi iiles kiisimus uue
infosiisteemi osas, mille jaoks taotleti eelarvet. Justiits- ja digiminister viitis, et nad tegelevad
asja imberkujundamisega ja muudatused on kdimas. Seetdttu ei olnud motet eelarvet enne
esitada, kuna puudus selge visioon, kuidas infosiisteemi kasutada.

Ullar Kaljumie sonul on vahepeal koostatud kohtute arengukava, mille raames on selgelt
méiiratud, kes vastutab kohtute digiarengu eest. Samuti on valmis saanud dokument, mis
kirjeldab, milline peaks uus infosiisteem olema. Selle dokumendi koostamisel on tihedat
koost6dd tehtud IT -majadega, et tagada siisteemi tShusus, turvalisus ja vastavus kohtute
vajadustele. Plaanis on alustada dokumentatsiooni loomist ja minna hankesse, et hakata
tegema IT-arendustodid. Eesmérk on joulisemalt tegutseda kui lihtsalt ajutise tdogrupina,
arvestades, et kokku on lepitud hanketingimustes ja rahastuses. Lisaks, kui kohtute ja
Oigussiisteemi digitaalsete arengute jaoks on ettevalmistav rahastus juba olemas, on plaanis
taotleda vahendeid ka Euroopa Liidust.

Annely Akkermann kiisis, kuidas on edenenud riigildivude tdstmise plaan, kas on tehtud
muudatusi vo1 on see endiselt arutlusel.

Ullar Kaljumie sonul on hetkel raske vastata, aga homsel justiits- ja digiministri korraldatud
kohtute reformi kavandamise iimarlaual jagatakse koige varskemat informatsiooni.

Annely Akkermann mairkis, et teine viljatoodud mure puudutas kohtunikuabide
palgavahendeid.

Ullar Kaljumie selgitas, et Rahandusministeerium koostas paar nidalat tagasi iilevaate
pohiseaduslike institutsioonide eelmise aasta palkadest. Selle pdhjal olime ainsad, kelle puhul
kogu palgalangus vorreldes 2020. aastaga oli miinus viis protsenti. Osaliselt see selgitab ka
seda, miks otsustasime tdiendavat raha taotleda, sest saime aru, et ei tule 150 000 euroga
toime.

Annely Akkermann mirkis, et ei méleta, et mdnes organisatsioonis oleks olnud palgafondi
vihenemist. Tavaliselt on olnud pehme talv, mistdttu on olnud véimalik ka majanduskulusid
kokku hoida. Samas on hinnanguliselt keskmine palgakasv olnud avalikus sektoris umbes
kuus protsenti.

Ullar Kaljumie vastas, et palgatdusud said alguse juba 2016. aastal, esmalt kohtujuristidele
ja hiljem ka kohtunikele. Samal ajal oli vaja leida lisavahendeid uute to6tajate palkamiseks ja
varustuse, nagu niiteks elektrigeneraatori ostmiseks. Kokkuhoid teostati kahest kohast.
Esmalt pandi kinni analiitisiosakond ja teiseks viidi majanduskulud miinimumini.
Vaatamata kokkuhoiule jdi viis protsenti eelmises palgatasemes saavutamata.

Annely Akkermann tundis huvi, kas kohtute reformi pigem oodatakse.

Ullar Kaljumie vastas, et kohtusiisteemi reformimise eesmirk on iihtlustada td6koormust,



mis eeldab iihtse organisatsiooni loomist. Praegune killustatus viieks voi rohkemaks
struktuuriks ei ole seni toimiv olnud ja muutust on raske saavutada. Reform ei tihenda
automaatselt vdiksemat eelarvet, vaid mdddukamat kasvu ja paremat eelarve planeerimist.
Pikemas perspektiivis vOib see mojutada ka Riigikohtu rolli, kuigi praegu keskendutakse
eelkdige esimese astme kohtutele. Siisteemse jaotuse kaudu saaks kulusid otstarbekamalt
kasutada.

Annely Akkermann teavitas, et jairgmisena on rahanduskomisjoni téoplaanis pohjalikum
palgauuringu iilevaatus ja seejdrel piirméiédrade kinnitamine. Selleks, et saada lilevaade
olukorrast viimase aasta jooksul kuulatigi ministreid ja pdhiseaduslikke institutsioone. Selle
virske info pohjal hakkame planeerima jargmist eelarveaastat.

Annely Akkermann tinas Ullar Kaljumied tutvustava iilevaate eest.

6. Isamaa fraktsiooni algatatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine Vabariigi
Valitsusele esitada negatiivne lisaeelarve seaduse eelndu valitsemiskulude
vihendamiseks 2025. aastal“ eelndou (608 OE) esimeseks lugemiseks ettevalmistamine

Annely Akkermann teavitas, et kuna eelndu esitaja esindajat tutvustamiseks kohal ei ole, on
ettepanek teha menetluslikud otsused.

Otsustati:

6.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 14.05.2025 (konsensus: Annely
Akkermann, Diana Ingerainen, Maris Lauri, Tanel Tein, Mart Vorklaev).

6.2. Médrata juhtivkomisjoni esindajaks Annely Akkermann (konsensus: Annely Akkermann,
Diana Ingerainen, Maris Lauri, Tanel Tein, Mart Vorklaev).

7. Info ja muud kiisimused

7.1.Neljapéeval, 8.05 kell 9.00 kavandatud istung jdib dra seoses Vabariigi Valitsuse
erakorralise istungiga.

7.2. Laekunud on:
-Riigikogu diguskomisjoni arvamus voladigusseaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu 613 SE kohta,

- Eesti Kinnisvarafirmade Liidu arvamus viirtpaberituru seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 588 SE kohta.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Annely Akkermann Vivian Pold
juhataja protokollija



