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1. Peame positiivseks seaduses kavandatud | Teadmiseks voetud

muudatust, mille  kohaselt  td60joupuudusega | Votame teadmiseks, et toetate eelndu

tegevusaladel saaks anda elamisluba lihtsustatud
korras.

Samuti leiame, et veonduse ja laonduse tegevusala
tuleb kindlasti arvata t60joupuudusega tegevusalade
loetellu, nii nagu eelndu seletuskirjas toodud analiiiis
seda ka niitab, et tagada t60jou kéttesaadavus nii
veose kui sditjateveol.

muudatusi, mille kohaselt on t66j0upuudusega
tegevusaladel tootamiseks voimalik taotleda
elamisluba soodsamatel tingimustel. Samuti
votame teadmiseks, et peate vajalikuks, et
veonduse ja laonduse tegevusala kuuluks
toojoupuudusega tegevusalade loetellu.

2. Samas ei pea me mdistlikuks, et to6joupuudusega
tegevusaladel rakendatav palgakriteerium ldhtub Eesti
keskmisest palgast. Selline ldhenemine ei arvesta
erinevate tegevusalade tootasude varieeruvust ning

voib  jdtta  muudatusega  taotletava = mdju
(t66joupuuduse  leevendamine) transpordisektoris
saavutamata.

Teeme ettepaneku, et palgakriteeriumi aluseks oleks
vastava ametiala (veoautojuht, bussijuht) keskmine
palk, mille andmed on kéttesaadavad Statistikaameti
palgarakenduses ja mida uuendatakse regulaarselt.
Sellisena médratud palgakriteerium oleks diglasem ja
tagaks vordse kohtlemise nii Eesti kui ka kolmandatest
riikidest périt tootajate vahel. Samuti vdimaldab see
votta kiiremini arvesse sektori palgataseme muutusi.
Selline ldhenemine toetaks nii td6joupuuduse
tegelikku leevendamist kui ka autoveoettevotete
konkurentsivoimet.

Mitte arvestatud

Eelndu viljatdotamisel analiitisis SiM koostdds
MKM-iga oskustodjoule loodava erisuse
palgakriteeriumi ~ vOimalikke  alternatiive.
Labiviidud analiiiis néitas, et 0,8-kordne Eesti
keskmise brutokuutasu ndue pakub kaalutletud
kompromissi,  vOimaldades  iihelt  poolt
toojoupuudusega  valdkonnas  tegutsevatel
ettevotetel paindlikumatel tingimustel kaasata
oskustd6joudu, kuid viltides samas biirokraatia
suurenemist, reeglite keerukust, ulatuslikku
halduskoormust ning palgaméira tGusu ametites
ja valdkondades, kus keskmine to6tasu on
korgem.  Samas  vOimaldab  palgamiira
kehtestamine tagada tooturu kaitse ning
takistada majanduslikku dumpingut. Kuna 0,8-
kordse Eesti keskmise palgaméidra loogika
tugineb juba kehtivas seaduses kasutataval
mudelil (nt kasvuettevotetel on 0,8-kordne
tootasu ndue), muudab see tddjoupuudusega
tegevusala  palgandude arusaadavaks ja
holpsasti rakendatavaks nii  tddandjatele,
vélistootajatele kui ka haldusorganile. Samuti
toetab  see  Oigusselgust ja  vilistab
tolgendamisruumi. Uhtlasi voimaldab
tihetaoline palgakriteerium standardiseeritud
kontrolli ja menetlusi, vihendades vaarkasutuse
riske. Mérgime, et 0,8-kordse palgandudega
viheneb t00joupuudusega ettevotete jaoks
palgandue mdodukalt, vastates paremini
oskustootajate tegelikule palgale. Naiteks oli
Statistikaameti palgarakenduse kohaselt 2024.




aasta IV kvartalis bussi- ja trammijuhtide
keskmine todtasu Eestis 1801 eurot ehk 12%
korgem kui seda 0,8-kordne 2024. aasta Eesti
keskmine brutokuutasu. Veoautojuhi 2024. aasta
IV kvartali keskmine tootasu 2024. aastal oli
1462 curot ehk 8,4% madalam, kui seda 0,8-
kordne  2024. aasta  Eesti  keskmine
brutokuutasu. Seega teatud ametite puhul on
0,8-kordne palgamddr korgem kui ametiala
keskmine, teiste puhul jéllegi madalam. Kuigi
ametiala keskmine todtasu voib teatud ameti
puhul tuua madalama palgamééra kui 80% Eesti
keskmise ndue, kaasneksid ametiala
palgandudega mitmed negatiivsed mojud.
Niiteks oleks senise Tlihetaolise palgaméiira
asemel  mérkimisvddrne arv  erinevaid
palgamddrasid.  Statistikaameti avaldatavad
andmed ametite palkade kohta nende
palgarakenduses on ametite klassifikaatori IV
taseme 16ikes. Eelviidatud ametite
klassifikaatoris on 436 ametiriihma. Seega
suureneks oluliselt palgandude keerukus,
reeglite keerukus, bilirokraatia ning kaasneks
ulatuslik  halduskoormus. Samuti tekivad
oigusselguse kiisimused ning véddrkasutuse
riskid on arvestatavad. VOib eeldada, et
menetlustihtajad pikenevad ning vajalikud on
ulatuslikumad IT arendused. Selgitame, et ka
vorreldes valdkonna keskmise toGtasuga tdidab
0,8-kordne Eesti keskmine palgandu paremini
eelnbu eesmaérki, kuivord valdava osa
potentsiaalsete  todjoupuuduse tegevusalade
puhul on valdkonna keskmine to6tasu korgem
kui Eesti keskmine. Niiteks oli laondust ja
veondust abistavate tegevusalade brutokuutasu
2024. aastal 2300 eurot, seega 31% korgem kui
seda 0,8-kordne 2024. aasta Eesti keskmine
brutokuutasu maér.
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Kaia Vask

Tagasiside edastatud Eesti Ametitihingute
Keskliidule e-kirja teel 12.11.2025.

1. Mdistame, et vilistodjou Eestisse sisse toomine on
teatud juhtudel paratamatu. Samas peaks Eestisse
vilistodjou lubamine olema ldbipaistev, pikaajalise
perspektiiviga sisejulgeoleku murekohti arvestav ja
tooturu osapooli kaasav.

Euroopa Liidus on miljoneid téo6tajaid, kes saavad
kvoodivabalt Eestis to6tada. Statistikaameti andmetel
oli 2025. aasta esimeses kvartalis Eestis 64 200 to6tut,
mis on 12 aasta suurim néitaja. Eelkdige tuleks leida

Selgitus
Noustume, et ennekdike on td60joupuuduse

leevendamiseks vaja kasutada meetmeid nagu
suunatud hariduspoliitika, kohaliku t66j0u
timberdope  kvalifikatsiooni  ja  oskuste
parandamiseks, tdiend- ja timberdppeteenused
ning toohdive suurendamine mitteaktiivsete ja
tootute kaasamisega toojouturule. Tootukassa
pakub mitmekesist oskuste arendamise paketti,
mis holmab tdiend- ja iimberOppeteenuseid nii




uusi voimalusi, kuidas neid inimesi todturule suunata.
1.1. Palgakriteerium

Eelnduga soovitakse leevendada palgakriteeriumit
t60joupuudusega tegevusalal tootavale
vilismaalasele, lubades neile maksta tasu, mille
suurus on vidhemalt 80% Statistikaameti viimati
avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast.
Meie hinnangul voib eelndu praegune sonastus luua
olukorra, kus ettevotted voivad eelistada vilismaalasi
just madalama palga tottu, mis on oht kohalike
tootajate sissetulekutele. Senine sisserdnde piirarvu
stisteem on suunatud Eesti to6turu kaitsmisele odava
t60jou sissevoolu eest, mistdttu palgakriteeriumi
lddvendamine on vastuolus selle eesmirgiga.
Kohustus maksta vélismaalasele vihemalt keskmist
palka tagab, et vilistodjoudu kaasatakse vaid juhul,
kui  todandja on  valmis maksma neile
konkurentsivoimelist palka. See aitab viltida
palgadumpingut ning motiveerib todandjaid pakkuma
paremaid tingimusi ka kohalikele.

tootutele kui ka tootavatele inimestele. Vajalike
oskuste arendamiseks pakutakse kuni aastast
tooturukoolitust, tasemedppes osalemise toetust
(kutse-, rakendus- ja korghariduse tasemel) ja
todandjate koolitustoetust. Selleks et tdsta
to0jous  osalemise médra, on heaolu
arengukavas  2023-2030  seatud  iiheks
peamiseks tegevussuunaks tooturuga norgalt
seotud isikute  to6hdive  suurendamine.
Hoolimata majanduslangusest ja todtuse mééra
tousust  (6,4%-1t 2023. aastal 7,6%-le
2024. aastal) jatkus tooturul hdive kasv (t66j0us
osalemise maar tousis 73,9%-lt 2023. aastal
74,6%-le 2024. aastal). Eesti to6hdive méér on
EL-i litkmesriikidest iiks kdrgemaid, olles 2024.
aastal kuuendal kohal. Selgitame ka, et kuigi
Statistikaameti andmetel oli 2025. aasta
esimeses kvartalis  tootuid 64 200,  siis
Tootukassa registri andmetel oli tootuse méadr
Eestis viimase nelja aasta madalaim ning
registreeritud  tootute arv 45 740. Kui
Tootukassa registreeritud to0tuse statistikas
kajastuvad inimesed alates vanusest 16 kuni
pensioniea alguseni, kes ei toota ning on end
Tootukassas tootuna arvele votnud, siis
Statistikaameti t06jou-uuringus loetakse tootuks
15—74-aastaseid inimesi, kelle puhul on korraga
tdidetud kolm tingimust: nad ei toota, otsivad
aktiivselt to0d ja on valmis kohe todle asuma.

Palgakriteeriumi muudatuse osas selgitame, et
toojoupuudusega tegevusalade erisuse laiemaks
eesmdrgiks on voimaldada ettevotjatel, kes
tegutsevad olulise t66joupuudusega valdkonnas
ning kellel on seetdttu keeruline vajalikku
toojoudu Eestist leida, kaasata soodsamatel
tingimustel vajalikku kvalifitseeritud
vélistodjoudu. On oluline tdheldada, et
oskustootajate keskmine tootasu Eestis on Eesti
keskmisest toGtasust madalam. Statistikaameti
andmetel oli 2024. aasta keskmine oskus- ja
késitooliste brutopalk 1541 eurot kuus ning
seadmete ja masinaoperaatorite brutopalk 1572
eurot kuus, samas kui Eesti iildine keskmine
brutopalk oli 1981 eurot kuus. Seetdttu vastab
palgakriteeriumi seadmine 80% tasemele Eesti
keskmisest palgast paremini tooturu reaalsele
olukorrale  oskustdotajate  toOtasu  osas.
Palgakriteeriumi erisus tagab, et td6tasu ndue
vastab  paremini  oskustoGtajate  kutseala
tegelikule palgale, kuid samas aitab tagada




tooturu  kaitse ning véltida odava todjou
sisserdnnet.

1.2. Tootukassa kaasamine

Eelnduga kavandatud meetmed annavad parema
voimaluse just kolmanda riigi kodanikele tegutseda
enda  valitud tegevusalal. Samas  vidiksem
palgakriteerium ja Oige tegevusala méadramine
pohitegevusalaks voib kaasa tuua olukorra, kus Eesti
ettevotja eelistab t06joudu kolmandatest riikidest ja
Eestis todtuna registreeritud inimeste pdds tooturule
halveneb. Vilistoojou t60- ja palgatingimused ei
tohiks negatiivselt mojutada Eesti to6jouturgu iildiselt
jaeriti Eestis todtuna registreeritud inimeste voimalusi
tooturule  naasmiseks.  SeetOottu  leiame, et
kolmandatest riikidest t66jou sissetoomisel on
moistlik ja vajalik To6tukassa kaasamine. Tootukassa
peaks hindama, kas tookohta on vdimalik tiita Eesti
kodaniku, EL-1 kodaniku voi Eestis elamisloa alusel
elava vilismaalasega ning kas tookoha tditmine
kolmandatest riikidest vilismaalasega on pohjendatud
tooturu olukorda arvestades ja todtukassa andmetele
tuginedes. Tootukassa loa ndue on praktiline abindu,
mis suunab tddandjaid esmalt lahendusi otsima
kaasates kohalikku t66joudu - pakkudes neile
vajalikku koolitust v3i oskuste tdiendamist.

Mitte arvestatud

Noustume, et valistoojou t6o-  ja
palgatingimused ei tohiks avaldada negatiivset
moju Eesti toojouturule {ildiselt, sh Eestis
tootuna registreeritud inimeste vdimalustele
tooturule naasmiseks. Balti Uuringute instituudi
2024. aasta uuring to0stussektori ettevotete seas
nditas, et kuna vélistodjou kasutamine on Eesti
ettevotetele kulukas ja kolmandate riikide
kodanike puhul ka teatud ulatuses biirokraatlik
protsess, siis kaasatakse vilistodjoudu juhul, kui
Eestist ei ole vdimalik vajalike oskuste ja
kogemustega kohalikku t66joudu leida. Eelndu
véiljatootamisel on ldhtutud sellest, et
lisat6joud suurendaks ettevotete tootlikkust, st
vilistodjou teadmised ja oskused tdiendaksid,
mitte ei asendaks kohalike tootajate omi. Samuti
on arvestatud vajadusega kaitsta Eesti
toojouturgu. Seetdttu on vdimalik taotleda
elamisluba to6tamiseks soodsamatel tingimustel

iiksnes  Vabariigi  Valitsuse = méirusega
kehtestatud  t66joupuudusega  tegevusalal
tootamiseks.  Todjoupuudusega  tegevusala

loetelu kehtestamisel 1ahtutakse andmepohistest
kriteeriumitest, mh OSKA t66jou pakkumise
iile- voi puudujddgi andmest. Seelédbi tagatakse,
et erisus oleks suunatud valdkondadele, kus
kohaliku t66j0uga ei suudeta vakantse tdita ning
vaja on kaasata tdiendavat t69joudu véljast poolt
Eestit. Samuti kehtestatakse piirang kui palju
voib todjoupuudusega tegevusalade erandi alt
téhtajalisi elamislubasid vélja anda. Erisuse alt
vélja antavate téhtajaliste elamislubade piirang
voimaldab kohandada vilistodjou sisserdnnet

vastavalt majanduskeskkonnale ja
turutrendidele ning tagada, et vélisto6jou
sisserdnne vastab reaalsetele
majandusvajadustele. Eelneva tottu ei ole

pohjust eeldada, et muudatused avaldavad
kohalikule t66j0ule negatiivset mdju.

Samuti ndustume, et reeglina peab kolmandatest
ritkidest  vélistodjou  sissetoomisel taotlema
selleks Tootukassalt loa. Kehtiva VMS-i
kohaselt voib tdhtajalise elamisloa tootamiseks
anda juhul, kui Tootukassa on andnud loa
tookoha téditmiseks vélismaalasega, sest seda
tookohta ei ole voimalik tdita tookohale
esitatavatele kvalifikatsiooni- ja kutsenduetele




vastava Eesti kodaniku, EL-i kodaniku ega
Eestis elamisloa alusel elava vilismaalasega
ning to0koha tditmine vélismaalasega on
pohjendatud tooturu olukorda arvestades ja
tootukassa andmetele tuginedes (VMS-i § 177
16ige 1). Teatud soodustatud kategooriatele,
kelle sisserdnnet riitk on soovinud soodustada
voi kelle puhul Tootukassalt loa taotlemine ei
ole pdhjendatud, on kehtestatud Too6tukassa loa
ndudest erisused. Kuna eelnduga kehtestatav
erisus on suunatud to6joupuudusega
tegevusaladele, kus on Eestis t60jou suur
puudujddk, ei ole tdiendavalt Todtukassa loa
menetlus selle erisuse kohaldamisel mdistlik.
Kuivdord to6joupuudusega tegevusalade loetelu
viljatootamisel voetakse juba sisendina arvesse
OSKA t6j0u puudu- ja iilejddki ning voib
eeldada, et to6joupuudusega valdkonna
ettevotted saaksid vilistootaja virbamiseks
To6o6tukassalt loa, et annaks Todotukassa loa
ndude kehtestamine lisandvidirtust ning tooks
kaasa ebavajaliku halduskoormuse.

1.3. Vordne kohtlemine ja aus konkurents

Oleme seisukohal, et vdlismaalastest tootajaid tuleb
kohelda Eesti tOodtajatega vordselt. Eelndud tuleks
tdiendada jargmise sittega. ,,T60joupuudusega
tegevusalal tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmise
eelduseks on, et vilismaalase tédandja on tditnud
toodiguse ja tooohutuse ndudeid ning tagab
vilismaalasele t0otamisel tingimused, mis ei ole
halvemad samaviirsel ametikohal Eesti tootajatele
pakutavatest tingimustest. Politsei- ja Piirivalveamet
vOib jitta elamisloa andmata voi tunnistada antud loa
kehtetuks, kui t6dandja on korduvalt voi raskelt
rikkunud to6taja tootingimusi reguleerivaid ndudeid
vO1 maksnud seaduses sitestatust madalamat to6tasu.

Lubades tooandjatel riiki tuua vélismaalasi juhtudel,
kus kohalik todtaja ei ndustu téotama ebamdistlikult
paindliku voi kehva lepinguga, luuakse olukord kus
tooandjatel voimalik hoida t66joukulusid kunstikult
madalal. Selline ebavordne kohtlemine kahjustab
kohalike to6tajate motivatsiooni ning kahjustab ausat
konkurentsi to6andjate vahel. Tdiendav ndue tooandja
tausta kontrollimiseks (sh. veendumaks, et tal pole
raskeid  to60igusrikkumisi)  kaitseb  tootajaid
kuritarvituste eest. Riik peaks elamisluba andes
veenduma, et tddandja on usaldusvddrne ega hakka
vilistoojoudu édra kasutama. See soodustab ka ausate
to0andjate konkurentsi, sest ebaseaduslike votetega

Mitte arvestatud

Selgitame, et juba kehtiv VMS vodimaldab
tootamiseks tdhtajalise elamisloa andmisest
keelduda (VMS § 180) vai elamisloa kehtetuks
tunnistada (VMS § 135 18ike 2 punkt 2), kui on
pOhjust kahelda té6andja usaldusvéérsuses, mh
kui todandja on rikkunud t6Stingimusi
reguleerivaid ndudeid, maksnud VMS-is
satestatud palga noudest madalamat to6tasu voi
rikkunud muid to6tajate rakendamist puutavaid
reegleid. T66andja usaldusvéirsuses voib olla
pohjust kahelda, kui t66andjat on karistatud

karistusseadustiku ~ §-des  133-1333, 175
vOi 260! sitestatud  kuriteo eest ja tema
karistusandmed ei  ole  karistusregistrist

karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud
(VMS-i § 180 ldige 1), kui todandja tegutseb
peamise eesmirgiga hdlbustada vilismaalaste
Eestisse saabumist (VMS-i § 180 1dige 1), kui
vilismaalase tO0tasu ei taga tema toimetulekut
Eestis (VMS-1 § 180 1dike 2 punkt 1), kui
tooandjal on maksuvdlgnevusi (VMS-1 § 180
16ike 2 punkt 2) v4i on algatatud likvideerimine,
tooandja suhtes on vilja kuulutatud pankrot,
menetluses on tema pankrotiavaldus voi kui
tooandjal puudub tegelik majandustegevus
(VMS-i § 180 Idike 2 punkt 4'), kui tédandjat on
karistatud VMS-1 §-des 300-302 sitestatud




(nt liletunnitasu maksmata jatmine, imbrikupalk vms)
tootajaid vérbavad ettevotted jaetakse vélistoojou
palkamise voimalusest eemale. Oleme seisukohal, et
tugevam riiklik jarelevalve ja vastutuse mehhanism
ennetab sotsiaalset dumpingut ning tagab, et
vilistodjou kasutamine ei suru Eesti té0standardeid
alla.

vaarteo eest (VMS-i § 180 16ike 2 punkt 3) voi
kui todandja ei ole tiditnud VMS-is sitestatud
teavitamiskohustust (VMS-i § 180 1dike 2 punkt
4). Samuti juhul, kui on muul pdhjusel
pohjendatud alust kahelda todandja
usaldusvaarsuses (VMS-i § 180 15ike 2 punkt 5).
Nagu Tartu halduskohus oma 29.11.2022. aasta
otsuses haldusasjas 3-20-1978' mirkis, on
usaldusvairsus méératlemata digusmoiste ning
selle hindamise aluseks voivad olla erinevad
asjaolud, sealhulgas VMS-is  sitestatud
tingimuste varasem rikkumine vOi muu
kriteerium, mille alusel haldusorganil on
pohjendatud kahtlus, et todandja ei tdiida VMS-
is satestatud ndudeid. Niiteks voib VMS-i § 180
16ike 2 punkti 5 alusel muul pohjusel kahelda
todandja  usaldusvddrsuses, kui tddandja
majanduslik olukord ei vdimalda tegelikkuses
vilismaalasele nduetekohast to6tasu maksta voi
kui tdoandja on esmalt vélismaalase lithiajalise
tootamise alusel todle votnud ja sellel perioodil
VMS-is sétestatud madrast viiksemat tootasu
maksnud. Kui seejérel taotletakse vélistootajale
elamisluba, ei pruugi todandjat olla VMS-i
alusel vastutusele voetud todtamise tingimuse
rikkumiste eest, kuid samas on alust kahelda
todandja usaldusvéddrsuses. Samuti voib olla
tooandja usaldusvadrsuses muul pdhjusel alust
kahelda  olukorras, kus tddandja on
siistemaatiliselt voimaldanud vilistootajatel
palgata puhkusel viibimist, makstes seeldbi
VMS-is sétestatud méérast vidiksemat palka.
Kuigi palgata puhkuse vdimaldamine ei ole

keelatud, voib selle siistemaatiline
voimaldamine tekitada kiisimusi elamisloa
eesmadrgipérasuses ja tooandja

usaldusvairsuses. Praktikas on olnud ka
olukordi, kus to6andja vairkasutab EL-i-sisese
ldhetamise ja teenuse vaba liikumise Oigust,
vormistades  vélistootajatele  Eestis  tddle
asumiseks vajalikud load, kuid tegelikkuses ei
asuta tO00le mitte Eestis, vaid teistes EL-1
riikides, kus elamiseks ja tootamiseks vajaliku
loa saamine voib olla keerulisem. Muu hulgas
paigutuvad to0andja usaldusvddrsuse alla
olukorrad, kus todandja on rikkunud
todlepingust tulenevaid kohustusi,

! Tartu Halduskohtu JShvi kohtumaja, kohtuotsus 29.11.2022. aasta kohtuasjas 3-20-1978.
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tookeskkonna reegleid vOi muid tdotajate
rakendamist puudutavaid reegleid.

1.4. Tooturu osapoolte kaasamine

Eelndu kohaselt otsustab Vabariigi Valitsus viieks
aastaks loetelu td0joupuudusega tegevusaladest.
Leiame, et Vabariigi Valitsus peaks tegevusalade ja
tdiendava t00jou vajaduse tdhtaegade ning sisse
toodava t60jou piirarvu kokku leppimiseks kaasama
tooturu osapooled ja teised eksperdid, mis tagaks sisse
toodava t66jou protsessi ldbipaistvuse ja aitaks
leevendada t66jou vajadust valdkondades, kus
lisato6joudu enim vaja on.

Kuigi eelndu ndeb ette voimaluse loetelu vajadusel
varem muuta, voOimaldaks selle regulaarne
(soovitatavalt iga-aastane) iilevaatus kiiremini
reageerida todturu muutustele. Oleme seisukohal, et
toojoupuuduse erisusi tuleb kisitleda paindlikult. Kui
majanduses toimub muutus (nditeks kasvab toopuudus
monel tegevusalal), tuleb vilistodjou virbamise
erisused vastavalt {imber hinnata. Igaaastane
labivaatamine koos ametilihingute ja td0andjatega
tagab, et otsused tuginevad vérskele infole ning
arvestavad tasakaalustatult kdigi osapoolte huve.
Sotsiaalpartnerite kaasamine loetelu koostamisse
suurendab ldbipaistvust ja usaldust. Nii on vdhem
ohtu, et erisuste nimekiri muutub liiga laiaulatuslikuks
vOi kestab kauem kui tegelik vajadus.

Selgitus
Selgitame, et Vabariigi Valitsuse maiéruse

kehtestamise protsessi raames edastatakse
madruse eelndu kooskdlastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks asjaomastele ministeeriumitele ja
sotsiaalpartneritele.

Noustume, et todjoupuudusega tegevusalade
erisus peab voéimaldama paindlikkust. Eelndu
kohaselt voib Vabariigi Valitsus kehtestada
toojoupuudusega tegevusalade loetelu kuni
viieks aastaks (eelndu § 1 punktiga 12 loodav
VMS-i § 181 1dige 12). See annab Vabariigi
Valitsusele vdimaluse kehtestada loetelu
vajadusel lilhemaks voi pikemaks perioodiks,
olenevalt to6turu muutuste pronoosidest. Kui on
pohjust eeldada, et todjouvajaduse vaatest
lahiaastatel olulisi muutusi ei toimu, on
tookoormuse vaates moistlik kehtestada loetelu
pikemaks perioodiks. Samas on Vabariigi
Valitsusel digus kehtestada loetelu ka liihemaks
perioodiks kui viis aastat, kui eelduslikult on
majanduses ja tooturu trendides ldhiaastatel
toimumas suuremaid koikumisi. Selleks, et
vajaduse korral muutustele reageerida, nihakse
eelnduga ette voimalus loetelu muutmiseks enne
madruse kehtivuse 10ppu (eelndu § 1 punktiga
12 loodav VMS-i § 181 loige 17).

1.5. Riiklik jirelevalve

Ettevotja, kes tdiendavat to6joudu vajab, peab ka
tegelikult hakkama vastutama tootajate eest, kes
Eestisse saabuvad. Todinspektsiooni info alusel 2024.
aastal koikidest toovaidluskomisjonidesse laekunud
2411 avaldusest oli 25 % ehk 621 vaidlust seotud
voortdojouga. Voortddjouga seotud vaidlused on
kasvutendentsis, sest vorreldes 2023. aastaga oli 2024.
aastal  vaidlusi 137 vOrra rohkem. 65%
toovaidluskomisjonidele  2024. aastal esitatud
avaldustest olid todtasu nduded ja kdikide nduete
kogusumma oli 5,5 miljonit eurot. Kindlasti koik
voortootajad, kellel jadb raha saamata ei pddrdu
toovaidlusorganitesse, sest nad ei suuda oma ndudeid
tdendada. Puudub statistika, kui paljud téd6andjad on
toovaidluskomisjonide otsuse tditnud ja tootajad ka
tegelikult oma tooga teenitud raha kétte saanud.
Arvestades eelnduga loodavat erisust kolmandatest
riikidest vilistoojou sissetoomiseks voib eeldada, et
toovaidluste arv vilismaalastega jatkuvalt kasvab ja
seda eriti juba praegu probleemsetes sektorites nagu

Selgitus
Selgitame, et VMS-i kohaselt on todandjal, kelle

juures vilismaalase liihiajaline td6tamine
registreeriti  vO1  kelle juures tootamiseks
vélismaalasele tdhtajaline elamisluba anti,
VMS-is sitestatud kutsuja kohustused (VMS
§ 1062, § 190 1g 1 ja § 291). Samuti on VMS-is
sdtestatud karistused (7. peatiikk) mh, kui
todandja on rikkunud Eestis tdodtamise
tingimusi, voimaldanud ilma seadusliku aluseta
viibival vilismaalasel to6tada voi on maksnud
VMS-is sétestatud médrast vdiksemat toGtasu.
Nende kohustuste tiditmine parast védlismaalasele
elamisloa andmist toimub jérelkontrolli kdigus.
Vilismaalasel on oma diguste kaitseks voimalik
poorduda PPA-sse, Toovaidluskomisjoni voi
kohtusse. Eelndu muudatused toovad kaasa
teatava tookoormuse tdusu haldusorganitele.
SiM valitsemisala tdiendav ressursivajadus on
kaardistatud eelndu seletuskirja kulude peatiikis.
Tooinspektsioon ei ole maérkinud tdiendava
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nditeks ehitus, veondus ja laondus. Seega on
hddavajalik juba praegu riikliku jarelevalve
tohustamine ja ka abi suurendamine tddtajatele.
Kahjuks eelndust ei selgu, et nendeks tegevusteks
oleks riigil kavas eraldada tdiendavaid ressursse ja
tagada nditeks  Tooinspektsioonile  tdiendavat
lisarahastust.

ressursi vajadust eelndu muudatuste

rakendamiseks.

1.6. T60jourent
Alates 2026. aastast ei pea todjourentimise ettevote

enam deponeerima tagatist juhuks, kui tootajale tuleb
nditeks maksta hiivitisi voi korraldada kojusoit (VMS
§106 1g 8 p 3). Varasemalt kehtinud ndude kadumine
avab ukse vahendajatele, kel pole majanduslikku
voimekust ega motivatsiooni todtajate heaolu tagada.
Kuigi asendusndudena sitestatakse, et rendiettevotja
peab olema vidhemalt 6 kuud tegutsenud on see
takistus védga véike — sisuliselt piisab, kui luuakse
pooleks aastaks mingit minimaalset tegevust nditav
firma, et siis hakata rendit66joudu sisse tooma. Risk
on, et tekivad iihepédevaliblikad, kes véarbavad
vilismaalasi, kiisivad neilt vahendustasusid voi
panevad nad té6tama allpool kehtivaid standardeid ja
kaovad enne, kui jarelevalve jouab sekkuda. Kardame,
et toojourendi kuritarvitamine voib sageneda — néiteks
olukorrad, kus paberil on todtaja kiill rendiettevotte
palgal, kuid tegelikku t66d teeb ta kasutajaettevottes
ilma viimase vastutuseta to0tingimuste eest.
Viaidrkasutuste  véltimiseks  tuleks  kehtestada
toojourendi firmadele litsentsindue, et iga ettevote,
kes soovib kolmandatest riitkidest tootajaid
vahendada, peaks ldbima pohjaliku taustakontrolli
ning omama piisavalt kapitali voi kindlustust, mis
kataks tootajate vOimalikud nduded. See oleks
sisuliselt tagatise ndude aseaine — ilma sellise rahalise
garantiita on riskid to0taja kanda. Litsentsi tingimuste
rikkumise eest tuleks ettevottelt luba koheselt dra
votta.

Mitte arvestatud

Selgitame, et deposiidindude peamine eesmérk
oli tagada, et vilismaalasi saaksid kutsuda toole
vaid renditod vahendajad, kes tegelikult
tegutsevad ja suudavad tdita VMS-i to6tamise
tingimusi. T60andjate esindusorganisatsioonide
andmetel ei ole deposiidinduet praktikas
reaalselt jargitud. Samuti ei ole PPA andmetel
olnud probleem see, et fiktiivsed rendit6o
vahendajad registreeritakse Eestis, vaid et nad
registreeritakse  vélisriigis  ja  tootajad
vahendatakse Eestisse. Seda olukorda on nii
monedki renditdd vahendajad dra kasutanud, et
skeemitada maksude ja palgatingimustega,
nditeks renditootajate ldhetamine. Seega on
deposiidindude asemel eesmairgipirane tagada
renditoGtajate kaitse muude, vihem koormavate
nduetega, mistdttu VMS-i ndudeid muudeti.
Deposiidindude asendamine tegeliku
majandustegevuse ndudega voimaldab hoida dra
fiktiivsed renditdo vahendajad ning kontrollida,
kas  rendito6  vahendajal on  tegelik
majandustegevus ja seega ka voimekus maksta
renditdotajale nduetekohast todtasu. Juhul, kui

rendiettevattel el ole tegelikku
majandustegevust, on vdimalik elamisloa
andmisest keelduda. Samuti on elamisloa
andmisest vOimalik  keelduda, kui on
pohjendatud alus kahelda téoandja

usaldusvéirsuses, mh olukorras kus on alust
arvata, et t0oandja ei suuda tdita VMS-is
satestatud kohustusi. Selgitame, et kehtivas
VMS-is on meetmed, mis voOimaldavad
reageerida rdndenduete jargimata jétmisele ja
rikkumisele, et viltida olukorda, kus
vélismaalasele, sealhulgas renditodtajale, ei

maksta nouetekohast tdootasu voOi rikutakse
tootamise tingimusi. Néiteks on VMS-is
siatestatud  karistus  vilismaalase  Eestis
tootamise tingimuste rikkumise, seaduses
sitestatud tOOtasu médrast viiksema tootasu
maksmise ja teavitamiskohustuse tditmata

jiatmise eest. Need karistused laienevad ka




renditd6 vahendajale. Samuti on PPA-1 vdimalik
anda kuni aastase kehtivusajaga hinnang
todandja  ebausaldusvddrsuse kohta ning
arvestada seda to0andjaga seotud vilismaalase
Eestis viibimise ja totamise menetluses. Lisaks
joustusid 24. mail 2022 kaks olulist VMS-i
muudatust, mis on aidanud korrastada renditoo
valdkonda, tagada nduetekohase palga
maksmist ja ausat konkurentsi vélisto6jou
kasutamisel:

1) rendit66 voib registreerida lithiajalise Eestis
tootamisena  vOi  tdhtajalise  elamisloa
tootamiseks voib anda, kui todandja on Eestis
vOi  teises Euroopa  Majanduspiirkonna
litkkmesriigis  registreeritud  drilihing, kes
vahendab renditood. Seega ei saa renditoo
regulatsiooni alusel enam kutsuda vilismaalasi
Eestisse renditod vahendajad, kes périnevad
kolmandatest riikidest ja kellega on PPA
andmetel olnud VMS-i tingimuste tditmisel
kdige rohkem probleeme.

2) VMS-is on ndhtud tddandjale, sealhulgas
renditdd vahendajale, ette kohustus maksta
nduetekohast tootasu. Kui todandja ei maksa
nouetekohast todtasu, on PPA-1 voimalik teha
tema korrale kutsumiseks ettekirjutus. Kui
todandja jitab ettekirjutuse tditmata, on
voimalik kohaldada sunniraha. Samuti peab
todandja arvestama, et tal ei ole enam vdimalik
tootajat kasutada, sest ettekirjutuse tditmata
jatmise korral 10peb ka vilismaalase Eestis
viibimise ja to6tamise digus.

1.7. Kokkuvotteks

Leiame, et eelndud tuleks kindlasti muuta, et
tugevdada to6turu tasakaalu, kaitsta kohalikke
tootajaid, védhendada sotsiaalse dumpingu ja
palgasurve riski ning tagada koigile tootajatele
vordsed to6tingimused.

Teadmiseks voetud

2. Tdiendavad soovitused

Lisaks teeme ettepaneku rakendada meetmeid, mis ei
eelda seaduse muutmist, kuid toetaksid eelpool toodud
muudatuste eesmarke.

2.1. Tooinspektsiooni jirelevalve tugevdamine
Suurendada Tooinspektsiooni ressursse ja suutlikkust
kontrollida  aktiivselt  vilismaalastest tootajate
tootingimusi eriti nendes sektorites kuhu erisuse alusel
toojoudu tuuakse. Regulaarne jirelevalve aitab
ennetada rikkumisi ja tagada, et koik tédandjad
tdidavad nii todohutuse kui ka to6tingimuste ndudeid.
Vajadusel voiks Tooinspektsioon teha tihedamat

Teadmiseks voetud

Votame teadmiseks ettepanekud
Tooinspektsiooni  jéarelevalve tugevdamiseks
ning vilistootajate to0diguse ja kohustuste
teavitamise ja ndustamise teenuste
arendamiseks.

Noustume, et kvalifitseeritud t66jou puuduse
leevendamiseks saab vélist66jou kaasamine olla
vaid liks meede ning ennekdike on vaja kasutada
meetmeid nagu suunatud hariduspoliitika,
kohaliku t66j0u timberdpe kvalifikatsiooni ja
oskuste parandamiseks, tdiend- ja
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koostdodd Politsei- ja Piirivalveametiga, et tuvastada
kiirelt voimalikud rikkumised (nt palga alammaéédra
eiramine) ja rakendada sanktsioone;

2.2, Vilistootajate teavitamine ja ndustamine
Arendada vilja programmid ja teenused, mis
ndustavad Eestisse saabunud vilismaalasi nende
toooiguste ja kohustuste osas. Teadlik tootaja oskab
paremini oma Oigusi kaitsta ning on vihem haavatav
tooalase drakasutamise suhtes. See aitab tagada, et
koik todtajad — nii kohalikud kui ka vélismaalased —
on vordselt informeeritud ja julgevad probleemide
ilmnemisel abi otsida.

2.3. Kohaliku t66jou arendamine sektorites, kus on

toojoupuudus.

Vilismaalaste kaasamine saab olla vaid ks
leevendusmeede. Pikaajaline lahendus on siiski
kohaliku t66jou oskuste arendamine. Vajalik on
suurendada investeeringuid haridusse ja
tdiendkoolitusse nendel tegevusaladel, kus on
tekkinud t66joupuudus. See tdhendab tihedamat
koostodd ~ todandjate, kutsedppeasutuste  ja

Tootukassaga, et suunata tootuid voi karjddrimuutust
soovivaid inimesi vajalikele erialadele ning pakkuda
neile vajalikku viljadpet. Selline kahepoolne
strateegia — iihest kiiljest vajadusel kvalifitseeritud
vilistoojou kaasamine, teisalt kohalike inimeste
oskuste parandamine — aitab vidhendada struktuurset
t60joupuudust pikemas perspektiivis ning hoiab dra
olukorra, kus todandjad jddvad liigselt soltuma
odavast t60joust, mis tuleb viljast.

2.4. Andmete kogumine ja moju monitooring.
Soovitav on jélgida ning avalikustada regulaarselt
statistikat selle kohta, kui palju ja millistel tingimustel
vilismaalased tootavad to0joupuudusega
tegevusalade erisuse alusel. See peaks holmama
andmeid makstud palgatasemete kohta vdrreldes
sektori keskmisega, todlepingute kestust, rikkumiste
arvu jne. Selline ldbipaistev monitooring voimaldab
hinnata, kas erisus tdidab oma ecesméirki ilma
negatiivsete korvalmdjudeta toSturule. Kui andmed
viitavad palgasurvele vOi tootingimuste
halvenemisele, saab kiiremini rakendada
korrigeerivaid meetmeid (nt loetelu v&i kvoodi
muutmine, jarelevalve tdhustamine vmt).

Koik need ettepanekud ldhtuvad pdohimottest, et
tooturupoliitika peab iihildama majanduse vajadused
tootajate kaitsega. To6j0upuuduse leevendamine on
oluline, kuid see peab toimuma viisil, mis ei kahjusta
kohalikke tootingimusi ega palgataset.
Seadusemuudatuste ja toetavate meetmete koosmojul

timberdppeteenused ning toohodive
suurendamine  mitteaktiivsete ja  tootute
kaasamisega  toojouturule. Eelnimetatud

meetmed t66joupuuduse leevendamiseks on
vilja toodud ka eelndu seletuskirjas.

Selgitame, et randepoliitika kujundamisel ja
selle  elluviimisel on  teadmistepdhine
lahenemine olulisel kohal. Vastav pdhimdte on
sisse kirjutatud ka siseturvalisuse arengukavas
lahtekohana tasakaalustatud sisserdndepoliitika
kujundamisel ja teenuse planeerimisel.
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on voimalik tuua Eestisse vajalikke oskustddlisi nii, et
sdilib t66turu tasakaal, vilismaalaste to6hdive on aus
ja labipaistev ning koik tootajad — soltumata paritolust
— saavad panustada Eesti majandusse vordsetel alustel.

Eesti Kaubandus-Toéostuskoda
Marko Udras, marko.udras@koda.ee
604 0070

Tagasiside  edastatud Eesti  Kaubandus-
Toostuskojale e-kirja teel 12.11.2025.

1. Téahtajaline elamisluba tootamiseks
toojoupuudusega tegevusalal

Eelndu § 1 punkti 10 kohaselt voib anda tdhtajalise
elamisloa tootamiseks tootamiseks to6joupuudusega
tegevusalal, kui vélismaalase todandja Eesti
ariregistrisse kantud pdhitegevusala kuulub Vabariigi
Valitsuse méidrusega kehtestatud t60joupuudusega
tegevusalade loetelusse. Eelndu § 1 punkti 7 kohaselt
tuleb sellise elamisloa puhul maksta vilismaalasele
tasu, mille suurus on vidhemalt 80 protsenti
Statistikaameti  viimati avaldatud Eesti aasta
keskmisest brutokuupalgast. Eelndu § 1 punkti 2
kohaselt on selline elamisluba vabastatud sisserdnde
piirarvu alt.

Kaubanduskoda peab viga positiivseks
toojoupuudusega tegevusala erisuse loomist. See aitab
tooandjaid, kes ei leia Eestist sobivate oskuste ja
kogemustega todtajaid ja on seetdttu sunnitud
palkama vélistootajaid. Samuti peame mdistlikuks, et
sellise elamisloa puhul kehtib tavapirasest madalam
palgakriteerium. See on oluline tddandja jaoks, kelle
tegevusalal on Eesti keskmisest madalam todtasu ja
kes tegutsevad véljaspool suuri keskuseid. Oleme
saanud ettevotjatelt tagasisidet, et teatud sektorites ja
ddrealadel vOib osutuda ka eelndus sdtestatud
palgakriteerium oluliseks takistuseks oskustdotaja
palkamisel, kuid kompromissina oleme valmis seda
siiski toetama. Kokkuvottes leiame, et plaanitava
erisuse loomine aitab leevendada oskustodtajate
t66joupuudust, parandada majanduse
konkurentsivoimet, luua tdiendavaid t60kohti ning
suurendada maksutulusid.

Kaubanduskoja seisukoht:

Toetame toojoupuudusega tegevusala erisuse
loomist. Samas pakume jirgmises kahes punktis
vilja ettepanekud, et plaanitava erisusega
kaasneks veelgi suurem positiivne moju.

Teadmiseks vdetud
Votame teadmiseks, et peate t66j0upuudusega
tegevusala erisuse loomist positiivseks.

2. Toojoupuudusega tegevusala erisuse kasutamise
keeld rendito6 puhul

Eelndu § 1 punkti 4 alusel ei saa todjoupuudusega
tegevusala  erisust kasutada rendit6d  puhul.
Seletuskirja (Ik 15) kohaselt on sellise keelu eesmirk
ennetada elamislubade véirkasutust.

Mitte arvestatud

Eesti ridndepoliitika eesmdrk on iihelt poolt
soodustada nende vélismaalaste Eestisse elama
asumist, kes loovad kogu ithiskonnale suuremat
lisandvairtust, teiselt poolt aga hoida é&ra
elamislubade ja viisade viérkasutust ning
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Oleme seisukohal, et ettevotjatel peab olema voimalik
valida, millisel viisil pakkuda vilismaalasele t60d.
Uks variant on see, et ettevdtja vdtab vilismaalase
toole todjoupuudusega tegevusala erisuse alusel.
Teine variant on see, et vilismaalane ostab teenust
sisse ehk kasutab rendiettevotja poolt pakutavat
renditdd teenust. Vailistoojoust huvitatud ettevotja
voib eelista teist varianti, sest siis ei pea ettevotja ise
kokku puutuma vélismaalase t66le votmisega seotud
koormusega. Hetkel jadb meile arusaamatuks, miks on
eelndu kohaselt lubatud kasutada esimest varianti,
kuid mitte teist. Meie hinnangul puuduvad mdjusad
pohjused selliseks erinevaks kohtlemiseks.

Moistame, et to0joupuudusega tegevusala erisuse
kehtestamisel tuleb maandada véaarkasutuse riski.
Samas leiame, et todjoupuudusega tegevusala erisust
peab saama kasutada ka rendit66 puhul, sest riigil on
voimalik kontrollida kasutajaettevdtja tausta, sh seda,
milline on kasvuettevotja pdhitegevusala. Kui téna ei
ole voimalik seda registriandmete alusel automaatselt
kontrollida, siis tuleb vastav voimekus luua.
Kaubanduskoja ettepanek:

Et ka rendito6 puhul oleks lubatud kasutada
toojoupuudusega tegevusala  erisust, teeme
ettepaneku jitta eelnoust vilja § 1 punktid 4-5 ning
muuta eelnou § 1 punkti 10 sonastust jargmiselt:
»(8) Tahtajalise elamisloa tootamiseks voib anda
tootamiseks toojoupuudusega tegevusalal, Kkui
vilismaalase tooandja voi kasutajaettevotja Eesti
driregistrisse kantud pohitegevusala kuulub
kiesoleva paragrahvi loike 8% alusel Vabariigi
Valitsuse kehtestatud toojoupuudusega
tegevusalade loetelusse.*

ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus,
avalik kord ja riigi julgeolek. Muudatuste
viljatootamisel arvestatakse ka eesmérgiga
kaitsta Eesti todjouturgu. Piirang, mille
tulemusena ei saa to0joupuuduse tegevusala
erisust kasutada renditoé puhul, tagab selle, et
Eestis tootamise regulatsiooni jdrgimine ja
kontrollimine on lihtsam ja selgem ning
voimaldab senisest tdhusamalt ennetada viisade
ja elamislubade vairkasutust.

Lisaks selgitame, et renditd6jou kasutamine on
suuresti n0 mugavusteenus, mis voimaldab
tooandjatel kiiresti ja paindlikult reageerida
toojouvajaduse  muutustele.  Rendiettevotte
kaudu vilistoojou virbamine voimaldab kiiresti
kaasata ja vajaduse korral ka 1dpetada toosuhted
vastavalt ettevotte ajutistele vajadustele. Sellises
olukorras on podhjendatud piirata soodustusi,
mida otse vérvatud vilistootajatele
kehtestatakse. Kui tdoandja soovib tuua Eestisse
vilistootajaid soodsamatel tingimustel, siis peab
ta vélistootajaid varbama otse. Otse viarbamine
tdhendab ka suuremat vastutust toGtaja
tootingimuste ja diguste eest ning aitab tagada
toojouturul diglase konkurentsi. Selgitame, et
rendiettevitete kaudu on jatkuvalt voimalik
vélistodjoudu  kaasata muudel tootamiste
alustel, néiteks iildistel alustel.

3. Toojoupuudusega tegevusaladel tootamiseks
antavate tiahtajaliste elamislubade maksimaalne
arv

Eelndu § 1 punkti 11 (VMS § 181 lg 8*) kohaselt
kehtestab Vabariigi Valitsus siseministri ettepanekul

korraldusega to6joupuudusega tegevusaladel
tootamiseks antavate tdhtajaliste  elamislubade
maksimaalse arvu. FErisuse alt védlja antavate

elamislubade maksimaalne arv kehtestatakse igaks
kalendriaastaks  arvestades, et majanduskasvu
tingimustes voib see olla kuni 0,2% Eesti alalisest
elanikkonnast ja muudes majanduse tingimustes kuni
0,1% Eesti alalisest elanikkonnast.

Kaubanduskoda ei pea mdistlikuks ega vajalikuks
maksimaalse arvu kehtestamist jargmistel pohjustel:
1) Kuna eelndu peamine eesmirk on tagada vajaliku
kvaliftseeritud t66jou  olemasolu kaudu Eesti

Mitte arvestatud

Kuivord loodavale erisusele kehtestatakse
olulised soodustused (palgakriteeriumi erisus,
sisserdnde piirarvu erisus, Eesti Tootukassa loa
erisus), on oluline, et riigile jddksid hoovad
randepoliitikat sihipédraselt juhtida ning tagada,
et tdiendav sisserdnne ei tooks kaasa olulisi
negatiivseid mdjusid, mh kohalikule tdoturule.
Erisuse alt vidlja antavate tdhtajaliste
elamislubade piirang vodimaldab kohandada
valistodjou sisserdnnet vastavalt
majanduskeskkonnale ja turutrendidele ning
tagada, et vilistoojou sisserdnne vastab
reaalsetele majandusvajadustele. Samuti on
oluline, et Eestisse saabuvate vilistodtajate ja
nende pereliikmete arv on kooskdlas riigi
voimekusega toetada sisserdndajate kohanemist
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majanduse konkurentsivoime ning vajalike teenuste ja
toodete  pakkumine, siis maksimaalse arvu
kehtestamise nédol on tegemist kunstliku piiranguga,
mis ldheb vastuollu eelndu eesmérgiga.

2) Kui kehtestada elamislubadele maksimaalne arv,
siis sellega suureneb avaliku sektori téokoormus:
Vabariigi Valitsus peab korraldusega kehtestama igaks
kalendriaastaks elamislubade maksimaalse arvu ning
Politsei- ja Piirivalveamet peab piirarvu tditumist
jooksvalt kontrollima ning keelduma elamisloa
andmisest, kui piirarv on tiitunud.

3) Maksimaalse arvu kehtestamine voib tekitada ka
to0andjates ja vélismaalastes segadust, kui piirarv
hakkab tdituma voi on juba tditunud.

4) Selline piirang puudub teiste erisuste puhul, niiteks
elamisluba todtamiseks kasvuettevottes, elamisluba
tootamiseks iduettevottes ning elamisluba to6tamiseks

info- ja kommunikatsioonitehnoloogia erialasel
ametikohal.

Kaubanduskoja ettepanek:

Selleks, et toojoupuudusega  tegevusaladel

tootamiseks antavate tihtajaliste elamislubadele ei
kehtiks maksimaalset arvu, teeme ettepaneku jitta
eelndu § 1 punktist 11 viilja vilismaalaste seaduse
§ 181 ldiked 8*-8¢ ning 1dikest 87 jirgmine osa: ,,ja
1oike 8* alusel toojoupuudusega tegevusalal
tootamiseks antavate tihtajaliste elamislubade
maksimaalse arvu®.

ja integreerumist
teenuseid.

ning pakkuda avalikke

4. Liihiajaliseks tootamiseks antud tidhtajaline
elamisluba

Vilismaalaste seaduse § 176> kohaselt vdib
vilismaalasele anda tdhtajalise elamisloa lithiajaliseks
tootamiseks kuni kaheks aastaks, kui vilismaalane on
vahetult enne elamisloa taotlemist toGtanud Eestis
liihiajalise tootamise registreerimise alusel vdhemalt
ttheksa kuud, tootamine jatkub lithiajalise to6tamise
registreerinud  t6dandja  juures, todandja  on
usaldusvddrne ning todandja on  maksnud
vélismaalasele seaduses sitestatud nduetele vastavat
tootasu. Sellised elamisload on sisserdnde piirarvu alt
véljas. Eelnduga kaotatakse tdhtajalise elamisloa
andmise voimalus liithiajaliseks tootamiseks.
Seletuskirjas (Ik 14) pdhjendatakse erisuse kaotamist
sellega, et seda on toordndes vdga vihe kasutatud
(alates erisuse kehtestamisest 2023. aastal kuni
01.07.2025 on liihiajalise tootamise alusel vilja antud
357 tahtajalist elamisluba tootamiseks ehk umbes 5%
koikidest sellel perioodil tootamiseks antud
téhtajalistest elamislubadest) ning see ei ole tditnud
oma eesmérki oskustodjou kaasamise soodustamisel.

Mitte arvestatud

Lihiajalise  todtamise  erisuse  loomise
eesmdrgiks oli  soodustada  oskustodjou
kaasamist. Samas el ole see erisus praktikas oma
eesmdrki tditnud, mh pdhjusel, et sellele on
kehtestatud  olulised piirangud. Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammiga 2025-2027 seati

eesmdrgiks muuta VMS-i, et vdimaldada
ettevotetel kaasata vajalikku kvalifitseeritud
t66joudu valdkondades, kus Eestis

oskustd6joudu napib. Vottes arvesse, et mitmed
uuringud (sh OSKA 2025. aastal avaldatud
vélistodjou uuring) ja eri osapooled (nii
todandjad, vélismaalased kui haldusorganid) on
mirkinud, et kehtiv tdordnde regulatsioon on
liigsete erisustega ning killustunud, et kehtiv
liihiajalise toGtamise erisus ei ole tditnud oma
eesmadrki ning et uus loodav erisus saab samuti
olema suunatud oskust6djou kaasamisele, on
otstarbekas seadusest varasem oskustodjou
erisus kaotada, viltimaks tdiendava erisuse
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Kaubanduskoda ei pea mdistlikuks ega vajalikuks
lithiajalise tootamise alusel vélja antavate tdhtajaliste
elamislubade regulatsiooni kaotamist. Meie hinnangul
on selliste elamislubade vdhese kasutamise pohjuseks
see, et sisserdnde piirarv ei tditunud 2024. aastal ning
el tditu suure tdendosusega ka 2025. aastal. Seega on
viimastel aastatel puudunud suur vajadus selle erisuse
kasutamiseks. Sisserdnde piirarv ei ole tditunud, sest
tooandjatel on olnud voimalik Ukraina sojapdgenikke
votta toole ilma piiranguteta ning  seoses
majanduslangusega on monevorra vihenenud vajadus
vilistoojou jarele. Kui majandus hakkab taas
kasvama, siis suureneb vajadus toGjou jirele ning
lithiajalise tootamise erisus leiab ilmselt ka rohkem
kasutust. Meie hinnangul ei kattu ega vastandu
lihiajalise tootamise erisus eelnduga loodavale
toojoupuudusega erisusele, vaid need kaks erisust
voivad koos eksisteerida, sest nende kasutamise
tingimused on erinevad.

Kaubanduskoja ettepanek:

Jitta eelnoust vilja § 1 punktid 1, 3, 6, 9, 12-13, et
ka edaspidi voimaldaks vilismaalaste seadus anda
vialismaalasele lithiajaliseks tootamiseks moeldud
tihtajalist elamisluba.

loomist ning mitme erineva to0rdnde aluse
loomist, mis tdidavad sama eesmarki.

5. Erisus liihiajalise Eestis tootamise
registreerimiseks

Eelndus sisalduv lahendus puudutab olukorda, kus
vilismaalane soovib téhtajalist elamisluba
tootamiseks t66joupuudusega tegevusalal. Teeme
ettepaneku sétestada vilismaalaste seaduses erisus ka
selleks olukorraks, kus vilismaalane tuleb liihiajalise
tootamise registreerimise alusel todle todoandja juurde,
kelle pohitegevusala on t6djoupuusega tegevusala.
Eelkodige voiks erisus puudutada makstavale tootasule
esitatavat nduet. Oleme saanud ettevotjatelt
tagasisidet, et palgakriteerium on liks peamisi takistusi
vilistoojou palkamisel ja seda ka lithiajalise tootamise
registreerimise puhul. Eelkoige valmistab
palgakriteerium muret tddandjatele, kes tegutsevad
tegevusaladel, kus keskmine palgatase on madalam
Eesti keskmisest ning todandjatele, kes tegutsevad
véljaspool suuremaid keskuseid, kus palgatase on ka
Eesti keskmisest madalam.

Sarnaselt liihiajalisele tootamisele kasvuettevottes
voiks ka toojoupuudusega tegevusalal todtamisele
kehtida ndue, et tasu suurus ei pea olema vdhemalt
vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta
keskmise brutokuupalgaga, vaid piisab sellest, kui
tasu  suurus on  vihemalt 80%  sellest.
To6j0upuudusega tegevusalade madratlemine

Mitte arvestatud
Kuivord loodavale erisusele kehtestatakse
tootamiseks antava elamisloa taotlemisel

olulised soodustused (palgakriteeriumi erisus,
sisserdnde piirarvu erisus, Eesti Tootukassa loa
erisus), millega kaasnevad eelduslikult ka
olulised modjud (vt ldhemalt eelndu
seletuskirjast), peame vajalikuks esmalt hinnata
elamisloa erisuse rakendamise tegelikku moju,
sealhulgas kuidas mdjutab muudatus ettevotete
to0jou kittesaadavust, kuidas mojutab erisus
vilismaalaste sisserdnde trende, kuidas on
tagatud tdiendavate sisserdndajate kohanemine
ja integreerumine, milline on moju jarelevalve
vaates jne. Muudatuste rakendamise ja tegelike
mojude ilmnemise jargselt on voimalik kaaluda
erisuse laiendamist ka liihiajalise tootamise
registreerimisele.
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toimuks eelndus sétestatud viisil ehk Vabariigi
Valitsus kehtestab korraldusega loetelu
valdkondadest, kus on t66joupuudus.

Leiame, et sellise erisuse kehtestamine liihiajalisele
Eestis tootamisele aitaks kaasa eelndu peamisele
eesmdrgile tagada vajaliku kvaliftseeritud t66j0u
olemasolu kaudu Eesti majanduse konkurentsivdoime
ning vajalike teenuste ja toodete pakkumine. Kui
vilismaalane jddb liihiajalise Eestis to0tamisega
rahule ning tema todandja ka, siis on vdimalik edasi
taotleda juba tdhtajalist elamisluba eelndus sitestatud
erisuse alusel vdi ka muudel vilismaalaste seaduses
sétestatud alustel.

Kaubanduskoja ettepanek:

Téaiendada VMS-i § 107 uue loikega jirgmises
sonastuses:

»l00andja, kelle Eesti dariregistrisse kantud
pohitegevusala kuulub kiesoleva seaduse § 181
loike 8 alusel Vabariigi Valitsuse kehtestatud
toojoupuudusega tegevusalade loetelusse, on
kohustatud maksma  viilismaalasele, kelle
liihiajaline Eestis tootamine on registreeritud, tasu,
mille suurus on vihemalt 80 protsenti
Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta
keskmisest brutokuupalgast.

Lisaks voiks selline erisus kehtida olukorras, kus
tegemist on renditodga ning kasutajaettevotja
pohitegevusala kuulub toojoupuudusega
tegevusalade loetellu.

6. Sisserinde piirarv ja muud tingimused
vilismaalaste Eestis elamiseks ja tootamiseks
Kaubanduskoda toetab toojouvajadusega
tegevusalade erisuse loomist, kuid meie hinnangul
tuleb edaspidi vilismaalaste seaduse muutmisel
keskenduda sellele, et vidheneks erinevate erandite
hulk  ja  regulatsioon  muutuks  lihtsamini
arusaadavamaks nii tddandjate, vélismaalaste kui ka
jarelevalveasutuste jaoks. Praegu on vélismaalaste
seaduses véga palju erandeid, mille tottu on koigil
keeruline seadusest aru saada ning ilmselt on ka
jarelevalveasutustel ~ keeruline  teha  tShusat
jérelevalvet.

Vilismaalaste seaduses on ka mitmeid tinaseks
vananenud tingimusi. Néiteks on seaduses endiselt
kirjas sisserdnde piirarvu regulatsioon, mis périneb
1993. aastast. Meie hinnangul puudub tédna selle jirele
vajadus. Sellele viitab ka asjaolu, et aastate jooksul on
lisatud sisserdnde piirarvu regulatsiooni palju erisusi
selle kohta, millised elamisload ei ldhe piirarvu
arvestusse.  SeetOttu  antakse  suurem  osa

Teadmiseks voetud

Noustume, et kehtiv todrinde regulatsioon on
killustunud ning vajab tervikuna iilevaatamist,
et tagada selle jatkusuutlikkus ja lihtsus.
Rénderegulatsiooni terviklikku {ilevaatamist
analliiisitakse edaspidi.
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elamislubadest vélja véljaspool piirarvu arvestust.
Naiteks 2024. aastal anti vidlja 6137 téhtajalist
elamisluba, millest sisserdnde piirarvu alt anti vélja
iiksnes 1177 elamisluba ehk 19% elamislubadest.
Seega vilismaalaste seaduse kaasajastamise kdigus on
moistlik tdnaseks vananenud tingimused kaotada.
Kaubanduskoja ettepanek:

Palume pirast toojoupuudusega tegevusalade
erisuse  kehtestamist analiiiisida  tervikuna
vilismaalaste seaduses sitestatud vilismaalaste
Eestis elamise ja tootamise tingimusi koostoos
erinevate  osapooltega ning tulla  vilja
muudatusettepanekutega, mis kaotaksid
villismaalaste seadusest vananenud néuded ning

muudaksid vilismaalaste Eestis elamise ja

tootamise regulatsiooni lihtsamaks ja selgemaks nii

tooandjate, vilismaalaste kui ka

jirelevalveasutuste jaoks.

Eesti Laevaomanike Liit Tagasiside edastatud FEesti Laevaomanike
Vahur Ausmees, info@reederid.ee Liidule e-kirja teel 12.11.2025.

Toetame  veetranspordi ~ valdkonna  lisamist | Teadmiseks voetud

todjoupuudusega tegevusalade loetellu.

Kindlasti toetab ELL eelndus sisalduvat ettepanekut
lisada veetranspordi valdkond H50 t66j6upuudusega
tegevusalade loetellu.  Veetranspordi ettevotted
seisavad silmitsi sarnaste viljakutsetega
kvalifitseeritud meretootajate leidmisel, eriti seoses
rahvusvahelistele nduetele vastava tehnilise personali
ja ohutusmeeskondadega. Erisuse rakendamine
voimaldaks Eesti lipu all sditvatel laevadel sdilitada
operatiivne voimekus ja toetaks sektori arengut ning
Eesti merenduse rahvusvahelist konkurentsivoimet.

Votame teadmiseks, et toetate veonduse, sh
veetranspordi tegevusala lisamist
todjoupuudusega tegevusalade loetellu.

Ettepanek lisada EMTAK A- 0311 — Merekalapiiiik
kaugpiiiigi laevadel toojoupuudusega tegevusalade
loetellu.
ELL teeb ettepaneku lisada t66joupuudusega
tegevusalade  loetellu = EMTAK  A-0311 -
Merekalapiitik, eelkdige  kaugpiitigi  laevadel.
Tegemist on valdkonnaga, kus kalapiiiigi laevadele
vajaliku spetsiifilise merepersonali leidmine on
pikaajaliselt keeruline, kuna Eestis puudub vastav
erialane koolitus vdi on see viga piiratud. Kaugpiitigi
laevade meeskonnad vajavad spetsiifiliste oskustega
tootajaid, kelle virbamine kolmandatest riikidest on
sageli ainus realistlik vOimalus tagada laevade
operatiivne to6voime. Erisuse rakendamine aitaks
tagada Eesti meremajanduse konkurentsivoime
sdilimise.

Hindame vidga Siseministeeriumi piiidlusi leida
tasakaalustatud lahendusi toojoupuuduse

Selgitus
Eelndu muudatustega kehtestatakse

volitusnorm, mille kohaselt voib Vabariigi
Valitsus sdtestada ~ médrusega  loetelu
toojoupuudusega tegevusaladest (eelndu § 1
punkti 12 muudatus, millega tdiendatakse VMS-
1 § 181 loikega 12). Selgitame, et eelnduga
toojoupuudusega tegevusalade tdpsemat loetelu
el kehtestata, seda tehakse Vabariigi Valitsuse
méérusega. Eelndu seletuskirjas on niitena vélja
toodud loetelu tegevusaladest, mis praeguste

andmete pdhiselt voiksid potentsiaalselt
kuuluda t60joupuudusega tegevusalade
loetelusse.  Toojoupuudusega  tegevusalade

loetelu véljatootamisel lédhtutakse ennekoike
andmepohistest kriteeriumitest (eelndu § 1
punkti 12 muudatus, millega tdiendatakse VMS-
i § 181 Idikega 13). Loetelu kehtestamisel vdib
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leevendamiseks ning toetame eelndu iildist suunda
suurendada  paindlikkust ~ t66jou  kaasamisel
toojoupuudusega tegevusaladel. Samas rohutame
vajadust arvestada merendussektori spetsiifikat ja
rahvusvahelist konkurentsikeskkonda, et tagada Eesti
lipu all sditvate laevade jatkusuutlik mehitamine ning
sektori arengupotentsiaali rakendamine.

Praktikas on piiratud sisserdnde kvootide tottu sageli
keeruline voi isegi vOimatu palgata kvalifitseeritud
toojoudu  kolmandatest riikidest, eriti tehnilise
merepersonali ja kaugpliligi laevade meeskondade
osas. Seetdttu oleks nii veetranspordi kui ka
merekalapiitigi lisamine t60joupuudusega
tegevusalade loetellu oluline samm, mis aitaks
leevendada kriitilist t66joupuudust ja toetaks Eesti
meremajanduse jatkusuutlikkust ning rahvusvahelist
konkurentsivoimet.

Vabariigi Valitsus arvesse votta ka muid aspekte
lisaks andmepdhistele  kriteeriumitele, nt
julgeoleku tagamise vOi  védrkasutamise
ennetuse vajadustest ldhtuvalt.

Eesti P6llumajandus-Kaubanduskoda
Meeli Lindsaar, info@epkk.ee

Tagasiside edastatud Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskojale e-kirja teel 12.11.2025.

Peame oluliseks, et kavandatav muudatus loob iildise
erisuse toojoupuudusega tegevusaladele, mis aitab
leevendada t66jouprobleeme sektorites, kus sobiva
t00jou leidmine Eesti tooturult on jarjest keerulisem.
Pdllumajandus ja toidutddstus kasutavad olulisel
madral vilistodjoudu ning vajadus virvata tootajaid
véljaspoolt Eestit ja Euroopa Liitu on jitkuvalt kdrge.
OSKA 2024. aasta raport poéllumajanduse ja
toiduainetoostuse kohta toob selgelt vilja, et sektor
seisab silmitsi kasvava to6j0upuudusega:

e To6jou vananemine ja jirelkasvu puudus.
Suur osa valdkonna td6tajaid on pensionieas
voi sellele ldhedal; uute tootajate pealevool on
ebapiisav. Jargmise kiimne aasta jooksul
lahkub sektorist mirkimisvdirne osa kogenud
tootajatest.

e Noorte vihene huvi valdkonna vastu.
PAllumajandus ja toidutdostus ei ole noorte
jaoks piisavalt atraktiivsed ~ madala
palgataseme, keeruliste tootingimuste ja
vihese paindlikkuse tottu.

e Suur tunnetatud toojoupuudus. OSKA
hinnangul on  podllumajanduse  aastane
todjoupuudus ligikaudu 3200 tootaja vorra ja
toidutddstuses ligi 2500 tootaja vorra.

e Vilistoojou roll. 2021. aastal moodustasid
pollumajanduse lihttoolistest ligikaudu 30%
valistootajad.  Raportis  rohutatakse, et
vilistodjou  kasutamine on  muutunud
tavapdraseks ja héddavajalikuks praktikaks
toojoupuuduse leevendamisel.

Teadmiseks voetud
Votame teadmiseks, et toetate kavandatava

muudatusega loodavat ildist erisust
toojoupuudusega  tegevusaladele.  Samuti
votame teadmiseks, et toetate erisusele

kehtestatavaid soodustusi.

Selgitus
Eelnduga kavandatakse kehtestada volitusnorm,

mille kohaselt voib Vabariigi Valitsus sétestada
miirusega loetelu toojoupuudusega
tegevusaladest (eelndu § 1 punkti 12 muudatus,
millega tdiendatakse VMS-1 § 181 Idikega 12).
Selgitame, et eelnduga t66joupuudusega
tegevusalade tipsemat loetelu ei kehtestata, seda
tehakse Vabariigi Valitsuse madrusega. Eelndu
seletuskirjas on nditena vélja toodud loetelu
tegevusaladest, mis pracguste andmete pohiselt

voiksid potentsiaalselt kuuluda
toojoupuudusega  tegevusalade  loetelusse.
T66j0upuudusega tegevusalade loetelu
viljatootamisel lahtutakse ennekoike

andmepohistest kriteeriumitest (eelndu § 1
punkti 12 muudatus, millega tdiendatakse VMS-
1 § 181 1dikega 13). Loetelu kehtestamisel voib
Vabariigi Valitsus arvesse votta ka muid aspekte
lisaks andmepohistele  kriteeriumitele, nt
lahtuvalt julgeoleku tagamise vOi
vadrkasutamise ennetuse vajadustest ldhtuvalt.
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e Piirkondlik ebavordsus. Maapiirkondades ja
keskustest eemal on t66joupuudus eriti terav,
samas kui podllumajandusharidust andvad
koolid paiknevad valdavalt viljaspool
suuremaid linnu.

Raporti iildine jéareldus on, et pdllumajandus ja
toidutdostus vajavad todjoupuuduse leevendamiseks
mitmekesiseid lahendusi, sealhulgas paindlikumat
vilistoojou kaasamist. Seetottu teeme ettepaneku
lisada nii pollumajandus kui ka toidutoostus
valitsuse miirusega kehtestatava
toojoupuudusega tegevusalade loetellu.

Lisaks soovime avaldada toetust eelnduga sitestatud
muudatustele, mille puhul kehtestatakse erisus
sisserinde piirarvule, kaotatakse dra tootukassa loa
noue, tehakse erisus palgakriteeriumile ning
muudetakse  elamisloa  arvu  reguleerimine
paindlikumaks. Need  muudatused  loovad
paindlikuma ja konkurentsivoimelisema
toohodivekeskkonna, mis on {lioluline  just
pollumajanduse ja toidutddstuse ettevotetele, kus
hooajalisus, piirkondlik t66jou nappus ja fiilisiliselt
ndudlik t66 iseloom on saanud oluliseks piiranguks
t06jou leidmisel.

Palgakriteeriumi erisus
toidutoostuse jaoks samuti oluline paindlikkust
suurendav meede. Eelndus on ette nédhtud, et
valistodtajale makstav tasu peab olema vihemalt 80%
Eesti keskmisest brutopalgast. Kuna sektori struktuur
ja tegevusvaldkonnad on vidga mitmekesised, on ka
palgatasemed erinevad.

OSKA raportist selgub muuhulgas, et kui keskmine
brutokuupalk oli Eestis 2021. aastal 1548 eurot, siis
enamikul pdllumajanduse valdkonna pohikutsealadel
oli keskmine palk sellest madalam?, vaid loomaarstide
ja  kalurite  puhul iletas palk  keskmist.
Toiduainetodstuse pohikutsealade vordluses eristusid
palgataseme suhtes teistest tootearendusjuhid,
tootmisjuhid ja kvaliteedijuhid, kelle kuupalk palk
tiletas 2000 eurot. Nende keskmine palk oli iile kahe
korra korgem kui pagaritel ja kondiitritel,
toiduainetodstuse  operaatoritel, tootlejatel ning
tootevalmistajatel ja lihttoolistel.

Kuna t60jouvajadus on erinevatel ametikohtadel ja
valdkondades varieeruv, ning ettevotted vajavad
erineva kvalifikatsiooni ja palgatasemega
valistodjoudu, teeme ettepaneku sonastada eelndu

on podllumajanduse ja

Mitte arvestatud

Eelndu viljatootamisel analiitisis SiM koostdds
MKM-iga oskustddjoule loodava erisuse
palgakriteeriumi ~ vOimalikke  alternatiive.
Labiviidud analiiiis néitas, et 0,8-kordne Eesti
keskmise brutokuutasu ndue pakub kaalutletud
kompromissi,  vOimaldades  iihelt  poolt
toojoupuudusega  valdkonnas  tegutsevatel
ettevotetel paindlikumatel tingimustel kaasata
oskustodjoudu, kuid véltides samas biirokraatia
suurenemist, reeglite keerukust, ulatuslikku
halduskoormust ning palgamiira tdusu ametites
ja valdkondades, kus keskmine tddtasu on
korgem. Samuti vOimaldab palgakriteeriumi
jatkuv kehtestamine tagada todturu kaitse ning
takistada majanduslikku dumpingut. Kuna 0,8-
kordse Eesti keskmise palgaméidra loogika
tugineb juba kehtivas seaduses kasutatavale
mudelile (nt kasvuettevotetel on 0,8-kordne
tootasu ndue), muudab see t66joupuudusega
tegevusala  palgandude arusaadavaks ja
holpsasti  rakendatavaks nii  tddandjatele,
vélistootajatele kui ka haldusorganile. Samuti

2 Statistikaameti andmed niitavad, et kiiesoleva aasta juunis oli keskmine brutokuupalk ca 2200 eurot, samal ajal

pollumajanduses oli ca 1800 eurot.
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punkt 7 iimber jiargmiselt: ,,(1°) Téoandja on
kohustatud maksma vilismaalasele, kellele on antud
elamisluba tootamiseks kdiesoleva seaduse § 181
loike 8 alusel, tasu, mille suurus on vihemalt 80
protsenti Statistikaameti viimati avaldatud vastava
tegevusala aasta keskmisest brutokuupalgast. “

Kokkuvdtlikult  saame  Eesti  Pollumajandus-
Kaubanduskoja poolt avaldada toetust védlismaalaste
seaduse muutmise eelndule, kuna see vihendab
halduskoormust ja loob ettevotetele voimaluse
reageerida to6joupuudusele kiiremini ja tdhusamalt.

toetab see Oigusselgust ja vilistab erinevad
tdlgendamisvdimalused. Uhtlasi  vdimaldab
tihetaoline palgakriteerium standardiseeritud
kontrolli ja menetlusi, vihendades védarkasutuse
riske. Mérgime, et 0,8-kordse palgandudega
viheneb t00joupuudusega ettevotete jaoks
palgandue mdodukalt, vastates paremini
oskustootajate tegelikule palgale. Vorreldes
valdkonna keskmise todtasuga tdidab 0,8-
kordne Eesti keskmine palgandue paremini
eelndu eesmérki, kuivord valdava osa
potentsiaalsete  t06joupuuduse tegevusalade
puhul (praeguste andmete pdhjal todstuse ning
laonduse ja veonduse tegevusalad) on
valdkonna keskmine todtasu korgem kui Eesti
keskmine. Mérgime, et ka pollumajanduse,
metsamajanduse ja kalapiitigi
tegevusalarihmade 10ikes jddks valdkonna
keskmine tootasu kohati korgemaks kui seda
0,8-kordne keskmine tootasu. Nditeks oli
Statistikaameti ~ andmetel  kalapiiligi  ja
vesiviljeluse tegevusala keskmine brutokuutasu
2024. aastal 1975 eurot, metsamajanduse ja
metsavarumise tegevusala keskmine
brutokuutasu 1819 eurot.

Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon

Tagasiside edastatud Eesti Rahvusvaheliste

Ermo Perolainen, info(@eraa.ce Autovedajate  Assotsiatsioonile e-kirja teel
12.11.2025.

1. Seaduse muutmise algatus on autoveosektori | Selgitus

vaatest ddrmiselt vajalik kuna t66jou (autojuhtide) | Eelndu muudatustega kehtestatakse

puudus on peamine ettevitjate tegevust takistav ning | volitusnorm, mille kohaselt voib Vabariigi

konkurentsis mahajddmust pohjustav asjaolu, seda | Valitsus sdtestada ~ maddrusega  loetelu

eriti rahvusvahelistel vedudel. Sellest tulenevalt
eeldame, et autojuhid kuuluvad seaduseelnduga
loodava erisuse alla ehk tddjoupuudusega
tegevusalade nimekirja.

Seaduse muutmisega plaanitav palgakriteeriumi erisus
toojoupuudusega tegevusaladel tootamiseks on meie
hinnangul pdhjendatud ning mdistlik 1dhenemine,
kuid koigile valdkondadele sama Eesti keskmise palga
jargi koefitsiendiga 0.8 miinimumi médramine ei vota
arvesse tegevusalade tddtasude erinevusi ega taga
valdkonnasiseselt vordset kohtlemist Eesti oma
tootajate ning voortdoojou vahel. Sellest tulenevalt
teeme ettepaneku votta palgakriteeriumi erisuse
kehtestamisel aluseks sektori vastava ametikoha
keskmine tootasu. Statistikaameti palgarakenduses
on nimetatud ametlikud andmed olemas ning neid
uuendatakse regulaarselt. Selline sektorite spetsiifikat
arvestav ldhenemine oleks diglane /vordne kohtlemine

toojoupuudusega tegevusaladest (eelndu § 1
punkti 12 muudatus, millega tdiendatakse VMS-

1 § 181 loikega 12). Toojoupuudusega
tegevusalade loetelu véljatdootamisel ldhtutakse
ennekdike  andmepdhistest  kriteeriumitest

(eelndu § 1 punkti 12 muudatus, millega
taiendatakse VMS-1 § 181 10ikega 13). Loetelu
kehtestamisel vOib Vabariigi Valitsus arvesse
votta ka muid aspekte lisaks andmepdhistele
kriteeriumitele, nt julgeoleku tagamise voi
vadrkasutamise ennetuse vajadustest ldhtuvalt.
Eelndu seletuskirjas on nditena vilja toodud
loetelu tegevusaladest, mis praeguste andmete
kohaselt vdiksid potentsiaalselt kuuluda
toojoupuudusega tegevusalade loetelusse ning
veonduse ja laonduse valdkond kuulub
potentsiaalsete tegevusalade loetelusse.
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kdigi tootajate suhtes ning vihendaks Eesti ettevotjate
mahajddmust rahvusvahelises konkurentsis.

Mitte arvestatud

Palgakriteeriumi ettepaneku osas selgitame, et
muudatuste viljatootamisel analiiiisis SiM
koostoos MKM-iga oskustdodjoule loodava
erisuse palgakriteeriumi erinevaid voimalikke
variante. Léabiviidud analiilis néitas, et 0,8-
kordne Eesti keskmise brutokuutasu ndue pakub
kaalutletud kompromissi, vdimaldades iihelt
poolt t66joupuudusega valdkonnas tegutsevatel
ettevotetel paindlikumatel tingimustel kaasata
oskustoojoudu, kuid véltides samas biirokraatia
suurenemist, reeglite keerukust, ulatuslikku
halduskoormust ning palgamaira tdusu ametites
ja valdkondades, kus keskmine to6tasu on
korgem. Samuti vdimaldab palgakriteeriumi
jatkuv kehtestamine tagada tooturu kaitse ning
takistada majanduslikku dumpingut. Kuna 0,8-
kordse Eesti keskmise palgaméidra loogika
tugineb juba kehtivas seaduses kasutatavale
mudelile (nt kasvuettevotetel on 0,8-kordne
tootasu ndue), muudab see t6Gj0upuudusega
tegevusala  palgandude arusaadavaks ja
holpsasti  rakendatavaks nii  todandjatele,
viélistootajatele kui ka haldusorganile. Samuti
toetab see Oigusselgust ja vilistab erinevad
tdlgendamisvdimalused. Uhtlasi  vdimaldab
tihetaoline palgakriteerium standardiseeritud
kontrolli ja menetlusi, vihendades vaarkasutuse
riske. Mérgime, et 0,8-kordse palgandudega
viheneb t00joupuudusega ettevotete jaoks
palgandue moddukalt, vastates paremini
oskustootajate tegelikule palgale. Naiteks oli
Statistikaameti palgarakenduse kohaselt 2024.
aasta IV kvartalis bussi- ja trammijuhtide
keskmine tootasu Eestis 1801 eurot ehk 12%
korgem kui 80% 2024. aasta Eesti aasta
keskmisest. Veoautojuhi 2024. aasta IV kvartali
keskmine todtasu 2024. aastal oli 1462 eurot ehk
8,4% madalam, kui 80% 2024. aasta Eesti aasta
keskmisest. Seega teatud ametite puhul on 0,8-
kordne palgamddr korgem kui ametiala
keskmine, teiste puhul jdllegi madalam. Kuigi
ametiala keskmine tootasu vdib mitme ameti
puhul tuua palgandude vihenemise, kaasneksid
ametiala palgandudega mitmed negatiivsed
mojud. Méargime, et Statistikaameti avaldatavad
andmed nende palgarakenduses ametite palkade
kohta on ametite klassifikaatori IV taseme
16ikes. Eelviidatud ametite klassifikaatoris on
436 ametiriihma. Kui ametialade palkasid
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vaadelda veel tegevusalade 1dikes, oleks
erinevate kohaldatavate palgaméirade hulk
viaga ulatuslik. Seega suureneks oluliselt
palgandude keerukus, reeglite keerukus,
biirokraatia ning kaasneks ulatuslik
halduskoormus. Samuti tekivad Oigusselguse
kiisimused ning véadrkasutuse riskid on
arvestatavad. Voib eeldada, et menetlustdhtajad
pikenevad ning vajalikud on ulatuslikumad IT
arendused. Margime, et ka vorreldes valdkonna
keskmise tootasuga tdidab 0,8-kordne Eesti
keskmine palgandue paremini eelndu eesmirki,
kuivord valdava osa potentsiaalsete
toojoupuudusega  tegevusalade puhul on
valdkonna keskmine todtasu korgem kui Eesti
keskmine. Naiteks oli laondust ja veondust
abistavate tegevusalade brutokuutasu 2024.
aastal 2300 eurot, seega 31% korgem kui seda
0,8-kordne 2024. aasta Eesti keskmine
brutokuutasu méér.

2. Lisaks teeme veelkord ettepaneku {iile vaadata
keelendude rakendamise vajadus rahvusvaheliste
vedude autojuhtidele. Oleme varem védhemalt kaks
korda sama ettepanekuga pdordunud ning pohjalikult
selgitanud miks keelendue ei ole rahvusvaheliste
vedude autojuhtide puhul asjakohane.
Rahvusvaheliste vedude autojuhid viibivad valdava
osa ajast viljaspool Eestit. Mingi osa juhtidest ei kéi
uldse Eestis, sest nad teostavad vedusid teiste riikide
vahel. Ka puhkamas ei kéi nad Eestis, vaid oma
koduriigis. Neid seob Eestiga ainult tootamine Eesti
ettevottes ning maksude maksmine Eesti riigile.
Euroopa Liidu riikide vahel, kuid viljaspool Eestit
tootamine on voimalus transpordisektori teenuste
eksport kasvule poorata, kuid ettevotjad vajavad
selleks vordvairseid konkurentsitingimusi teiste EL
ritkkide vedajatega. To6jou kiisimus sh kolmandate
ritkide t60jou kasutamise tingimused on siinkohal
méérava tdhtsusega.

Toetame ja tervitame koiki ettepanekuid, mis
muudavad kolmandate riikide péritolu t66j6u
viarbamise tingimusi Eestis lihtsamaks, kiiremaks ja
paindlikumaks. Dokumentide taotluste menetlemise
kiirus ehk aeg on probleem, mis tdna vOOrtd6jou
kasutamist mérkimisvédrselt pidurdab. See puudutab
nii elamislubasid, viisasid kui liihiajalise to6tamise
registreeringuid (LTR). Mitu kuud to6tamiseks
vajalikke dokumente oodata tdhendab, et Eesti
ettevotted jddvad vOOrt6ojou turul konkurentsist
sisuliselt korvale. Kehtivad seadused peaksid olema

Selgitus
Mirgime, et eelndu eesmirgiks on muuta VMS-

1, et soodustada to6joupuudusega tegevusalades
tegutsevatel ettevotetel paindlikumalt kaasata
vajalikku vilistoojoudu. Keelendude
muudatused véljuvad eelndu skoobist.

Sarnaselt varasemale tagasisidele selgitame, et
VMS-i § 179 Idikes 3 sidtestatud A2-tasemel
keeleoskuse ndue laieneb vilismaalasele, kes
taotleb tdhtajalist elamisluba toGtamiseks ja kes
on Eestis elanud tootamiseks antud tdhtajalise
elamisloa alusel vihemalt viis aastat. Eesti keele
oskus on iiks olulisemaid eeldusi, et iihiskonda
sulanduda ja  selles toimuvat madista.
Vilismaalasele on riigikeele oskus vahend, et
saavutada nditeks parem haridus ja tookoht.
Keeleoskus on téhtis ka iihiskonnale, kui pidada
silmas 10imumist ja eesti keele sdilimist.
Seadusandja on A2-tasemel keelendudele
loonud iiksnes erisused, mis tulenevad Euroopa
Liidu oigusaktidest: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivist 2014/36/EL
(hooajatootajate direktiiv), 2014/66/EL
(ettevotjasiseselt iileviidud tootajate direktiiv),
2016/801/EL (0pi- ja teadusrinde direktiiv),
2021/1883 (Euroopa Liidu sinise kaardi
direktiiv). Muude tdiendavate erisuste loomist ei
ole seadusandja pidanud pohjendatuks.
Selgitame, et rahvusvaheliste autoveojuhtide
puhul oleme nende t60 iseloomu tdhtajalise
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paindlikud ning voimaldama arvesse votta muuhulgas
erinevate valdkondade spetsiifikat.

Rahvusvaheliste vedude autojuhtidele seadustes
erisuste loomine peaks olema nende t60 iseloomu
arvestades igati pohjendatud. Nad ei toota Eestis, nad
el puhka Eestis, nad ei too oma ldhedasi Eestisse ega
jaa siia elama. Nad ei kasuta Eesti riigi teenuseid, ei
koorma haldus-, sotsiaal-, tervishoiusiisteemi, nad ei
ole nn. migratsioonioht. Seetdttu ei pohjendatud ka
varemmainitud keelendue, samuti ei ole maoistlik Eesti
riigil endale votta ka nendele pensionikogumise ja -
maksmise kohustust. Arvestades kriitilist olukorda
toojouturul, kus Eestis ei ole piisavalt rahvusvahelisi
vedusid teostavaid autojuhte, siis Eesti ettevotjate
toimetuleku ja jatkusuutlikkuse tagamiseks on oluline,
et voortoojou kaasamine ei oleks takistatud.

elamisloa menetluste puhul arvesse vdotnud.
Siiski peab silmas pidama, et tdhtajaline
elamisluba on vilismaalasele antav luba
Eestisse elama asumiseks ja Eestis elamiseks.
Seadusandja soov on olnud toetada Eestisse
elama asuvate vilistootajate  iihiskonda
sulandumist, mille puhul eesti keele oskus on
olulise tdhtsusega. Eesti keele oskuse nduet peab
vilismaalane tdendama, kui ta soovib parast viit
aastat oma elamisluba pikendada. Koos viisa ja
liihiajalise to0tamise registreerimise alusel
tootamisega on seega vélismaalasel kuus ja pool
aastat, et omandada A2-tasemel eesti keel.
Usume, et need rahvusvaheliste vedude
autojuhid, kes taotlevad endale tdhtajalist
elamisluba to6tamiseks ning kes kavatsevad
seeldbi jddda Eestisse pikemaajaliselt elama ja
toole, leiavad ka vdimaluse, et Oppida selle
perioodi jooksul vajalikul tasemel eesti keelt.
Samuti mirgime, et lihiajalise iseloomuga t66
puhul on voimalik taotleda liihiajalise tootamise
registreerimist ja viisat. Sellisel juhul ei kohaldu
A2-tasemel keelendue.

Eesti Viike-
Assotsiatsioon
Leho Verk, evea@evea.ee

ja  Keskmiste Ettevotjate

Tagasiside edastatud Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotjate  Assotsiatsioonile  e-kirja  teel
12.11.2025.

Eesti Viike-ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon
(EVEA) toetab eelndus valitud suunda vdimaldada
viiksema halduskoormuse ja rahalise kuluga Eestis
vajalike vilismaalaste todle asumist.

Teadmiseks voetud
Votame teadmiseks, et toetate iildiselt eelndu
muudatuste eesmarki.

1. Toojoupuudusega tegevusalade kehtestamine
Eelndus on sdtestatud, et Vabariigi Valitsus vdib
kehtestada maidrusega valdkonna eest vastutava
ministri  ettepanekul kuni viieks aastaks loetelu
toojoupuudusega tegevusaladest. EVEA hinnangul ei
peaks nimetatud loetelu kehtestamine olema valitsuse
oigus, vaid kohustus. Rohkem vilismaa spetsialiste on
Eesti majanduses vaja praegu ja ldhiaegadel. Kui
Riigikogu eelndus toodud suuna heaks kiidab ja nieb
ette loetelu  kehtestamise  t66joupuudusega
tegevusaladest, siis oleks siseministril koheselt vaja
esitada vastav ettepanek, et valitsus saaks tdita talle
seadusega antud iilesande.

Omaette teema on valitsuse kaalutlusdiguse piiramine
kriteeriumitega, mille alusel td66j0upuudusega
tegevusalasid sinna loetellu nimetatakse. Eelndu
kohaselt arvestatakse t60joupuudusega tegevusalade
loetelu véljatootamisel vahemalt:

Selgitus

Eelndu muudatustega kehtestatakse
volitusnorm, mille kohaselt voib Vabariigi
Valitsus sdtestada ~ médrusega  loetelu

toojoupuudusega tegevusaladest (eelndu § 1
punkti 12 muudatus, millega tdiendatakse VMS-
1§ 181 loikega 12). Voimalus t66joupuudusega
tegevusalade loetelu kehtestada annab riigile
paindlikkuse sihipdraselt todrdnnet suunata,
vastavalt majanduse, to6turu ja iihiskonna
laiematele vajadustele.

Selgitame, et toojoupuudusega tegevusalade
loetelu véljatootamisel lédhtutakse ennekoike
andmepohistest kriteeriumitest (eelndu § 1
punkti 12 muudatus, millega tdiendatakse VMS-
1 § 181 Idikega 13). Loetelu kehtestamisel voib
Vabariigi Valitsus arvesse votta ka muid aspekte
lisaks andmepdhistele  kriteeriumitele, nt
julgeoleku tagamise vOi1  védrkasutamise
ennetuse vajadustest ldhtuvalt. See annab riigile
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1) kutseseaduse § 6 ldikes 2 nimetatud asutuse

avaldatud t66jouvajaduse prognoosi EMTAK-i
tegevusala 10ikes;

2) Statistikaameti viimati avaldatud ettevotete
aastasest ~ miiigitulust  miiligitulu  osatéhtsust

mitteresidentidele EMTAK-i tegevusala 10ikes;

3) Statistikaameti viimati avaldatud EMTAK-i
tegevusala aasta keskmist brutokuupalka.

Siin on probleemiks, et kui juba need kriteeriumid
kehtestada, siis need tuleks loetleda ammendavalt ja
valitsusel ei tohiks olla voimalik kasutada tidiendavaid
kriteeriume. See suurendaks digusselgust. Kui on veel
moni oluline kriteerium, mida peaks arvesse votma,
siis tuleks see eelndus sidtestada. Kaaluda vdiks
nditeks tingimust, et tegevusala tookohti ei ole
vOimalik  tehniliselt vdi  mdistlike  kuludega
automatiseerida ega robotiseerida.

Samuti on problemaatiline keskmise brutokuupalga
kriteerium. Kui tegemist on t6djoupuudusega
tegevusalade maédratlemisega, siis on vaja silmas
pidada, et korgem palgatase suurendab Eesti
spetsialistide huvi selles valdkonnas tdotada ja see
vihendab t60joupuudust sellistel tegevusaladel.
Korgem to6joupuudus tekib pigem valdkondades, kus
Eesti haridussiisteem ei valmista piisavalt ette
vastavaid spetsialiste vOi palgatase on nii madal, et
Eesti tootajatel puudub huvi oma oskusi seal
rakendada. Eesti hariduspoliitika peaks eelkdige
olema suunatud sellele, et valmistada ette kohalikke
korge lisandvéartuse loomise voimega spetsialiste kas
Eesti vOi vilismaa haridusasutustes. Ei ole mdistlik
loota korgepalgaliste todkohtade tditmisele valdavalt
vélismaa spetsialistide poolt, kui vidiksema to6tasuga
to0 tegemine jddb kohalike vOimaluseks. Just
vastupidi, korge lisandvairtusega t00 tegemist
abistavad madalama palgaga to6kohad oleks kohaliku
toojou huvi puuduse korral vaja tdita vastavate
vilismaa oskustdotajatega, kelle ootused palga osas on
kohalikega vorreldes vdiksemad. Hetkel takistab seda
kehtestatud palgakriteerium.

Probleemina saab ka esile tuua selle, et sisuliselt on
kehtivas vélismaalaste seaduses eelndus tooduga
vorreldes samasisuline volitusnorm olemas. Seaduses
on sdtestatud, et tihtajalise elamisloa tootamiseks voib
anda ilma Eesti Tootukassa loa nduet tditmata
tootamiseks valdkonnas, milles on Eestis vaja
vihendada to6joupuudust ning votta Eestisse toole
vajalike teadmiste ja oskustega vilismaalasi, et
soodustada Eesti majanduse, teaduse, hariduse voi
kultuuri arengut. Loetelu valdkondadest, milles on

hoovad ja paindlikkuse loetelu kehtestamisel
arvestada ka muude riigi kui terviku seisukohast
oluliste aspektidega.

Palgakriteeriumi ndoude osas selgitame, et
eelndu viljatodtamisel on ldhtutud sellest, et
lisatodjoud suurendaks ettevotete tootlikkust, st
vilistoojou  teadmised-oskused tdiendaksid,
mitte ei asendaks kohalike to6tajate omi. Samuti
on arvestatud vajadusega kaitsta Eesti
to0jouturgu. Palgakriteeriumi ndue aitab tagada
tooturu kaitse ning takistada majanduslikku
dumpingut. Selgitame, et selleks et soodustada
oskustodjou kaasamist kehtestatakse samas
eelnduga  todjoupuudusega  tegevusaladel
tootamiseks soodsam palgakriteerium, kui seda
tavapdrase toordnde puhul: todandja on
kohustatud vilismaalasele maksma vihemalt
80% Statistikaameti viimati avaldatud Eesti
aasta  keskmisest brutokuupalgast (Eesti
keskmise brutokuupalga asemel).

Kehtivas VMS-is sitestatud t66joupuudusega
valdkondade erisuse osas selgitame, et see erisus
ndeb ette kiill ette palgakriteeriumi soodustuse
(valdkonna keskmine toOtasu) ja erisuse
Too6tukassa loa noudest, kuid mitte sisserdnde
piirarvu kohaldamisest. Eelneva tottu ei toeta
kehtiv t66joupuudusega valdkondade
eriregulatsioon piisavalt vajaliku vilisto6jou
kaasamist, kuna sisserdnde piirarvu tditumisel ei
ole ka to0joupuudusega valdkondadesse
voimalik vélistoojoudu tuua. Samuti ei toeta
kehtiv valdkonna keskmise todtasu noue selle
eriregulatsiooni eesmirgi saavutamist. Kuigi
valdkonna keskmise palga maksmise ndue
kehtestati eesmargiga soodustada
toojoupuudusega valdkondades  vélisto6jou
virbamist, v0ib see tegelikkuses oskustd6jou
viarbamist pédrssida. Mitme potentsiaalse
toojoupuudusega  tegevusala  puhul  on
valdkonna keskmine palk oluliselt kdrgem kui
Eesti keskmine palk. Naiteks elektrienergia
valdkonna keskmine palk eelmisel aastal oli
2697 eurot ehk 36% korgem kui Eesti keskmine
palk. Masinate ja seadmete tootmise valdkonna
keskmine palk 2024. aastal oli 2322 eurot ehk
17% korgem kui Eesti keskmine palk. Seega,
kuigi tegemist on tegevusaladega, kus on
toojoupuudus, tuleks valdkonna keskmise palga
ndude puhul teatud valdkondades oskustdojou
virbamiseks maksta vilismaalasele keskmisest
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toojoupuudus, voib kehtestada Vabariigi Valitsus
korraldusega kuni kaheks aastaks. Seega oleks eelndus
toodud mudeli asemel vdinud koostada valitsuse
korralduse eelndu, kus valitsusel on lai kaalutlusdigus
toojoupuudusega  valdkondade  kehtestamiseks.
Seaduse muutmist oleks ainult vaja selleks, et nduda
tasu maksmist, mille suurus oleks vihemalt 80% Eesti
keskmisest palgast.

palju korgemat palka, samas kui oskustodtajate
keskmised palgad on sageli Eesti keskmisest
madalamad.  Néiteks oli  Statistikaameti
andmetel 2024. aastal oskus- ja kasitddliste
keskmine brutokuupalk Eestis 1541 eurot,
seadme- ja masinaoperaatorite keskmine palk
1572 eurot. Eelnevast tulenevalt on vajalik ka
palgakriteeriumi pohimotte muutmine
toojoupuudustega tegevusaladele. Mirgime, et
lisaks piirarvu erisusele ja palgakriteeriumi
muutmisele on eelndus ka mitmeid muid
muudatusi vorreldes kehtiva t66joupuudusega
valdkonna erisusega.

2. Vilismaalaste seaduse terviklikum muutmine
Vilismaalaste seadus tervikuna on {ihiskonnas
toimunud muutuste tottu jadnud ajale jalgu ning
seaduses jarjepidevate muudatuste tegemise tulemusel
muutunud raskesti arusaadavaks. Seetdttu oleks vaja
seadust olulisel mdéral kohendada.

EVEA hinnangul oleks vilismaalaste seaduses
tervikuna vaja vihendada palgakriteeriumi suurust ja
kaotada tiielikult Eesti Todtukassa loa ndue.
Viimastel aastatel toimunud jérsk keskmise palga kasv
omab olulist mdju vélismaalastest tootajatele, kelle
peamine eesmirk Eestis tootamisel on teenida raha
oma kodumaal elamise vOi tarbimise jaoks. Sealset
elukallidust silmas pidades on nditeks 80% Eesti
keskmisest palgast iildjuhul nende jaoks hea teenistus.
Vilismaalaste seaduses on samuti probleemiks, et seal
on liiga palju erisusi vilismaalaste tootamise puhul. Ei
ole wvaja erinevaid reegleid tippspetsialistele,
iduettevotte ega kasvuettevotte tootajatele. Seaduse
reeglite tihtlustamise tulemusel kaob vajadus erisuste
kehtestamiseks todjoupuudusega valdkondadele voi
tegevusaladele. Samuti ei oleks vaja erinevaid
regulatsioone Eestis lithiajalise tootamise
registreerimiseks  ega  tdhtajalise  elamisloaga
lihiajaliseks  tootamiseks.  Erinevatel  aegadel
vilismaalaste seaduse muudatustega kehtestatud
reeglid tuleks niitid pdhjalikult iile vaadata ja analiitisi
tulemusel neid voimalikult palju iihtlustada.

Ka kehtestatud sisserdnde piirarvu regulatsioon ei
tdida enam oma eesmaérki. Eelndu seletuskirja kohaselt
moodustasid erisuste tdttu 2024. aastal sisserinde
piirarvu alt vélja antud elamisload 19% kdikidest
VMS-1 alusel vilja antavatest tédhtajalistest
elamislubadest erinevate reisi eesmirkide 1dikes
(2024. a anti VMS-i alusel vilja 6137 tdhtajalist
elamisluba, millest 1177 sisserdnde piirarvu
arvestusega). Lisaks ei arvestata sisserdnde piirarvu

Teadmiseks vdetud

Noustume, et kehtiv toordnde regulatsioon on
killustunud ning vajab tervikuna iilevaatamist,
et tagada selle jatkusuutlikkus ja lihtsus.
Rénderegulatsiooni terviklikku {ilevaatamist
analiilisitakse edaspidi.
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alla elamislube, mis on antud rahvusvahelise kaitse
seaduse alusel (st sdjapdgenikud) ja Euroopa Liidu
kodaniku seaduse alusel (EL-i kodanikud ja nende
perelitkmed). Siit saab jareldada, et sisserdnde piirarv
on tegelikult oma reguleeriva rolli minetanud
praktiliselt koigi elamisloa taotlemise pohjuste 16ikes
(tootamine, ettevotlus, kaalukas riiklik  huvi,
vilisleping) ja seda on vaja kas kordades suurendada
vOi hoopis dra kaotada. Muudatuse tulemusel kaoks
vajadus keeruka erandite mudeli jérele, mille kohaselt
on voOimalik vélismaalastel Eestis elada ja todtada
véljaspool piirarvu ulatust. Piirarvu eesmaérk ei peaks
olema kaitsta Eesti t06jouturgu odava vilistodjou eest
ning seda ei ole vaja kohaldada eelkodige liht- ja
oskustdotajate Eestisse toomisel. Odava vilistodjou
eest kaitseb vélismaalaste seaduses kehtestatud
palgamér.

Tervisekassa
Engli Smitt, engli.smitt@tervisekassa.ee

Tagasiside edastatud Tervisekassale e-kirja teel
04.11.2025 ja 14.11.2025.

Eelndus ei ole hinnatud muudatustega kaasnevat moju
Tervisekassale. Tervisekassa kuulub
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse. Hindamata
on, kuidas mojutavad eelndus toodud sihtgruppide
ravikulud Tervisekassa eelarvet. Jitame eelndu
eelnevalt nimetatud pdhjusel kooskdlastamata.

Arvestatud
Eelndu seletuskirja kulude kirjeldust tdiendatud
Tervisekassale kaasneva moju osas.
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