Sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelndu eesmirk on vdimaldada kuulmislangusega inimestele viipekeele kaugtdlketeenust ja
kirjutustolketeenust, tdpsustada hooldusteenuse osutaja kohustust hiigieenivahendite tagamisel,
muuta toimetulekutoetuse taotlemine selgemaks, tohusamaks ja diglasemaks, muuta
paindlikumaks iiksi elava pensioniri toetuse maksmise midra kehtestamine, vdimaldada
Sotsiaalkindlustusametile (edaspidi SKA) tdita pensionikalkulaatori funktsioone ja tagada
isikute vordne kohtlemine kohustusliku kogumispensioni sissemakse tegemisel.

Eelnduga kehtestatakse sotsiaalhoolekande seaduses (SHS) riigi poolt korraldatava abina
viipekeele kaugtolketeenuse ja Kirjutustolketeenuse sisu, korraldus ja rahastamine. Tegemist
on kahe teenusega, mida on alates 2018. aastast SKA kaudu kuulmislangusega inimeste
toetamiseks korraldatud. Seni on teenuseid rahastatud Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
vahenditest.! Viipekeele kaugtdlketeenus on eesti viipekeele tdlketeenus, mida osutatakse
spetsiaalse tolkerakenduse vahendusel. Kirjutustdlketeenus on keelesisene tolketeenus, mille
kaigus kirjutustdlk edastab eestikeelse suulise kone reaalajas kirjalikus vormis.

Eelnduga tipsustatakse ka abivahendite omaosaluse ja hooldusteenuse osutaja poolt tagatavate
abivahendite regulatsiooni, et suurendada digusselgust.

Eelndus kavandatud toimetulekutoetusega seotud peamised muudatused on:

1. Toetuse taotlemise protsessi lihtsustamine ja diglasemaks muutmine: 1) taotlejad ei pea
enam korduvalt esitama samu andmeid, kuna need saadakse automaatselt riiklikest
registritest; 2) pangakonto véljavotete esitamine aitab tagada, et toetus jouab tdeliste
abivajajateni, ennetades olukordi, kus toetust méidratakse ka isikutele, kellel on piisavad
sddstud; 3) viaheneb taotlemise halduskoormus — varade pdohjalik hindamine on vajalik alles
neljanda taotluse puhul 12 kuu jooksul.

2. Perekondi ja tootamist toetavad muudatused: 1) lapsele kohaldatava toimetulekupiiri
arvestamine 18—19-aastaste Oppivate noorte puhul, jirgides perehiivitiste seadusega
sarnaseid pohimotteid; 2) todtamise alustamine muutub paindlikumaks — ettevotluskonto
kaudu teenitud tulu arvestatakse toiseks sissetulekuks, vOGimaldades inimestel oma
sissetulekut suurendada ilma, et nad kaotaksid kohe oOiguse toimetulekutoetusele;
3) lahuselavate vanemate puhul arvestatakse lapse tegelikku elukorraldust — toetuse
madramine muutub paindlikumaks, kui laps elab vaheldumisi molema vanema juures.

3. Eluasemekulude hiivitamise dJiglasem ja ldbipaistvam korraldamine: 1) toetuse
vadrkasutamise ennetamiseks ei arvestata toetuse méddramisel enam {iiirilepinguid, mis on
sO0lmitud taotleja vOi tema ldhedastega seotud dritihingutega; 2) kuna ajateenistuses
viibivate isikute esmavajadused on juba riigi poolt kaetud, hiivitatakse neile edaspidi vaid
eluasemekulud; 3) toetuse saajad peavad tdendama hiivitatud eluasemekulude tasumist, et
valtida toetuse vddrkasutamist ning tagada abi nendele, kes seda kdige rohkem vajavad.

! Teenust on tellitud ja rahastatud vilisvahenditest ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027“ toetuse andmise tingimuste
,,Pikaajalise hoolduse kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine (2021-2027.4.09.23-0002) alt. Kattesaadav:

https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2025-03/TAT pikaajaline _hooldus_raamtekst.pdf.
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Eelnduga muudetakse SHS-1 ja antakse iiksi elava pensionéri toetuse maksmise aluseks oleva
pensiondritoetuse maksmise miira kehtestamise digus valdkonna eest vastutavale ministrile.
Muudatuse eesmérk on muuta mééra kehtestamine paindlikumaks ja ennetada juba kehtestatud
midra muutmist. Médra muutmise vajadus on tekkinud Statistikaameti andmete hilisemal
tdpsustamisel.

Eelnduga tdiendatakse ka sotsiaalseadustiku iildosa seadust (SUS) ja véirtpaberite registri
pidamise seadust (EVKS), tdpsustades sotsiaalkaitse infostlisteemi (SKAIS) edastatavaid
andmekoosseise, et voimaldada SKA-I tdita pensionikalkulaatori funktsioone.

Lisaks muudetakse sotsiaalmaksuseaduses (SMS) sotsiaalmaksu jagamise reegleid, et tagada
osalise vOi puuduva to66voimega todtajate vordne kohtlemine pensionidiguste tekkimisel.

Seaduseelndu mdjud hdlmavad sotsiaalseid, majanduslikke ja riigivalitsemisega seotud
aspekte, mida on muudatuste puhul késitletud tépsemalt seletuskirja kuuendas peatiikis.
Mbojusid on hinnatud abivahenditeenuse, viipekeele kaugtolketeenuse ja kirjutustdlketeenuse,
toimetulekutoetuse, iliksi elava pensioniri toetuse mddra ning sotsiaalmaksu eraldise osas.
Viipekeele kaugtdlketeenuse ja kirjutustdlketeenuse osas on hinnatud ka andmekaitsealasealast
moju ning pensionikalkulaatoriga seoses on hinnatud mdju SKAIS-i andmevahetusele.
Eelarvega seotud mdju on hinnatud seitsmendas peatiikis. Eelndul on mdju ka halduskoormuse
vihendamisele. Toimetulekutoetuse menetlemisel vdheneb taotlejate halduskoormus, kuna
korduvalt ei pea esitama samu andmeid, vaid need saadakse automaatselt riiklikest registritest,
samuti ei pea enam taotlusele markima perekonnaliikmete sotsiaalset seisundit. Pangakonto
viljavotte esitamise kohustus muudab toetuse sihituse tipsemaks, kuid menetlemise vaates on
varade pdhjalik hindamine vajalik alles neljanda taotluse puhul 12 kuu jooksul, mis vihendab
nii taotleja kui ka kohaliku omavalitsuse tookoormust lithiajalise abi korral. Halduskoormust
vihendab ka iihtsem regulatsioon eluasemekulude arvestamisel, mis vdhendab vaidlusi ja
tolgendusruumi. Kuulmislangusega inimeste jaoks tagab viipekeele kaugtdlketeenuse ja
kirjutustdlketeenuse riiklik regulatsioon senisest stabiilsema teenusekorralduse, mis vihendab
vajadust korduvate projektipdhiste lahenduste jarele. Muudatused pensionikalkulaatori osas
suurendavad digusselgust ja paindlikkust, aidates kaasa selgemale menetlusele ning vdiksemale
halduskoormusele.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna puudega
inimeste diguste poliitika juht Kadri Mets (kadri.mets@sm.ee), hiivitiste ja pensionipoliitika
osakonna pensionitarkuse juht Kétlin Muru (katlin.muru@sm.ee) ja pensionipoliitika juht
Merle Sumil-Laanemaa (merle.sumil-laanemaa@sm.ee) ning majandusliku toimetuleku
ndunik Merike Vosotskaja (merike.vosotskaja@sm.ee), majandusliku toimetuleku juht Kati
Nolvak (kati.nolvak@sm.ee) ja ndunik Kaie Pukk (teenistusest lahkunud) ning analiiiisi ja
statistika osakonna analiiiitik Elo Reitalu (elo.reitalu@sm.ee) ning majandusliku toimetuleku
poliitika juhtivanaliiiitik Age Viira (teenistusest lahkunud). Eelndu ja seletuskirja koostamisel
konsulteeriti SKA erivajadusega inimeste heaolu osakonna abivahendite talituse juhataja Tiia
Orlovskiga (tiia.orlovski@sotsiaalkindlustusamet.ee), sama talituse peaspetsialisti Bret
Schériga  (bret.schar@sotsiaalkindlustusamet.ee) ja  eksperdi Mare  Toompuuga
(mare.toompuu@sotsiaalkindlustusamet.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome ja
isikuandmete kaitse nounik Alice Siindema (alice.sundema@sm.ee) (§ 1 p-d 1-20),
oigusndunik Reet Kodu (reet.kodu@sm.ee) (§ 1 p-d 21 ja 22) ja andmekaitsediguse juht Nele
Nisu (teenistusest lahkunud) (§-d 3 ja 4).
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Eelndu SMS-i muudatuste (§ 2) osa ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi
maksu- ja tollipoliitika osakonna nounik Kairi Ani (kairi.ani@fin.ee). Selle osa juriidilist
kvaliteeti on kontrollinud Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna oOigusloome
valdkonna juht Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi thisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Mirkused
Eelndu on seotud 2026. aasta riigieelarve seadusega.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Eelndu ei ole seotud Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammiga.

Muudetakse seaduste jargmisi redaktsioone:

1) sotsiaalhoolekande seadus (SHS): RT I, 12.06.2025, 25 (kehtib alates 01.01.2026); RT 1,
12.06.2025, 27 (kehtib alates 01.02.2027);

2) sotsiaalmaksuseadus (SMS): RT 1, 03.06.2025, 14;

3) sotsiaalseadustiku iildosa seadus (SUS): RT I, 12.06.2025, 13;

4) viirtpaberite registri pidamise seadus (EVKS): RT I, 11.10.2024, 17.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélteenamus.

Eelndu on seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildméairuse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mojuanaliilis seletuskirja punktis 6.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on voimaldada kuulmislangusega inimestele viipekeele kaugtdlketeenust ja
kirjutustolketeenust, tdpsustada hooldusteenuse osutaja kohustust hiigieenivahendite tagamisel,
muuta toimetulekutoetuse taotlemine selgemaks, tdohusamaks ja Oiglasemaks, muuta
paindlikumaks {iksi elava pensionéri toetuse maksmise miéra kehtestamine, voimaldada SKA-
| tdita pensionikalkulaatori funktsioone ja tagada isikute vordne kohtlemine kohustusliku
kogumispensioni sissemakse tegemisel.

Eelnduga reguleeritakse praegu projektipdhisena osutatavad teenused — viipekeele
kaugtolketeenus ja kirjutustdlketeenus — riigi korraldatava abina. Eesmirk on tagada nimetatud
teenuste kattesaadavus kuulmislangusega inimestele.

Eelnduga tépsustatakse abivahendite omaosaluse ja hooldusteenuse osutaja poolt tagatavate
abivahendite regulatsiooni, mida tehakse digusselguse suurendamise eesmaérgil.

Toimetulekutoetuse (edaspidi TTT) eesmérk on isikute iseseisvat toimetulekut soodustava
ajutise abimeetmena leevendada abi vajavate isikute ja perekondade materiaalset puudust,
tagades minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks. TTT on nn viimane turvavork —
riigi rahaline abi puudust kannatavatele inimestele ja seda makstakse kohaliku omavalitsuse
iiksuse (edaspidi KOV) kaudu. Seaduse ja praktika koostoimes esineb TTT menetlemisel
mitmeid kitsaskohti, mis vajavad ajakohastamist ja korrastamist. TTT siisteemi puudused on
vélja toodud ka 16. jaanuaril 2023 avaldatud Riigikontrolli auditis ,,Toimetulekutoetuse kui
riikliku sotsiaalabi korraldus® ning 10. jaanuaril 2023 tutvustatud ja avalikustatud Praxise
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uuringu ,,Toimetulekutoetuse ja vélgnevuse mdju sotsiaalmajanduslikule toimetulekule ning
tooturuaktiivsusele aruandes.

Eelndu eesmérk on ka muuta iiksi elava pensiondri toetuse saamise aluseks oleva pensioni
maksmise maddra kehtestamine paindlikumaks, andes selleks péddevuse valdkonna eest
vastutavale ministrile. See tagab, et toetuse méédramisel ldhtutakse alati ajakohastest
Statistikaameti andmetest, mis annab toetuse saajatele vajaliku digusselguse.

Samuti on eelndu eesmirk korrastada SKA pensionikalkulaatorit, mille kaudu hakatakse
talletama isikute pensioniandmeid kolme pensionisamba kohta ning vdimaldatakse neil saada
teavet oma pensionidiguste ja prognoositava pensioni suuruse kohta.

Osalise v0i puuduva toovOoimega tOoOtaja eest makstud sotsiaalmaksu jagamise reeglite
muutmise eesmirk on tagada vordne kohtlemine. Kehtiva seaduse kohaselt sdltub todtaja eest
makstavast sotsiaalmaksust pensioni II sambasse sissemakse tegemine sellest, kas
sotsiaalmaksu tasub tddandja voi riik. Ebavordsele kohtlemisele ja reeglite muutmise
vajadusele on viidanud ka diguskantsler?.

Viipekeele kaugtdlketeenust ja kirjutustolketeenust puudutavate muudatuste kohta valmis
sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus
(VTK), mis esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
01.06.2023.% Pensionikalkulaatorit ja iiksi elava pensioniri toetust puudutavate eelndu osade
kohta ei ole viljatdotamiskavatsust koostatud, sest nende muudatuste rakendamisega ei kaasne
olulist diguslikku muudatust (HONTE § 11g 2 p 5).

Valitsusliidu tegevusprogrammist 1dhtudes koostati ka TTT regulatsiooni kaasajastamise VTK,
mis esitati eelndude infosilisteemi kaudu kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
01.04.2024.* Lisaks VTK-s toodud muudatustele on eelndus kavandatud muudatusi, mis
tihtlustavad TTT menetlemise praktikat KOV-ides, vdhendavad tdlgendusruumi ning
suurendavad Oiglust ja ldbipaistvust toetuste jagamisel. VTK-s oli kaalumisel TTT
menetlemisel internetiteenuse eraldi kululiigina arvestamise voimalus. Kehtiva seaduse alusel
on internetiteenuse kulu arvestatud toimetulekupiiri sisse. Sotsiaalministeeriumi tellimusel on
kdimas uuring leibkondliku elatusmiinimumi médramise metoodika viljatootamiseks, kus
analiiiisitakse ka elatusmiinimumi ja toimetulekupiiri adekvaatsust. Analiiiis annab tulevikus
selgema suuna, kuidas muu hulgas internetikulusid TTT menetluses arvestada. Eraldi
internetiteenuse arvestamine toob kaasa menetluskoormuse kasvu nii taotlejale kui ka
menetlejale ning olukorras, kus soovime halduskoormust vidhendada, ei ole see muudatus
moistlik. Lisaks toob internetikulude eraldi arvestamine kaasa IT-kulu sotsiaalteenuste ja -
toetuste andmeregistri (edaspidi STAR) arendamiseks.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist. Paragrahviga 1 muudetakse SHS-i, §-ga 2 SMS-i, §-ga 3
SUS-i, §-ga 4 EVKS-i ja §-s 5 on seaduse joustumissitted.

Eelnou §-ga 1 muudetakse SHS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse SHS § 47 15ike 3° punkti 3. Muudatusega tépsustatakse, et
hooldusteenuse osutamise vOi teenuse osutamiseks kasutatava hoonega on otseselt seotud

2 Oiguskantsleri vastuskiri kodanikule 27.08.2024 nr 6-1/240456/2404810: Sissemaksed teise pensionisambasse.pdf
3 Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/79f002bf-59d6-4282-b3ad-862cb24122ba
4 Kiittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/232b9f6b-8d65-439-9¢5d-c3e08d 750758
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abivahend, mis on vajalik hooldusteenust saavale isikule hiigieenitoimingute tegemise
tagamiseks, vilja arvatud tihekordseks individuaalseks kasutamiseks moeldud abivahend.
Kehtivas sOnastuses ei ole selgelt eristatud, et {ihekordsed abivahendid peavad olema ka
individuaalsed, mistdttu on muudatus vajalik digusselguse tagamiseks. See voimaldab iiheselt
moista, millised hiigieenitoiminguteks vajalikud abivahendid peab hooldusteenuse osutaja
tagama.

Kehtiv regulatsioon on aluseks sellele, et sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2015. a mééruse
nr 74 ,,Abivahendite loetelu, abivahendite eest tasu maksmise kohustuse riigi poolt iilevotmise
otsustamise ja erandite tegemise tingimused ja kord ning abivahendi kaardi andmed* (edaspidi
mddrus nr 74) lisas olevas abivahendite loetelus on osade abivahendite juures mérge H, mis
tahistab, et tegemist on hooldusteenuse osutamise voi teenuse osutamiseks kasutatava hoonega
otseselt seotud abivahendiga. Selline mérge on néiteks pilisiva survejaotusega lamatisi ennetava
madratsi, s60gipdlle, tualetitooli, poti- ja dusitooli ning potikorgenduste juures.

Muudatuse eesmirk on selgemalt kindlaks méérata, millised abivahendid peab tagama
hooldusteenuse osutaja. Asutusepdhise hooldusteenuse korral tuleb arvestada sellega, et suurem
osa teenusesaajatest vajab hiigieenitoimingutes korvalabi. Selleks peavad hooldekodu
keskkond ja seal kasutatavad vahendid toetama teenusesaaja vajadusi. Seega on elementaarne,
et hooldusteenuse osutajal oleksid olemas koik vajaminevad hiigieenitoiminguteks mdeldud
tildkasutatavad vahendid. Samas ei ole asutuse kohustus tagada individuaalseks ja tihekordseks
kasutamiseks mdeldud abivahendeid, kuna nende vajadus tuleneb iga inimese individuaalsest
olukorrast ning sama abivahendit ei ole voimalik kasutada mitme isiku puhul samaaegselt.

Seoses kavandatava muudatusega on kavas tdiendada ka méaéruse nr 74 lisas olevat abivahendite
loetelu, et edaspidi tagaks hooldusteenuse osutaja ka néditeks nahapesemisvahendid,
nahakaitsevahendid, niisutatud salvrétid, pesukindad ja peapesumiitsid.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse SHS § 50 1diget 11. Kehtiva korra jédrgi on teatud
abivahendite puhul voimalik kehtestada vidiksem kui 7-eurone omaosalus. See kehtib naha
kaitse ja puhastamise vahendite, uriini absorbeerivate abivahendite, so0gipdllede ja
punktkirjavarustuse puhul ning abivahendi tiiirimisel.

Praegu on need erisused seaduses detailselt loetletud, kuid muudatuse eesméirk on muuta
seaduse sOnastus iildisemaks, viidates abivahendi kategooriatele, mitte iiksikutele
abivahenditele. Nii on vajaduse korral vdimalik hdlpsamini lisada loetellu abivahendeid,
millele peaks kehtima véiksem omaosalus. Muudatusega soovitakse tagada isikutele suurem
paindlikkus selliste abivahendite ostmisel, mida on vaja regulaarselt ja véikeste koguste kaupa.

Nende puhul ei ole pdhjendatud kehtestada iga ostu korral 7-eurost omaosalust. Eelndu kohaselt
sdtestatakse, et vdiksem kui 7-eurone omaosalus kehtib jargmistel juhtudel:

1) kuupohise limiidi alusel voimaldatavad enesehoolde- ja kaitseabivahendid. Nende hulka
kuuluvad praegu seaduses selgelt sdnastatud s66gipdlled, naha kaitse ja puhastamise vahendid
ning uriini absorbeerivad vahendid;

2) abivahendid, mida vdimaldatakse koguseliselt piirhinna ulatuses kalendriaasta jooksul.
Nende hulka kuulub praegu seaduses selgelt sonastatud punktkirjavarustus;

3) abivahendi iilirimine. See on selliselt ka pracgu seaduses sdnastatud.

Muudatuse eesmdrk on parandada Oigusselgust ning teha regulatsioon paindlikumaks ja
praktikas paremini rakendatavaks.



Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse SHS 3. peatiikki (riigi korraldatav abi) 7°. jaoga, milles on
§-d 130'%-§ 130". Tdiendus puudutab viipekeele kaugtdlketeenuse ja kirjutustdlketeenuse
regulatsiooni loomist. Teenuseid on alates 2018. aastast rahastatud projektipohiselt ESF-i
vahenditest. Muudatuse tulemusena tagatakse teenused edaspidi riigieelarvelistest vahenditest
ning SKA jatkab viipekeele kaugtdlketeenuse ja kirjutustolketeenuse korraldamist. Samas on
viipekeele kaugtolketeenus mdeldud lithiajalistes olmesituatsioonides tdlkimiseks ja teenuse
ddrealadel kittesaadavuse parandamiseks ning see ei vota dra KOV-idelt kohustust korraldada
isikule tolketeenust tema abivajadusest tingitud takistuste vihendamiseks voi korvaldamiseks
(SHS § 15 Idige 3). Samamoodi on SKA korraldatav kirjutustdolketeenus modeldud
kuulmislangusega inimeste igapdevaelu toetamiseks ega tdhenda, et iirituste voi konverentside
korraldaja voi haridusasutus ei peaks kuulmislangusega inimestele kirjutustdlget tellima, et
tagada vordne ligipais koigile. Sellel eesmérgil on varem tehtud KOV -idele ka soovituslik juhis
kuulmislangusest tingitud tdlketeenuste korraldamiseks.’ Nii KOV-i korraldatavate kui ka riigi
korraldatavate tdlketeenuste puhul on oluline 1dhtuda vajaduspdhisusest. Samuti tuleb mdlema
teenuse puhul arvestada tehnoloogiliste arengutendentsidega, mis peaksid tulevikus mdlema
teenuse kéttesaadavust parandama ja teenustega seotud inimtdojouressursi vajadust vihendama
ning mis vodivad tulevikus reguleeritavaid teenuseid osaliselt vdi tdielikult asendada (nt
Riigikantselei projekt eesti viipekeelse tdlkeroboti loomiseks®, Al tdoriistad voi muud
tehnoloogilised lahendused kirjutustdlke pakkumiseks).

Eelndus ja seletuskirjas kasutatakse kuulmislangusega inimeste moistet, mis holmab nii kurte
(kuulmislangus on suurem kui 70-90 dB) kui ka vaegkuuljaid (kuulmislangus tiletab 25 dB).

Paragrahvis 130'2 sitestatakse viipekeele kaugtdlketeenuse ja kirjutustdlketeenuse eesmark.

Loikes 1 sdtestatakse viipekeele kaugtolketeenuse sisu ja eesmérk. Eesti viipekeele
kaugtdlketeenust osutatakse kuulmislangusega (kurtidele) inimestele pdevasel ajal lithikest
aega spetsiaalse tolketeenuse rakenduse kaudu. Viipekeele kaugtdlketeenust on alates 2018.
aastast testitud ESF-i vahenditest ja teenust on korraldatud SKA kaudu. Varem osutati teenust
Skype vahendusel, kuid alates 2024. aasta novembrist osutatakse teenust vaid spetsiaalse
rakenduse kaudu, mis on vilja tootatud arvestades viipekeelset kogukonda. Muudatuse
tulemusena osutatakse teenust SHS-1 alusel riigieelarvelistest vahenditest.

Kaugtolge on tolketeenuse osutamise viis, mille puhul tdlkimine toimub reaalajas, kuid
viipekeeletdlk ja kliendid ei asu tdlkimise ajal ithes ja samas paigas, vaid on omavahel
ithenduses sidevahendite abil. Kaugtdlge tdhendab seda, et viipekeeletolk nideb sidevahendi
(internetti ithendatud kaameraga arvuti vdi telefon) kaudu kuulmislangusega isiku viiplemist
ning tolgib selle kuuljale ja vastupidi. Seega kuuleb (sidevahendi kaudu) viipekeeletdlk kuulja
konet ning tolgib selle viipekeelde (olles kurdile néhtav internetti {ihendatud arvuti voi telefoni
kaamerapildi kaudu). Teenus on moeldud lithemate ja lihtsamate igapdevaelu situatsioonide
tolkimiseks (maksimaalselt 30 minutit). Teenust osutatakse vaid eesti viipekeeles ja
teenusesaaja peab olema eesti viipekeele oskaja.

Viipekeele kaugtdlketeenuse eesmérk on vihendada voi korvaldada kuulmislangusest tingitud
takistusi igapédevases suhtlemises. Niiteks on kurdil inimesel vdimalik rakenduse kaudu
helistada tervisemure ilmnemise korral perearstile vOi saada viipekeele tdlget vajavates
situatsioonides kaugtolketeenust avalikes kohtades (nt iihistranspordis, poes, raamatukogus,
hotellis).

5 Kittesaadav: https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2022-
02/kuulmislang_tolketeenuste juhend kov_okt 2020.pdf.

¢ Info kittesaadav Riigikantselei veebilehelt: Eesti viipekeelne tolkerobot | Riigikantselei.
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Loikes 2 sidtestatakse kirjutustolketeenuse sisu ja eesmérk. Kirjutustolketeenus on
kuulmislangusega (eelkdige vaegkuuljatele, aga ka hiliskurdistunud) inimestele osutatav
tolketeenus, mille kidigus kirjutustdolk edastab eestikeelse suulise kdne reaalajas kirjalikus
vormis (keelesisene tdlge). Tolk markeerib &ra ka mitteverbaalse olulise taustainformatsiooni,
nditeks selle, kes radgib, kuidas radgib ja millised helid veel ruumis kuuldavad on. Teenus on
vaegkuuljatele vajalik, sest verbaalse kone kiirus, aktsent vOi taustamiira voivad takistada
verbaalsest konest arusaamist, mistdttu on vajalik samal ajal koneldud teksti ka lugeda.
Tolkimine voib toimuda nii kontakttdlkena kui ka kaugtdlkena. Tolkimiseks vdidakse kasutada
spetsiaalset tarkvara ja riistvara. Voorkeelde on kirjutustdlge voimalik tagada ainult
masintdlkena ning selle eelduseks on, et lahtekeel on eesti keel.

Kirjutustolketeenuse eesmdrk on vdhendada voi korvaldada igapédevases suhtlemises
kuulmislangusest tingitud takistusi. Néiiteks on vdimalik teenust kasutada olmetdlke
tellimiseks.

Paragrahvis 130" sitestatakse nii viipekeele kaugtdlketeenust kui ka kirjutustdlketeenust
saama Oigustatud isikud. Teenust on digus saada kuulmislangusega isikutel. Laste puhul, kes
on vanemad kui 13-aastased on isikuandmete to6tlemine infoiihiskonna teenuste pakkumiseks
lubatud isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 8 1dike 1 alusel. Alla 13-aastastel lastel on
voimalik rakendust kasutada kui selleks on olemas lapse seadusliku esindaja ndusolek, sest IKS
§ 8 1dige 2 lubab alla 13-aastaste laste isikuandmete toGtlemist lapse seadusliku esindaja
ndusolekul, kes esindab taotlemisel oma last. Kuigi katseprojekti raames ei ilmnenud, et teenust
oleksid vajanud ja kasutanud ka nooremad kui 13-aastased lapsed, on viipekeele
kaugtdlketeenuse ja kirjutustdlketeenuse voimaldamine neile siiski sihtriihma ettepanekul
vajalik, et tagada vOimalus iseseisvamalt iihiskonnaelus osaleda. Nousoleku andmisel peab
vanem muu hulgas veenduma, et laps oskab teenuseid eesmairgiparaselt kasutada ja seda ka
lapsele selgitama.

Punktides 1-3 loetletakse kolm erinevat vOimalust, mis kinnitavad, et inimesel on
kuulmislangus ja annavad diguse teenust saada.

Punktis 1 on sétestatud, et teenust on digus saada isikul, kellel on tuvastatud kuulmisfunktsiooni
korvalekalle (kuulmispuue) puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel. See tdhendab, et
SKA peab olema inimesel tuvastanud puude raskusastme ja kuulmisfunktsiooni kdrvalekalde
ehk puude liigi.

Punktis 2 on sétestatud, et teenust on digus saada todealisel isikul, kellel on tddvdimetoetuse
seaduse alusel tuvastatud osaline vdi puuduv to6voime, mis on tingitud kuulmislangusest
tulenevast tegutsemispiirangust. Selle all on mdeldud seda, et t60voime hindamise
pohjendustest peab vilja tulema, et inimesel esinevad kuulmislangusest tulenevad
tegutsemispiirangud. See on vajalik seetdttu, et osaline voi puuduv t6dvoime vdib inimesel
hinnatud olla ka muudel pdhjustel kui kuulmislangus, kuid oluline on see, et kuulmislangusest
tulenevad piirangud tuleksid t66vdime hinnangu pohjendustest vélja. See annab kinnituse, et
tegu on viipekeele kaugtdlketeenust voi kirjutustdlketeenust vajava inimesega. Oigustatuse
alust saab SKA kontrollida Mini InfoSiisteemi Portaal (MISP2) vahendusel, kus on kirjas nii
toovoime ulatus, todvoime perioodi alguse ja 10pu kuupéev, t66voime hinnangu pohjendus ning
korduvhindamise taotluse esitamise perioodi kuupéev.

Punktis 3 on sétestatud, et teenust on digus saada isikul, kellel tervishoiuvaldkonnas té6tav
spetsialist on tuvastanud kuulmislanguse. Kui inimesel ei ole puude raskusastet ja
kuulmisfunktsiooni kdorvalekallet (kuulmispuuet) tuvastatud voi védhenenud to6vOimet
hinnatud, on tal voimalik tdendada oma kuulmislangust muul viisil. Selleks sobib arsti (nditeks
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korva-nina-kurguhaiguste arsti) toend voi muu kinnitus, audioloogiline uuring v4i inimese enda
poolt esitatud véljavote tervise infosiisteemist, milles kajastub kuulmislangus, mis on suurem
kui 25 dB. Voimalikeks kuulmise mootmise meetoditeks on néiteks tonaalne audiomeetria,
OAE (otoakustilised emissioonid), ABR/BERA (auditoorsed ajutiive vastused),
tiimpanomeetria voi akustiline refleks. Inimest peamiselt raviv arst (nt eriarst vOi temaga
sarnase kvalifikatsiooniga tervishoius to0tav spetsialist) saab uuringu pdhjal luua tekstilise
kokkuvotte uuringust tervise infosiisteemi. Inimene saab omakorda teha terviseportaalist
viljavotte, kus kuulmislangus kajastub. Kui viljavote sisaldab andmeid, mida inimene edastada
ei soovi, on tal voimalik need andmeviljad enne SKA-le edastamist kinni katta voi paluda eraldi
sellekohast tdendit raviarstilt. Samuti sobivad teised vdimalikud variandid, millega inimene
kuulmislanguse olemasolu saab ise tdendada. Sitte eesmérk ei ole suunata inimesi teenuse
saamiseks tervishoiusiisteemi poole, vaid ldhtub eeldusest, et viipekeele kaugtdlketeenust voi
kirjutustolketeenust vajav inimene on tervishoiust saanud kinnituse kuulmislanguse esinemise
kohta.

Paragrahvis 130! sitestatakse viipekeele kaugtdlketeenuse ja kirjutustdlketeenuse
korraldamine ning saamine.

Loikes 1 on sétestatud, et viipekeele kaugtdlketeenust ja kirjutustdlketeenust korraldab SKA,
kes ka praegu seda teeb. Seejuures on SKA kaudu korraldatav kaugtdlketeenus mdeldud
liihiajaliste olmesituatsioonide tdlkimiseks ja teenuse ddrealadel kittesaadavuse parandamiseks
ning see ei vota dra KOV-idelt kohustust korraldada isikule tolketeenust tema abivajadusest
tingitud takistuste vihendamiseks voi korvaldamiseks (SHS § 15 16ige 3). Samamoodi on SKA
korraldatav kirjutustolketeenus moeldud kuulmislangusega inimeste igapdevaelu toetamiseks
ega tdhenda, et {irituste vOi konverentside korraldaja voOi haridusasutus ei peaks
kuulmislangusega inimestele kirjutustolget tellima, et tagada vordne ligipdids koigile.

Lodikes 2 on sétestatud, et viipekeele kaugtdlketeenuse saamiseks peab inimene esitama taotluse
SKA-le, mida saab teha spetsiaalse tolketeenuse rakenduse kaudu. Tdlketeenuse rakenduse
kaudu kasutajaks registreerimine on késitatav taotlemisena, sest see vastab haldusmenetluse
seaduse (HMS § 14 Ig 3) nduetele: 1) esitaja nimi; 2) taotluse selgelt sdnastatud sisu; 3) taotluse
esitamise kuupdev ja taotleja allkiri; 4) haldusakti voi muu dokumendi kéttetoimetamise
soovitav viis ning selleks vajalikud kontaktandmed; 5) muud digusaktidega ettenéhtud andmed.
Seega toimuks teenuse taotlemine samamoodi nagu praegu — teenuse kasutamiseks tuleb esmalt
telefoni voi arvutisse alla laadida spetsiaalne tdlketeenuse rakendus. Seejérel tuleb rakendusse
sisse logida ja registreerida end kasutajaks. Kasutajaks registreerimiseks on vajalik ID-kaart,
Smart-ID vdi mobiil-ID. Teenuse kasutajaks registreerimisel teavitatakse inimest, et SKA
kontrollib tema Oigust teenust saada (puude tuvastamise ja t66vOoime hindamise andmete
alusel). Oigustatuse olemasolu korral saab SKA kinnitada inimese kasutajakonto. Rakendusele
juurdepiisu oiguse saamiseks taotleb isik SKA poolt toimingu sooritamist ja seega saab taotlus
tema soovitud toimingu sooritamisega (ligipddsuga rakendusele) rahuldatud. Kui SKA leiab, et
isikul pole digust tdlget saada, jdetakse taotlus rahuldamata (kasutajat ei kinnitata) ja inimesele
saadetakse kirjalik pohjendus haldusaktis.

Loikes 3 on sdtestatud kirjutustdlketeenuse taotlemine, mille puhul vordsustatakse taotlemine
teenuseosutaja poole pdordumisega. Teenuse taotlemine toimub samamoodi nagu praegu —
teenuse saamiseks tuleb esitada tdlketellimuse taotlus otse teenusepakkujale, kes annab
tellimuse kéttesaamise kinnituse voi kiisib vajaduse korral lisainfot. Teenuse saamisele peab
eelnema ka digustatuse kontroll. Selleks peab teenuseosutaja esitama taotleja andmed SKA-le,
kes saab kontrollida inimese digustatust teenust saada ja seejirel anda teenuseosutajale vastuse,
kas isik on selleks digustatud. Teenuseosutaja saab digustatuse kohta SKA-It info iiksnes jah/ei
vormis.



Ldoikes 4 on sitestatud, et juhul kui isikul ei ole tuvastatud vdhenenud t66voimet voi puude
raskusastet, tuleb teenuse saamiseks esitada tdend kuulmislanguse esinemise kohta. Vihenenud
toovoime voi puude raskusastme olemasolu on vdimalik SKA-I infosiisteemides ise kontrollida
ja kinnitada, et inimesel on digus teenust saada. Kui inimesel vihenenud t66voimet voi puude
raskusastet ei ole, kuid on olemas tdend kuulmislanguse esinemise kohta, tuleb see teenuse
saamiseks esitada. Kuulmislanguse tdendi all on silmas peetud tervishoiuvaldkonnas té6tava
spetsialisti tdendit vOi véljavotet tervise infosiisteemist, mis kinnitab kuulmislanguse
olemasolu.

Loikes 5 on sétestatud, et viipekeele kaugtdlketeenuse voi kirjutustdlketeenuse osutajal on
Oigus tooddelda teenust taotleva ja teenust saava isiku isikuandmeid, sealhulgas eriliiki
isikuandmeid, mis on vajalikud teenuse osutamiseks.

Viipekeele kaugtolketeenuse puhul kontrollib teenuse saamise odigustatust SKA. Kuna aga
teenust osutatakse vaid puude raskusastmega, vihenenud t66voimega voi arstitdendi esitanud
inimestele, on teenuseosutaja seeldbi teadlik eriliigilistest isikuandmetest.

Kirjutustdlketeenuse puhul teeb inimene taotluse teenuseosutajale. Sellisel juhul saab
teenuseosutaja inimese digustatuse kohta teenusele SKA-It info jah/ei vormis.

Isikuandmeid kasutatakse iiksnes selleks, et kontrollida teenuse saamise Oigustatust,
voimaldada isikul teenust taotleda ja seda kasutada ning tagada teenuse osutamine vastavalt
isiku vajadusele.

Loikes 6 on sidtestatud, et viipekeele kaugtdlketeenus ja kirjutustdlketeenus méidratakse SKA
toiminguga. Kuna tegemist on teenustega, mille puhul peab sdilima vdoimalus neid kiiresti ja
operatiivselt saada, on menetlusbkonoomia pohimottest ldhtudes otstarbekas miirata teenus
toimingu, mitte eraldi haldusakti kaudu. Sisuliselt on tegemist faktilise tegevusega, mille kdigus
SKA kontrollib isiku digustatust teenust saada ning viipekeele kaugtdlketeenuse puhul avab
oigustatud isikule ligipddsu rakendusele. Teenuse saamise digustatuse kontroll pohineb SKAIS-
is olevatel puude liigi andmetel ja MISP-i kaudu saadavatel t66voime hindamise andmetel.

Paragrahvis 130" sitestatakse viipekeele kaugtdlketeenuse ja kirjutustdlketeenuse
rahastamine. Viipekeele kaugtdlketeenust ja kirjutustolketeenust rahastatakse riigieelarvest.
Eelarvelised vahendid viipekeele kaugtdlketeenuse ja kirjutustdlketeenuse korraldamiseks on
ette ndhtud riigi eelarvestrateegias 2025-2028. Sellega seoses on viipekeele kaugtdlketeenusele
ja kirjutustolketeenusele ning IT-arendustele ette ndhtud 2025. aastal 0,4 miljonit eurot ja
2026.-2028. aastal 0,6 miljonit eurot. Eelarvelised vahendid on tépsemalt vilja toodud
seletuskirja punktis 7.

Eelnou § 1 punktiga 4 tiiendatakse SHS § 131 Idikes 2 sdtestatud tingimust, mille puhul on
oigus saada TTT-d. Kehtiva seaduse kohaselt arvestatakse TTT méédramisel peamiselt
netosissetulekuid, aga KOV voib jitta TTT méddramata voi vihendada médratavat TTT summat,
kui ta leiab, et TTT taotleja voi tema perekonna kasutuses vdi omandis olev vara, selle iilirimine,
rentimine voi miilimine tagab temale v4i perekonnale toimetulekuks piisavad elatusvahendid
(§ 134 1g 4 p 7). Seega tuleb olemasoleva varaga, sealhulgas rahaga arvestamine TTT
menetlemisel kasutusele alles kaalutluspunktides (§ 134 lg 4), aga selguse huvides, et
olemasoleva rahaga arvestatakse, on see oluline vilja tuua ka toetuse taotlemise juures ja
tdiendada sdtet selliselt, et TTT-d on digus saada neil, kelle rahalised vahendid ei ole
toimetuleku tagamiseks piisavad. Ainult netosissetulekutega arvestamine ei ole majandusliku
abivajaduse hindamiseks piisav ning seetdttu voib toetust saada ka isik, kellel on pangakontole
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kogutud suuri summasid, kuid igakuised sissetulekud on véiksed. Kui menetluse kdigus on
KOV-i sotsiaaltootajad vilja selgitanud, et taotlejal on olemas raha, millega saaks tagada tema
toimetuleku, on taotlejad apelleerinud seadusele, viidates, et SHS-1 kohaselt arvestatakse TTT
arvutamisel iiksnes netosissetulekuid. Erinevad seaduse tdlgendused voivad viia vaidlusteni.
Tallinna Ringkonnakohtu 11.09.2024 otsuses® (nr 3-24-214, punkt 14) rdhutatakse, et TTT
taotleja pere majandusliku seisundi kindlakstegemine on toetuse méidramise vialtimatu eeldus.
Kohus on kinnitanud, et toetust saab maddrata ainult siis, kui isiku ja tema pere tegelik
toimetulekuvdime on hinnatud terviklikult, sealhulgas arvestades nende olemasolevaid rahalisi
vahendeid. Seaduse tdiendamine aitab tagada, et seadus on kooskdlas kohtupraktikaga ning
vildib edasisi Oigusvaidlusi ja suunab toetuse abivajajatele. Kui toetuse menetlemisel
arvestatakse ka sddste ja likviidseid varasid, vdheneb vOimalus, et toetust méiiratakse
inimestele, kellel on rahalised vahendid oma esmavajaduste katteks tegelikult olemas. Toetuse
midramine saab pdohineda tdpsemal iilevaatel taotleja majanduslikust olukorrast, mis aitab
viltida toetuse védrkasutamist. Tdiendusega tagatakse, et toetust méératakse ainult neile, kelle
tegelik majanduslik olukord seda digustab. TTT menetlemisel raha olemasoluga arvestamine ei
muuda menetleja tavaparast menetluskoormust ega koorma tdiendavalt ka toetuse taotlejat, vaid
kavandatav muudatus loob digusselgust, mis omakorda vdhendab liigset biirokraatiat, ning
aitab vilja selgitada taotleja tervikliku majandusliku toimetuleku.

Eelndu § 1 punktiga 5 tiiendatakse SHS § 131 1dikega 6', millega luuakse vdimalus arvestada
TTT maksmisel sarnaselt perehiivitiste seadusega lapseks neid 18-aastaseks saanud lapsi, kes
opivad pohikoolis, gilimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes voOi Haridus- ja
Teadusministeeriumi hallatava riigiasutuse tidienduskoolituse kursusel ja kellel ei ole veel
keskharidust. Neile makstakse TTT-d lapse piirmééras selle Oppeaasta 10puni, kui laps saab 19-
aastaseks, voi tdienduskoolituse kursuse 1dppemiseni voi dpilase kooli vdi tdienduskoolituse
kursuse nimekirjast véljaarvamiseni. Kehtivas seaduses on TTT arvestamise alustes lapse
vanusepiiriks 18 eluaastat (SHS § 131 1g 6, § 135 lg 2) ja perekonna iga lapse toimetulekupiir
on 120% perekonna esimese lifkme toimetulekupiirist. Oppiva lapse tiisealiseks saamisega ei
muutu lapsevanema jaoks midagi, kulutused on endised. Lapse tdisealiseks saamisega viheneb
aga TTT maar 120%-1t 80%-ni, mis kehtiva toimetuleku piirmééraga teeb rahaliseks kaotuseks
80 eurot kuus. Perehiivitiste seaduse § 17 kohaselt makstakse lapsetoetusi stindimisest kuni 19-
aastaseks saamiseni ja 19-aastase Oppimise korral makstakse toetust jooksva dppeaasta 16puni.
Muudatus puudutab vaid 18—19-aastaseid Opilasi ja nende perekondi. Kuna PISA viimatised
tulemused niitavad sotsiaalmajandusliku moju suurenemist ka Opilaste Opitulemustele, on
oluline, et dpingute viltel on TTT-ga kaetus vajaduse korral olemas. Oppimise andmed saab
tildjuhul péringutega Eesti hariduse infosiisteemist, aga Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskuses dppimise andmed tuleb taotlejal ise esitada vdi anda menetlejale ndusolek andmete
kiisimiseks.

Eelndu § 1 punktiga 6 jietakse SHS § 132 16ikest 2 vélja sonad ,,sotsiaalne seisund®. Kehtiva
seaduse kohaselt peab taotleja TTT saamiseks taotlusele mérkima menetluses arvesse vietavate
isikute nimed, nende isikukoodi voi siinniaja ja sotsiaalse seisundi. Igapdevases praktikas on
juhtumeid, kus taotleja ei oska vdi ei tea enda ega oma perekonnaliikmete sotsiaalset seisundit
taotlusele maérkida, teisalt on KOV-i sotsiaaltodspetsialistil voimalik andmeid erinevatest
registritest périda.

KOV-il on kohustus menetleda TTT taotlusi SHS § 134 16ike 1 alusel. HMS § 7 16ike 5 kohaselt
voib KOV toetuse médramiseks ja maksmiseks vajalike asjaolude tuvastamise eesmaérgil
toodelda isikuandmeid. Vastavalt SHS § 144 16ike 1 punktile 1 toddeldakse TTT taotlemiseks
ja maksmiseks vajalikke andmeid STAR-is. HMS § 6 kohaselt on haldusorganil kohustus vilja
selgitada menetletava asja lahendamiseks vajalikud asjaolud. Toimetulekutoetuse menetlemisel
on KOV-il vajalik kontrollida isiku ja tema perekonnaliikmete sotsiaalse seisundi andmeid.
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Sotsiaalse seisundi andmed on vajalikud eelkdige § 131 1digete 8 ja 9, § 132 16ike 7, § 133 16ike
2 punkti 9, § 133 Idigete 2! ja 5 ning § 134 13ike 4 alusel TTT menetlemisel erandite
kasutamiseks ja kaalutlusotsuste tegemiseks, aga ka statistika jaoks. TTT taotlemisel on
vajalikud andmed Sppimise, tootamise, puuduva ja osalise toovoime, todtuna arveloleku ja
pensiondri staatuse kohta. Eelnduga lisatakse ka séte kaitsevée ajateenijatele eluasemekulude
hiivitamiseks (SHS § 132 1g 8). TTT médramisel kasutatakse erandeid néiteks tdise sissetuleku
arvestamisel, kui t66tu inimene suundub to6hdivesse ja hakkab saama tootasu (§ 133 Ig 21).
Samuti ei arvestata sissetulekute hulka toist sissetulekut, mille on saanud pohikoolis,
glimnaasiumis vOi kutsedppe tasemedppes Oppiv keskhariduseta laps kuni 19-aastaseks
saamiseni vOi parast 19-aastaseks saamist kuni jooksva Oppeaasta 10puni voi Opilase kooli
nimekirjast véljaarvamiseni (§ 133 Ig 2 p 9). Erand elupinna suuruse arvestamisel on ndahtud
ette eluruumis {iiksinda elavatele pensiondridele ning osalise voi puuduva toovoimega
inimestele, kellele voib TTT midramisel arvestada normpinnaks suuremat elupinda (§ 133 Ig
5). SHS § 134 16ige 4 annab diguse kasutada toetuse maksmisel kaalutlusotsuseid, milleks on
vajalik kontrollida t66tuna arvel olekut ja aktiivsusnduete tditmist.

Riiklikest andmekogudest on vdimalik saada info selle kohta, kas inimene t&6tab, opib, on
tootuna arvel, pensiondr voOi osalise v0i puuduva toovOoimega vOi ajateenija jne. TTT
menetlemisel vajalike asjaolude (isiku sotsiaalse seisundi, nt kas isik téotab, dpib, on to6tuna
arvel, pensiondr, ajateenija vms) kontrollimiseks on KOV-il kui STARIi volitatud tdotlejal
oigus teha paringuid teistesse andmekogudesse. Vastavalt STAR pohimédaruse §-le 13 on STAR
liidestatud riigi infosiisteemi andmevahetuskihiga ning vdimaldab saada vajalikke andmeid
automaatselt. Naiteks sotsiaalkaitse infosiisteemist on digus saada isiku kontaktandmeid, puude
ja toovoimetuse andmeid ning isikule makstavate toetuste, hiivitiste ja pensionide
andmeid. Eesti hariduse infosilisteemist on 0igus saada andmeid isiku Oppimise
kohta. Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogust on
Oigus saada esitlusinfona vahi all oleku andmeid. Kaitseviekohustuslaste registrist on digus
saada asendus- voi kaitsevieteenistuses viibimise andmeid. To6tukassa andmekogust on digus
saada esitlusinfona t66tuna arvel oleku andmeid. To6tamise registrist on digus saada tootamise
andmeid. Kui kellegi sotsiaalset seisundit ei dnnestu andmekogudest teada saada, on KOV-i
tootajal voimalus kiisida taotlejalt lisainfot ning sdilib késitsi seisundi(te) lisamise vdimalus.
Muudatusega vihendatakse taotleja halduskoormust, kiisides taotlejalt vihem andmeid ja
saades vajalikud andmed edaspidi riiklikest andmekogudest.

Eelndu § 1 punktiga 7 tidiendatakse SHS § 132 13iget 5 ja sétestatakse, kellega solmitud
lepinguid ei arvestata eluruumi kasutamise diguslikuks aluseks. Kehtivas seaduses ei loeta
eluruumi kasutamise diguslikuks aluseks lepingut, mis on sdlmitud abielus, registreeritud
kooselus voi abieluga sarnanevas suhtes olevate isikute vahel, esimese ja teise astme alanejate
ja lilenejate sugulaste vahel ja muude isikute vahel, keda seob iihine kodune majapidamine.
Eespool nimetatud isikuid loetakse TTT menetlemisel iihisesse perekonda voi neil on
perekonnaseaduse alusel iilalpidamiskohustus. TTT menetlemise praktikas esitatakse jérjest
rohkem tiiirilepinguid, mis on sdlmitud eespool nimetatud isikute driiihingutega. Ka Maksu- ja
Tolliameti andmetel on suurenenud eluruumide soetamine &ritihingute nimele ja seejdrel nende
kasutada andmine &riiihingu omanike/juhatuse litkmetega seotud isikutele. TTT taotlejad ja
titirile andjad on leidnud vdimaluse, kuidas TTT abil tagada endale parem draelamine. On
juhtumeid, kus &riithingu juhatuse esimees v0i omanik iiiirib endale eluruumi ja taotleb sellega
TTT kaudu iiiiri ja muude eluasemekulude hiivitamist. Selline tegevus kujutab endast
toetussiisteemi voimalikku drakasutamist, sest diirilepingu kaudu piiiitakse luua mulje
eraldiseisvast ja soltumatust tiiirisuhtest, kuigi sisuliselt on tegemist seotud osapoolte vahelise
tehinguga, mille tegelik eesmdrk voib olla TTT abil isikliku majandusliku olukorra
parandamine, mitte tegelike kulude hiivitamine. Oluline on réhutada, et KOV-il tekib vajadus
kontrollida isiku ja eespool nimetatud isikute arilihingu seotust ainult juhul, kui isikul on
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titirileping solmitud ariiihinguga, st KOV-il tekib tdiendav teisest andmekogust andmete
parimise  koormus  ainult nendel juhtudel, kui irileping on  sdlmitud
arithinguga. Muudatustega soovitakse tagada sotsiaaltoetuste sihipdrane kasutamine, diglane
ja labipaistev menetlus ning vihendada sotsiaalabi viirkasutamise riske.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse SHS § 132 13iget 6! ning pannakse KOV-ile kohustus
selgitada vilja taotleja ja tema perelitkmete osalus ja kuulumine &riiihingutesse. Kehtiva
seaduses kohaselt kontrollib KOV riigi infosiisteemi kuuluvatest andmekogudest, kas isikule ja
tema pereliikmetele kuulub sdidukeid liiklusseaduse tdhenduses ja kinnisasju, et teha selgeks
isiku ja tema perekonna varaline seis ning vdimalus tagada toimetulekuks piisavad
elatusvahendid. Ariiihingutes osalemise andmed on avalikud ja neid arvestatakse ka praegu
varade hindamisel. Tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 66 kohaselt loctakse varaks isikule
kuuluvate rahaliselt hinnatavate diguste ja kohustuste kogumit, kui seadusest ei tulene teisiti.
Naiteks saab isiku varaks lugeda osakuid ja aktsiaid. Sotsiaaltdospetsialist kontrollib menetluse
kdigus andmete digsust ja sooritab andmepéringuid, ei ole moistlik kiisida taotlejalt andmeid,
mida on menetlejal voimalik ise vélja selgitada. Lisaks dritihingusse kuulumisele kontrollitakse
andmete pohjal ka taotleja seotust driiihingu nimel iitirilepingu sdlminud isikuga, et kinnitada
voi vilistada eluasemekulude arvestamist TTT menetlemisel.

Eelndu § 1 punktiga 9 tiiendatakse SHS § 132 1digetega 6°— 6. milles sitestatakse, milliseid
dokumente tuleb sissetulekute, olemasoleva raha ja tervikliku majandusliku toimetuleku
hindamiseks esitada ning reguleeritakse TTT menetlemisel varade tdieliku hindamise ja
viljaselgitamise kohustust.

Loikes 6> sitestatakse, et kui taotleja ja tema pereliikmel on arveldus-, ettevotlus- vdi
hoiukontot, tuleb esitada taotleja ja tema perelitkmete eelmise ja jooksva kuu sissetulekuid
kajastavad kontovéljavotted sissetulekute ja rahaliste vahendite véljaselgitamiseks. Kehtivas
seaduses ei ole kontoviljavotete esitamise kohustust selgelt reguleeritud, sellekohane selgitus
on esitatud vaid sotsiaalhoolekande seaduse, toGturuteenuste ja -toetuste seaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse seletuskirjas 693 SE I1* (1k 21), milles on selgitatud, et sissetulekuid
saab tdendada pangakonto viljavottega ja sellest ldhtuvalt kasutatakse pangakonto viljavotteid
TTT menetlemise igapdevases praktikas.

TTT on riiklik vaesuse leevendamise abindu ja sotsiaaltodtajatel ldheb jirjest raskemaks
tegelikku abivajadust hinnata, sest toetust on tulnud taotlema ka need, kes tegelikult abi ei vaja.
Samas puudub KOV-i sotsiaaltddtajal voimalus andmete digsust muul viisil kontrollida. Osade
sissetulekute andmeid ei ole aga vdimalik péringutega saadagi, vaid need on ndha {iksnes
pangakonto véljavotetel (nt platvormitodst saadud ja véljaspool Eestit saadud to6tasud, saadud
elatis voi ldhedastelt saadud raha jm).

On oluline, et esitatud kontoviljavatetel on muu hulgas nédhtav ka konto alg- ja 1dppseis.
Eelmise kuu kontovéljavotte esitamine on vajalik TTT sissetulekute arvestamiseks ja jooksva
kuu kontoviljavotted olemasolevate rahaliste vahendite arvestamiseks. Eelmise kuu
kontoviljavottelt ndhtuvad sissetulekud kajastuvad TTT menetlemisel sissetulekuna. Jooksval
kuul ndhtuvad igakuised sissetulekud (t66tasu, toetused ja hiivitised, saadud elatis) arvestatakse
tildjuhul jargmise kuu sissetulekuteks, nagu seda on ka varem tehtud. Kui jooksva kuu
kontovéljavottelt ndhtub iihekordseid sissetulekuid (pédrand, lotovdit, pensioni II samba
viljamaksed, saadud laen vms) voi sddste, mis tagavad inimese v0i perekonna toimetuleku, on
perekonnal olemas piisavad vahendid toimetuleku tagamiseks. Oluline on jdlgida, et samad
sissetulekud ei 1dheks mitmel kuul sissetulekuna arvesse.
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Uhe probleemina on KOV-id vilja toonud, et varade hindamisel arvestatakse KOV-ides
erinevate summadega, mistottu on vajalik tdpsustada, milline summa tagab piisavad vahendid.
Sadstude ja vara arvestamisel on oluline kasutada KOV-ides iihtseid pohimdtteid, et tagada
vordne kohtlemine. Samas on oluline, et ka TTT taotlejad voimaluse korral sddstavad voi varem
kogutud sidiste otstarbekalt kasutavad. Seega on oluline vélja tuua soovituslik summa, mida
TTT menetlemisel ootamatuteks kulutusteks (nt kodumasinate ostuks voi remondiks) arvestada
ja mis tagab minimaalse sddstupuhvri olemasolu. Soovituslik summa, mida vdib taotleja ja tema
pere sidstudeks arvestada, on iiksi elavale ja esimesele pereliikmele kaks toimetulekupiiri, mis
kehtiva seaduse alusel on 400 eurot. Igale jadrgnevale perelitkmele lisandub pool
toimetulekupiirist. Néiteks, kui toetust taotleb iiksi elav inimene, vOib soovituslikult varana
jétta arvestamata 400 eurot, mis vOib taotlejal ettendgematuteks kulutusteks olemas olla. Kui
tegemist on kaheliikmelise perekonnaga, on soovituslik summa 500 eurot (kaks
toimetulekupiiri + 0,5 toimetulekupiiri, st 400 + 100). Kui taotleja pereliikmeteks on kaks
taisealist ja kaks last, on soovituslik arvestuslik summa pere kohta 700 eurot (kaks
toimetulekupiiri + 0,5 toimetulekupiiri + 0,5 toimetulekupiiri + 0,5 toimetulekupiiri, st 400 +
100 + 100 + 100). Téapsem selgitus, kuidas vara arvestada, esitatakse SKA veebilehel olevas
TTT juhendis.’ Tdiendusega viheneb menetleja tddkoormus, sest varalist seisu ei pea vilja
selgitama neil, kes taotlevad toetust 1-3 korda. Lisaks vihendab muudatus liihiajalise toetuse
taotleja vaatest halduskoormust.

Laikes 6° sitestatakse, et TTT taotleja, kes taotleb TTT-d iihe aasta jooksul rohkem kui kolm
korda , peab kontoviljavdttel lisaks sissetulekutele esitama ka viljaminekute andmed. Kui
taotlejal ja tema pereliikmetel on arveldus-, ettevotlus- voi hoiukonto, tuleb esitada taotleja ja
tema pereliikmete eelmise ja jooksva kuu sissetulekuid ja viljaminekuid kajastavad
kontovéljavotted sissetulekute, rahaliste vahendite ja tdiendava abivajaduse véljaselgitamiseks.

Korduv taotlemine annab maérku, et inimese majanduslik toimetulematus on piisiv, mitte
ajutine, ja vajab terviklikumat hindamist. Lisaks tekib suurem vajadus hinnata mitte ainult
rahalisi vahendeid, vaid ka majandamiskéitumist ja volakohustusi, millele voib viidata
kulutuste struktuur. Pangakonto véljavote annab iilevaate sissetulekutest, olemasolevast rahast,
eluasemekulude tasumisest, kohustustest, vodlgadest, majandamisoskusest ja teenuste
vajadusest (majandusndustamine, volandustamine jm), aga ka piisikulude olemasolust ja
korrapdrastest harjumustest (nt toitlustus, transport, lastega seotud kulud), ebatavalistest voi
ebaproportsionaalsetest kulutustest (nt hasartméngud, kiirlaenud), samuti sellest, kas inimene
katab oma esmavajadused ise vOi soOltub tdielikult vélistest allikatest (nt sugulaste regulaarne
rahaline tugi voi annetused). Korduvate taotlemiste puhul on ka suurem tdendosus, et inimene
vajab lisaks rahalisele toetusele tdiendavaid teenuseid (nt majandusndustamine,
vOlandustamine, todotsingutugi). Kulude muster (nt vdlad, sagedased laenu tagasimaksed,
maksed kiirlaenudele voi soltuvust tekitavate tegevuste kulud) voib anda olulist infot inimese
laiemast abivajadusest, mida pelgalt sissetulekutega hinnata ei saa.

Oluline on siinkohal mérkida, et muudatusega samal ajal jadb KOV-ile kehtima SHSist tulenev
abivajaja hindamise kohustus (SHS § 15) , mille alusel selgitab KOV vilja abi saamiseks
poordunud isiku abivajaduse ja selle ulatuse ning ldhtub seejuures terviklikust 1dhenemisest
isiku abivajadusele, st kuigi toimetulekutoetuse méédramisel peab taotleja esitama
terviklikud pangakonto viljavotted alles neljandal taotlemise korral aasta jooksul, voib KOV
neid andmeid jatkuvalt vajaduse korral kiisida, et tdita temal lasuvat tervikliku hindamise
kohustust. Sama pShimdtet toetab ka haldusmenetluse seadus. Toetuse méddramise ja maksmise
kohustus lasub KOV-il, kes ldhtub sealjuures haldusmenetluse seaduse pohimdtetest, sh
uurimispohimottest (HMS § 6). See tihendab, et haldusorgan on kohustatud vélja selgitama
olulise tdhendusega asjaolud ning koguma vajaduse korral tdendeid ka omal algatusel.
Haldusorganil on samuti digus nduda taotlejalt ja muudelt isikutelt menetluses vajalikke
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tdendeid (HMS § 38 g 1), milleks vdivad olla néiteks dokumendid (nt pangakonto véljavéte),
seletused, asitdendid, paikvaatlused, tunnistaja {itlused voi eksperdi arvamus. Kuna TTT
menetlemise protsess sisaldab ka kaalutlusotsuseid (nt SHS § 134 1g 4 p-d 1-9), peab menetleja
veenduma, et taotleja vastab toetuse saamise tingimustele. Vajaduse korral tuleb hankida
tdiendavaid selgitusi voi dokumente. Ka kohtulahendites on selgitatud ja kinnitatud vajadust
esitada pangakonto viljavotteid isiku sissetulekute ja vdljaminekute tdendamiseks, arvestades
KOVi kohustust hinnata laiemalt isiku abivajadust (nt Tallinna Ringkonnakohtu 11.09.2024
otsus nr 3-24-214).

Praktikas esineb olukordi, kus taotlejatel on lisaks esitatud véljavotetele ka teisi pangakontosid
ja sissetulekuid, kuid nende olemasolu varjatakse. Kdesoleva seaduse muudatusega ei nihta ette
olukorda, kus STAR siisteem périks automaatselt taotleja pangakontode olemasolu mdnest
teisest andmebaasist, vaid andmete esitamine jiib taotleja kohustuseks. Vastavalt SUS § 21
1oikele 1 on isik kohustatud esitama kdik vajalikud tdesed ja tdielikud andmed, teavitama
viivitamata hiivitise saamist ja andmist mojutavatest asjaoludest ning asjaolude muutumisest,
osalema aktiivselt hiivitise andmises ja kasutama talle antud hiivitist sihtotstarbeliselt. Uldjuhul
ei voi nduda isikult andmeid ega tdendeid, mille ta on varem esitanud (vt tipsemalt SUS § 30
lg 1). Pohjendatud kahtluse korral hiivitise saamise diguse olemasolu voi hiivitise ulatuse kohta
on digus kontrollida hiivitise andmise aluseks olevaid asjaolusid, sealhulgas hiivitise taotlemise
kiigus esitatud andmete, dokumentide ja muude tdendite digsust (SUS § 30 lg 2). Seega kui
selgub, et taotleja on tahtlikult varjanud teavet, antud juhul tdiendavate pangakontode
olemasolu, on SUS § 31 alusel digus toetus tagasi nduda. Tagasindude voib jitta tegemata, kui
KOV leiab, et selle tegemine ei ole mdistlik (SUS § 31 Ig 3).

TTT menetluse igapédevases praktikas esitatakse netosissetulekute toendamiseks pangakontode
valjavotteid, kuid KOV-ides kiisitakse pangakonto viljavotteid erinevalt. Kehtiva seadusega
pole reguleeritud ka seda, mitme kuu kontovéljavotteid esitada tuleb ja siinkohal on praktika
KOV-ides erinev, mistdttu on oluline kontoviljavotete esitamise ndudeid tdpsustada, sealhulgas
seda millise perioodi kohta on vaja kontovéljavdtted toetuse taotlemisel esitada.

TTT taotlemisel pangakontode véljavotete lisamine ei muuda menetleja tavapérast
menetluskoormust ega koorma oluliselt ka toetuse taotlejat, sest kontovéljavotete esitamine
toimub igapédevaselt ka tdnapdeva praktikas. Kavandatav muudatus loob digusselgust ning aitab
vilja selgitada taotleja tervikliku majandusliku olukorra.

Loikega 6* reguleeritakse TTT menetlemisel varade tiieliku hindamise ja viljaselgitamise
kohustust. Seda tuleb teha hiljemalt neljandal taotlemise korral iihe aasta (12 kuu) jooksul.
Kehtiva seaduse jirgi tuleb TTT esmataotlemisel kirjalikult esitada nimekiri taotleja ja tema
perekonna omandis olevatest vallasasjadest ja eluruumidest (SHS § 132 Ig 6). Lisaks tuleb TTT
menetlemisel teha péaringuid kinnistus- ja liiklusregistrisse, et teha kindlaks taotleja ja tema
perekonna varaline seis ning voimalus tagada toimetulekuks piisavad elatusvahendid (SHS §
132 1g 6'). Menetluse kiigus tehakse kindlaks taotleja vdi tema perekonna kasutuses voi
omandis olev vara, mille iilirimine, rentimine voi miilimine voib tagada taotlejale voi tema
perekonnale toimetulekuks piisavad elatusvahendid.

Kdige enam taotletakse TTT-d lithikest aega (1-3 korda, 2024. a ~38%, 2023. a ~45%, 2022. a
~58%, 2021. a ~38%), mis tdhendab, et ligi poolte taotlejate majanduslik abivajadus on ajutine
ja on tingitud liihiajalistest teguritest (nt t60 kaotus), kuid kehtiva seaduse kohaselt tuleb juba
esmakordsel taotlemisel teha tiielik varade hindamine (SHS § 132 lg-d 6 ja 6'), mis on
ebamdistlik tookoormus menetlejale. Olemasoleva varaga arvestamine on reguleeritud SHS §
134 16ike 4 punktis 7, mille kohaselt voib KOV TTT summat vdhendada voi jétta toetus
maksmata, kui taotleja voi tema perekonna kasutuses voi omandis olev vara, selle iilirimine,
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rentimine vOi miilimine tagab temale voi perekonnale toimetulekuks piisavad elatusvahendid.
Olemasoleva vara realiseerimine ja tilirimine votab mitmeid kuid aega ning arvestades asjaolu,
et peaaegu kolmandik TTT saajatest lahkub toetuse vajajate hulgast enne, kui varast saadavat
tulu saaks toimetuleku parandamiseks kasutada, ei ole mdistlik esmakordsel taotlemisel teha
varade tédielikku hindamist.

Koikide SHS § 134 Idikes 4 sdtete puhul, mis reguleerivad KOV-i digust jatta TTT médramata
voi vihendada méératavat TTT summat, tuleb silmas pidada, et tegemist on kaalutlusotsusega
ning otsus tuleb teha konkreetse juhtumi asjaoludest ldhtudes. Enne kui KOV jitab TTT
midramata voi vihendab méératavat TTT summat, annab KOV TTT taotlejale teada, et taotleja
on kohustatud tegema pingutusi oma materiaalse olukorra parandamiseks. KOV ei saa jitta
inimest toetusest ilma, kui kinnisvara {itirimine eeldab remonti, milleks rahalisi vahendeid pole.
Ajutise raskuse tottu ei peaks isik miilima oma ainsat vara, mis tagab tulevikuks kindlustunde.
Siin peaks jddma paindlikuks, et ei tekkiks olukorda, kus inimene otsib aktiivselt t66d, aga t66
leidmine vOib osutada niiteks majanduskriisist tulenevalt keeruliseks, peaks ta hakkama
miiiima oma ainsat vara, mille tulemusena vdib ta lopuks sattuda veel keerulisemasse olukorda
(peab hakkama eluaset iitirima). Sellise vara miitimisel oleks otsesed mdjud isiku toimetulekule
ja elutingimustele. Ei ole kooskolas hea haldustava ega SHS eesmirgiga eeldada vara miiiiki
olukorras, kus tegemist on isiku ainsa eluasemega ning selle miitimine seaks isiku suuremasse
sotsiaalsesse vOi majanduslikku haavatavusse. Lisaks, ainsa vara miiiik on vilistatud SHS § 134
16ike 5 kohaselt, mis sétestab, et KOV ei voi jatta TTT-d méddramata SHS § 134 16ike 4
punktis 7 nimetatud pdhjendusel, kui TTT toimetulekutoetuse taotleja vdi tema perekonna
kasutuses voi omandis on ainult {iks aastaringselt elamiseks kasutatav eluruum ning elamiseks,
Ooppimiseks ja todtamiseks hddavajalikud esemed.

Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse SHS § 132 1dikega 8, millega luuakse eraldi site
ajateenistuses viibijatele, kes on TTT taotlejaks vOi toetust taotleva perekonna liikmeks.
Ajateenistus on kohustuslik ning selle véltel ei ole teenistuses viibiv isik tavapdraselt to6turul
aktiivne ega saa toOtasu. Kui ajateenija iilalpidamiskulud (nt toitlustus- ja majutuskulud) on
teenistuse ajal riigi poolt kaetud, voib olla vajadus tasuda endiselt eluasemekulud (nt iiiir,
kommunaalkulud). Ajateenijale antakse ajateenistuse jooksul kiimme voi 15 pdeva (olenevalt
ajateenistuse pikkusest) puhkust ning ajateenistuskoha {ilem voib anda ajateenijale eeskujuliku
teenistuse eest lisapuhkust kuni kiimme pédeva. Nimetatud perioodidel on oluline, et ajateenijal
sdiliks elukoht, kus ta saaks olla nii linnalubade kui ka puhkuse ajal. Linnalubade voimaldamine
on ennetav meede ldhi- ja sOprussuhete sdilimiseks. Praegu on KOV-idel kasutusel erinev
praktika ajateenijatele TTT méaédramisel, mis pohjustab ebavordset kohtlemist ja vaidlusi. Ka
diguskantsler on oma kirjas’ (31.05.2024 nr 7-5/240582/2403257) vilja toonud, et iildjuhul
voib eeldada, et ajateenija TTT-d ei vaja, sest kaitsevides on tal tagatud majutus, toit ja riided
ning ajateenijale on ette ndhtud mitmed rahalised toetused, niiteks ajateenija toetus,
soidukulude hiivitis, ajateenija lapse toetus (kaitsevieteenistuse seaduse § 54 Ig-d 1, 8 ja 11).
Ka eluasemega seotud kiisimused on ajateenijal voimalik varakult 14bi mdelda ja kulude
kandmiseks lahendus leida, sest kaitsevdekohustuse tditma asumine ei ole ootamatu
(kaitsevéeteenistuse seaduse § 37 1g 4, vt ka §-d 41-45). Siiski pole vilistatud, et ajateenijal
tuleb kanda eluasemekulud ning ta jaib sellega hitta. Kehtiv seadus ei anna KOV -idele eraldi
juhiseid selle kohta, kuidas tuleb ajateenija TTT taotlus lahendada. KOV-il on mitu valikut,
mille tulemused vdivad oluliselt erineda. Seetdttu on maistlik, kui ajateenijale sitestatakse TTT
maksmise tingimused.

Selle tdienduse eesmark on tagada, et ajateenija ei satuks majanduslikult raskesse olukorda ega
kaotaks ajateenistuse tottu oma eluaset. Ajateenistuses viibiv isik ei vaja samasugust TTT-d
nagu tavapérane toetuse taotleja, sest tema igapdevased esmavajadused on riigi poolt kaetud.
Samas voib tal siiski olla kestev kohustus tasuda oma eluasemekulude eest. Ajateenijatele on
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riik ette ndinud ajateenistuse ajaks toetuse, mille suurus soltub teenistuse pikkusest ja staatusest.
Kuna ajateenijad saavad riigi poolt teatud toetusi ja teenistuse ajal on esmavajadused tagatud,
on pdhjendatud, et TTT piirdub vaid eluasemekulude hiivitamisega, mitte laiemate kulude
katmisega. Kaitsevieteenistuse seaduse (KVTS)® § 54 1dike 14 alusel tasub riik ajateenistuse
perioodil eluasemelaenu intressid ning eluasemelaenu pohiosa makse ajateenijatel peatatakse,
kuid ajateenijal tuleb siiski tasuda igakuiseid kommunaalmakseid, mis on suuremad vorreldes
ajateenijale makstava ajateenija toetusega. Kuivord eluasemelaenuga seotud kulusid ajateenijal
teenistuse ajal tasuda ei tule, on Oigustatud nende kulude hiivitamise vilistamine TTT
menetluses ja muudatuse eesmérk on hiivitada kommunaalkulud.

Seaduse tdiendamine loob selged reeglid selle kohta, kuidas TTT taotlejaks voi toetust taotleva
perekonna litkmeks olevaid ajateenistuses viibijaid TTT kontekstis kédsitletakse, véltides KOV-
ides erinevaid ja subjektiivseid tolgendusi.

Andmed toetuse taotleja ajateenistuses viibimise kohta saadakse kaitseviekohustuslaste
registrist. Tulenevalt STAR-i pohimédruse § 13 punktist 15 on andmete saamise alus olemas.

Eelnéu § 1 punktiga 11 tiiendatakse SHS § 133 Idiget 2° ja luuakse vdimalus lugeda
ettevotluskontole kantud tulu toiseks sissetulekuks. Kehtiva seaduse kohaselt loetakse toiseks
sissetulekuks tasu, mis on saadud t66- voi teenistussuhtes voi voladigusliku teenuse osutamise
lepingu alusel, samuti fiiiisilisest isikust ettevdtja ettevotlusest saadud tulu (SHS § 133 1g 2%).
TTT arvestamisel ei arvata iiksi elava isiku voi perekonna sissetulekute hulka toist sissetulekut,
mille on saanud pdhikoolis, glimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes Oppiv keskhariduseta
laps kuni 19-aastaseks saamiseni vOi parast 19-aastaseks saamist kuni jooksva dppeaasta 10puni
voi Opilase kooli nimekirjast vdljaarvamiseni (SHS § 133 1g 2 p 9). Kui TTT taotleja voi toetust
taotleva perekonna liige hakkab saama toist sissetulekut ning enne seda oli talle vihemalt kahel
jarjestikusel kuul midratud TTT, mille arvestamisel ei vOetud arvesse toist sissetulekut, ei
arvata toise sissetuleku saamisele vahetult jargnevatel kuudel TTT arvestamisel iiksi elava isiku
vO1 perekonna sissetulekute hulka: 1) kahel kuul 100% toisest sissetulekust ja 2) seejdrel neljal
kuul 50% toisest sissetulekust (SHS § 133 Ig 2!). Seega, tdise sissetuleku arvestamata jitmist
sissetulekute hulka (edaspidi tdise sissetuleku erand) saab kasutada nii dpilane kui ka see TTT
taotleja, kes on saanud eelnevalt vihemalt kaks kuud TTT-d ja hakkab saama toist sissetulekut.
Viimastel aastatel on juurde tulnud uusi to6tamise voi ettevotlusega tegelemise voimalusi,
nditeks platvormit6d ja ettevotluskonto kasutamine erinevate ettevotlusvormide puhul.
Platvormi vahendusel osutatakse reeglina teenust vdladigusliku lepingu alusel. Kuna
ettevotluskonto kasutamine ei eelda toolepingut, aga tulult makstakse riiklikke makse, on ka
ettevotluskonto kulu arvestamine erandi kasutamisel igati digustatud. STAR-is saab tdise
sissetuleku erandit arvestada juhul, kui toise sissetuleku andmed on saadud paringutega Maksu-
ja Tolliametist. Ettevotluskontol oleva sissetuleku andmeid on vdimalik STAR-ist paringutega
saada, aga selleks, et seda ettevotlusliiki toise sissetuleku erandina saaks kasutada, tuleb luua
oiguslik alus ja STAR-i tehniline voimalus.

Eelndu § 1 punktiga 12 asendatakse SHS § 133 Idikes 6 sOnad ,,inimvéérse draelamise*
sonadega ,,esmase toimetuleku®. Kehtiva seaduse kohaselt kehtestab KOV TTT méédramiseks
SHS § 133 loikes 5 nimetatud eluasemekuludele piirmédrad, mis tagavad isiku ja tema
perekonnalitkmete inimvdirse draelamise. Inimvéédrne draclamine on peamiselt hinnanguline
viide ja raskesti moddetav. TTT taotlejad podrduvad SoM-i, SKA ja KOV-ide poole
kiisimusega: mis tdhendab inimvédéarne draclamine? Selle iile saab palju viidelda, et kas see on
inimvéérne, mida toetuse saajatele tagatakse voOi pigem tagab riik puuduse korral TTT-ga
esmase toimetuleku ehk reaalsed esmased igapdevavajadused. Praktikas on juhtumeid, kus
puudusesse sattunud inimesed ei taha varasemast elustandardist loobuda ja ootavad riigilt
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endiste mugavuste hiivitamist. TTT eesmérk on soodustada TTT saajate toimetulekut ja
vOimaluse korral to6le naasmist, mitte toetada harjumuspiraseks kujunenud elustiili.

»Esmane toimetulek* keskendub inimese ellujaamiseks vajalikele igapdevavajadustele, samas
kui ,,inimvéddrne &draclamine® on igapdeva vajaduste katmisest laiem mdiste.. Modiste
Linimvairne draclamine™ on subjektiivne ja raskesti moddetav, kuna see sdltub isiklikest
arusaamadest, kultuurilistest véértustest ja tihiskondlikest normidest. TTT eesmérk on ajutiselt
tagada minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks ja ,,esmane toimetulek* keskendub
tdpselt sellele, mida inimene vajab ellujddmiseks ja igapédevaeluga toimetulekuks.
Ellujddmiseks vajalikke igapdevavajadusi peegeldab Statistikaameti avaldatav arvestuslik
elatusmiinimum, mis tugineb véikseimale summale, millega on voimalik katta tihe liikmega
leibkonna 30 péeva igapdevavajadused. Arvestuslik elatusmiinimum on ainus riiklikult
madratletud metoodika, mis nditab, milline on minimaalne kulu eluks vajalikele hiivedele — toit,
roivad, eluase jmt, mis on vastavalt SHS § 131 1dikele 3 (toimetulekupiiri kehtestamisel
lahtutakse minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalandudele ning muudele
kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks) ka TTT ja toimetulekupiiri aluseks.
Seega on see loomulik ldhtepunkt riigi abikohustuse tditmisel. Elatusmiinimumi arvutamisel
arvestatakse kulutusi toidule ja eluasemele ning individuaalseid kulutusi, mis pole seotud
toiduga. Elatusmiinimumi hulka ei ole arvestatud kulutusi alkoholile, tubakatoodetele,
pakettreisidele, transpordivahendite ostmisele ega viljaminekuid s6dgikohtades ja hotellides.
Sotsiaalministeerium  on  jirjepidevalt jdlginud toimetulekupiiri ja  arvestusliku
elatusmiinimumi omavahelist suhet ning on oma ettepanekutes Riigikogule toimetulekupiiri
kohta seda metoodikat arvestanud.

Tépsustades TTT méiiratlust, tagab ,.esmane toimetulek oOiglasema ja objektiivsema
lahenemise ning digusselguse, suunates sotsiaaltoetused neid vajavatele inimestele, kellel on
hidavajalik TTT-d saada.

Eelndu § 1 punktiga 13 tdiendatakse SHS § 133 1diget 8. Kehtiva seaduse alusel ei voeta iiliri
TTT arvestamisel arvesse, kui iiiirijaks ja iilirnikuks on omavahel abielus, registreeritud
kooselus voi abieluga sarnases suhtes olevad isikud vdi esimese ja teise astme alanejad ja
iilenejad sugulased. Loiget tdiendatakse selliselt, et {iliri ei vOeta arvesse ka juhul, kui tiirijaks
on dritihing, mille osanik, aktsionédr voi juhtorgani liige on taotleja ise voi temaga abielus,
registreeritud kooselus voi abieluga sarnanevas suhtes olev isik v4i tema esimese ja teise astme
alaneja vdi lileneja sugulane. Enamikul séttes nimetatud isikutest on perekonnaseaduse alusel
iilalpidamiskohustus iiksteise suhtes. TTT menetlemise praktikas esitatakse jirjest rohkem
titirilepinguid, mis on sdlmitud eespool nimetatud isikute &ritihingutega. Kui isikute vahel
kehtib iilalpidamiskohustus, ei tohiks dritihingu alt lepingu sdlmimine iilalpidamiskohustust
vihendada. Kui SHS § 133 I6ikes 8 nimetatud inimeste vahel on sdlmitud {iiirilepinguid, ei saa
TTT-ga hiivitatavateks eluasemekuludeks arvestada tiiirikulu, kiill aga saab arvestada muid
sellel elupinnal elades tekkivaid eluasemekulusid. Muudatustega soovitakse tagada
sotsiaaltoetuste sihipdrane kasutamine, Oiglane ja ldbipaistev menetlus ning vihendada
sotsiaalabi vadrkasutamise riske.

Eelnéu § 1 punktiga 14 muudetakse SHS § 133 15ike 9! punkti 2 ja sittes tehakse tépsustus,
et eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakse voetakse TTT arvestamisel arvesse juhul,
kui eluaseme soetamiseks voetud laenu puhul on kasutatud maksepuhkuse saamise vdimalust.

Kehtiva seaduse sonastuse jargi voetakse eluaseme soetamiseks voetud laenu tagasimakse TTT
arvestamisel arvesse juhul, kui on ,,dra kasutatud maksepuhkuse véimalus®. Selline sdnastus on
tekitanud kiisimusi, kas toetuse saamiseks peab inimene olema maksepuhkuse téielikult &ra
kasutanud ehk saanud juba maksepuhkuse otsuse ja selle lopuni ammendavalt dra kasutanud
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ning alles siis tekib taotlejal digus laenu tagasimakset toetuse midramisel arvestada. Seaduse
tegelik eesmirk on aga see, et inimene peab majanduslike raskuste korral esmalt ise pingutama
ja poorduma panga poole, et kiisida maksepuhkust — olenemata sellest, kas pank maksepuhkust
16puks véimaldab voi mitte. Laenu tagasimakset saab arvestada juba alates hetkest, kui inimene
on taotluse esitanud. Muudatusega tehakse see pohimdte seaduse tekstis selgemaks: toetuse
arvestamisel ei ole ndutud, et maksepuhkuse véimalus oleks téielikult ,dra kasutatud®, vaid
piisab sellest, kui inimene on maksepuhkuse saamiseks podrdunud laenuandja poole. Kui pank
maksepuhkust ei voimalda , tuleb selle kohta esitada tdend. Kui maksepuhkus on antud, tuleb
arvestada, et inimene maksab sel ajal sageli edasi intressi ja kohustuslikku kindlustust — need
kulud voetakse samuti TTT arvestamisel arvesse. Kuna eluasemelaenu makseid saab arvesse
votta kuni kuue kuu ulatuses kalendriaastas (§ 133 18ige 9%), tuleb panga tdend maksepuhkuse
kohta esitada igal aastal uuesti. Muudatuse eesmirk on tagada digusselgus ja viltida erinevaid
tolgendusi praktikas.

Eelnéu § 1 punktiga 15 tiiendatakse SHS § 133 1diget 9! punktiga 4 ja lisatakse tingimus, et
laenuga soetatud ecluase peab olema eluasemekuluna arvestamiseks taotleja
rahvastikuregistrijirgne elukoht. Kehtiva seaduse jirgi voetakse eluasemekulusid TTT
arvestamisel arvesse selle eluaseme korral, kus TTT taotleja alaliselt elab ja mis asub selle
KOV-i haldusterritooriumil, kust toetust taotletakse. Kui riik on iile votnud kohustuse, mis on
inimesele soodne, on lisatingimus rahvastikuregistrijargse ja tegeliku elukoha kokkulangemine,
et tagada, et see eluase on vajalik ja seal tdoepoolest elatakse. Ei ole iihtki pohjust, miks laenuga
ostetud ainus eluruum, mille eest soovitakse TTT taotlemisel eluasemelaenu hiivitada, ei peaks
olema taotleja tegelik ja rahvastikuregistrijargne elukoht. Kui laenuga ostetud elukoht ei vasta
rahvastikuregistri andmetele, voib see tdhendada, et inimene voib saada hiivesid mitmest KOV-
ist — tegelikust ja rahvastikuregistrijargsest elukohast. Muudatus puudutab eluaseme
soetamiseks voetud laenu tagasimakse arvestamist TTT menetluses. Toetuse taotleja tegeliku
ja rahvastikuregistrijargse elukoha arvestamine aitab tagada diglase, lébipaistva ja tohusa TTT
jaotamise, vihendades toetuste vddrkasutust. Muudatustega soovitakse tagada sotsiaaltoetuste
sthipdrane kasutamine, Oiglane ja ldbipaistev menetlus ning védhendada sotsiaalabi
véadrkasutamise riske.

Eelndu § 1 punktiga 16 tunnistatakse kehtetuks SHS § 134 16ike 4 punkt 3. To6tukassa on
teinud ettepaneku jétta edaspidi seadusest vélja § 134 1dike 4 punkt 3, mille kohaselt voib KOV
jatta TTT médramata voi vihendada méadratavat TTT summat, kui toetuse taotleja vai toetust
taotleva perekonna liige on todvoimeline todealine isik, kes ei toota ja on Eesti Tootukassas
tootuna arvele voetud, kuid on mdjuva pohjuseta jatnud tegevuskava tditmata voi keeldunud
talle pakutud sobivast toost. Kehtiva seaduse puudusena tuuakse vélja asjaolu, et toetuse
vihendamine ja selle maksmisest keeldumine on tugevalt seotud tootukassa koostatava
tegevuskavaga ja selles seatud kokkulepete tditmisega. Samas ei ole aktiivsusnduded seotud
ndudega, et TTT taotleja peaks tditma KOV-i koostatud juhtumiplaanis kokkulepitud tegevusi.
Uldjuhul on korduvalt TTT-d saaval inimesel probleeme (sdltuvus, sotsiaalsed probleemid,
eluase, terviseprobleemid, muutusteks elukorralduses motivatsiooni puudumine jne), mis
vajavad lahendamist enne, kui ta on valmis t66d otsima ja/voi tootukassa pakutavaid teenuseid
kasutama. To0otsing ja sotsiaalsete kiisimuste lahendamine voivad toimuda ka paralleelselt,
kuid arvestades sihtrithma vajaduste komplekssust, ei saa TTT maksmise voi vdhendamise
aluseks olla ainult to6tukassa koostatud tegevuskava ilma juhtumiplaanita. Siinkohal on oluline
KOV-i ja tootukassa koostdo, mille raames annab KOV to6tukassale kliendi kohta teavet ning
tehakse vorgustikutood inimese toetamiseks. Kui esmased probleemid jadvad KOV-i tasandil
lahendamata, ei suuda inimene t66d otsida ega to0tukassas arvelolekuga seonduvaid kohustusi
tdita ning seetottu kujunevad suurest osast arvele tulnud TTT saajatest pikaajalised to6tud, keda
tootukassa ei suuda tooturuteenustega aidata. Statistikale tuginedes kasutavad KOV-id
nimetatud punkti alusel kaalutlusotsuseid tehes minimaalselt.
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Ka kehtiva diguse alusel tuleb KOV-il TTT méédramisel hinnata, kas toetuse taotleja vdi mdni
tema perekonnaliikmetest vajab lisaks TTT-le ka muud sotsiaalhoolekandelist abi (SHS § 134
lg 3). Lisaks peab KOV tagama TTT taotlejale, kelle suhtes on algatatud tditemenetlus,
vOlandustamisteenuse kittesaadavuse, ja TTT saajale toetavad tugiteenused, mis parandavad
isiku toimetuleku- ja majandamisoskusi (§ 134 Ig 3'). Kehtiva seaduse alusel vdib KOV jitta
TTT maéadramata voi vdhendada méddratavat TTT summat, kui toetuse taotleja voi toetust
taotleva perekonna liige on t66vdimeline todealine isik, kes ei toota ja on ilma mdjuva pohjuseta
keeldunud KOV-i korraldatavast iseseisvat toimetulekut soodustavast sotsiaalteenusest (§ 134
lg 4 p 5). Statistikale tuginedes kasutavad KOV-id praktikas enda teenuste puhul rohkem
kaalutlusotsuseid kui téotukassa tegevuskava tditmise jargimist.

Tervikliku abi andmine on iiks sotsiaalhoolekandelise abiandmise pohimdtetest. SHS § 9
kohaselt kasutatakse juhtumikorralduse pdhimdtet juhul, kui isiku iseseisva toimetuleku
parandamiseks on vaja pikaajalist ja mitmekiilgset abi, mille osutamine eeldab mitme
organisatsiooni koostdod. Sellisel juhul koostatakse isiku abivajaduse hindamise ja toetavate
tegevuste kavandamise aluseks juhtumiplaan. Juhtumiplaani kohustuslikud andmed on
sdtestatud sotsiaalkaitseministri maddruses ,,Juhtumiplaanis sisalduvate andmete loetelu®, mille
§ 1 10ike 2 punktid 5—7 ndevad ette andmete kogumise muu hulgas isiku to6tamise ja Oppimise,
neid takistavate probleemide ning osalemist toetavate ressursside kohta. Nimetatud andmete
kogumiseks on vajalik ligipdds ka tootu tegevuskava andmetele. Vastavalt STAR-i
pohimairuse § 13 punktile 3 on KOV-i sotsiaaltodtajal digus saada Todtukassa andmekogust
esitlusinfona t66tu tegevuskava andmeid. Seega, kuigi kehtetuks tunnistatakse SHS § 134 16ike
4 punkt 3, sdilib KOV-il digustatud juurdepiis tegevuskava andmetele juhtumikorralduse
kontekstis SHS § 9 alusel, kuna tegemist on isiku kompleksse abivajaduse hindamise ja
lahendamisega, mille kdigus on juhtumiplaani koostamine seadusest tulenev kohustus.

Erinevate kaalutlusotsuste kasutamine TTT méadramisel on abivajajale hddavajalik ja see on
oluline selleks, et toetuse saaja oleks todturule naasmisel motiveeritud ja aktiivne. Ka
tootukassa kasutab meetmeid, kui isik rikub voi ei tdida koostatud tegevuskava voi ei vota vastu
pakutavat t60d ning kehtiva seaduse kohaselt vOib sama tegevuse eest ka KOV vidhendada
makstavat toetust vOi jdtta toetuse maksmata, mistottu ei ole moistlik kasutada samu meetmeid
erinevate toetuste vOi teenuste médramisel. Seega on oOigustatud, et see sdte kehtetuks
tunnistatakse.

Eelnou § 1 punktiga 17 tdiendatakse SHS § 134 16iget 4 punktidega 10 ja 11.

Punktiga 10 lisatakse kaalutlusotsuse voimalus juhtudel, kui toetuse taotlejal voi toetust
taotleva perekonna litkmel on esmavajaduseks moeldud kulutused (vastavalt SHS § 131 1g 3
minimaalsed tarbimiskulutused toidule, riietusele ja jalandudele ning muudele kaupadele ja
teenustele esmavajaduste rahuldamiseks ning SHS § 132 Ig 4 ja 5! ehk eluasemekulud) osaliselt
voi tdielikult riigieelarvest rahastava teenuse voi toetustega kaetud. Probleem tdstatus ajutise
kaitse saajatega, kellele oli riigi poolt tagatud toitlustus ja majutus, aga muud esmavahendid (nt
hiigieenitarbed jm) polnud pakutava teenusega tagatud. Abivajajad taotlesid TTT-d, aga kehtiva
seaduse kohaselt ei ole sellises olukorras voimalik TTT-d osaliselt maksta, mistottu said
inimesed TTT-d kogusummas, mis on aga ebavordne nende suhtes, kes peavad TTT-st katma
koik esmavajadused. Seaduse tdiendusega ennetatakse olukordi, kus sama isik vdi pere saab
toetust mitmest allikast sama kulutuse katteks. Sarnane on nditeks olukord, kus isik suunatakse
tahtest olenemata ravile, mille korral on toitlustus ja esmavajadused ravi ajal tagatud ning
inimene peab tasuma vaid eluasemekulude eest. Riigieelarvest rahastatavad toetused on juba
loodud selleks, et katta teatud esmavajadusi. Kui isik saab iihe teenuse voi toetuse kaudu
kulutuse kaetud, ei ole diglane talle samade kulude hiivitamiseks tdiendavat TTT-d maéérata.
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Piiratud eelarve tingimustes on oluline, et TTT-d makstakse neile, kellel muu abi puudub, ja
riik saab suunata olemasolevaid ressursse suurema vajadusega inimestele.

Sotsiaaltodtajatel on voimalik menetlemisel tdpsemalt hinnata taotleja majanduslikku olukorda
ning viltida toetuse méddramist neile, kelle esmavajadused on juba muude meetmetega tagatud.
Kaalutlusotsuse tegemisel tuleb ldhtuda elatusmiinimumi komponentidest. Tédienduse abil
saavad koik KOV-id jargida iihtseid pohimotteid ja véltida erinevaid tdlgendusi, mis voivad
viia ebavdrdse kohtlemiseni. Kui seaduses on selgelt sétestatud, et riigieelarvest juba kaetud
kulusid TTT arvestamisel arvesse ei voeta, vélistab see subjektiivsed otsused ja aitab tagada, et
koiki abivajajaid koheldakse vordselt. Seega on seaduse tdiendamine oluline, et tagada
sotsiaaltoetuste silisteemi Oiglus, viltida ressursside ebaotstarbekat kasutamist ja toetada
sihipdraselt neid, kes tdepoolest abi vajavad.

Punktiga 11 luuakse kaalutlusotsuse tegemise vdimalus olukorras, kus taotleja
perekonnaliikmeks olev laps elab TTT taotlemise kuul kordamédda mdélema vanema juures.
Kehtiv seadus ei arvesta erinevaid perekonnamudeleid, aga praktikas tuleb TTT menetlemisel
jérjest enam ette juhtumeid, kus laste {ilalpidamine on jagatud selliselt, et laps elab vaheldumisi
iihe ja teise vanema juures. Sellise juhtumi puhul ei ole seaduses aga vilja toodud, et TTT-d
voiks vihendada voi see perede vahel dra jagada. Veel keerulisem on TTT-d méérata siis, kui
molemad vanemad on TTT saajad, sest TTT regulatsiooni vaatest ei saa iiks inimene olla
korraga kahes perekonnas. Kuna praegu ei ole voimalik TTT summat vihendada ega jagada,
saavad taotlejad TTT-d toetuse piirmddra summas, mis toob kaasa ebavdrdsust teiste toetuse
saajate suhtes ja olukorra drakasutamist. Kui menetluse kdigus selgub, et laste iilalpidamine on
jagatud selliselt, et laps elab vaheldumisi mdlema vanema juures, nditeks iiks nidal iihe ja liks
nédal teise vanema juures, ei teki lapse puhul ka kulutusi terve kuu piirmééara ulatuses. Sellistel
juhtudel tuleb arvestada asjaolu, et laps elab mitmes kohas ning KOV-il on digus hinnata
konkreetse pere olukorda. Muudatused puudutavad ainult toimetulekupiiri arvestamist ja
jagamist ega ole seotud eluasemekulude arvestamisega.

Muudatus annab vOimaluse arvestada erinevaid peremudeleid ja jaotada TTT-d
vajaduspohiselt. Nimetatud juhtumite puhul peab olema tagatud iihetaoline toetuse maksmine,
tagades puudust kannatavale perele vajaliku toetuse, ning kaalutlusotsuse tegemisel tuleb
lahtuda lapse heaolu arvestamise ja sellest ldhtumise pohimdottest. Laste hoolduse jagamist
vanemate vahel saab tdendada kohtuotsusega, riikliku perelepituse vanemluskokkuleppega,
omavahelise kirjaliku ndusolekuga voi mone muu asjakohase tdendusmaterjaliga.

Eelnéu § 1 punktiga 18 tiiendatakse SHS § 134 1dikega 6', millega tdpsustatakse TTT
maksmist sularahas juhul, kui inimene on seda taotlenud. TTTmaksmine on iildjuhul
reguleeritud SHS § 134 13ikes 6, mille kohaselt maksab KOV arvestatud TTT summa kolme
toopdeva jooksul otsuse tegemise pdevast arvates vastavalt SUS §-le 28 vdi posti teel vodi
sularahas, arvestades taotleja eelnevalt véljendatud vastavasisulist soovi. Toetuse
viljamaksmisel sularahas on oluline, et edaspidi jargitaks 1. jaanuaril 2025 joustunud euro
kasutusele votmise ja eurodes tehtavate sularahamaksete arveldamise seadust (EKVS), mis
kehtestas iimardamisreegli, mille eesmidrk on vdhendada 1- ja 2-sendiste  hulka
sularaharingluses. Toetuse maksmisel arvelduskontole, timardamist ei toimu. Sellest tulenevalt
ndhakse muudatusega ette imardamine l&hima viie sendini; toetusesaaja kasuks, — st {ilespoole
iimardamine, kui summa ei jagu viiega. See rakendub ainult sularahas maksmisel. Toetuse
maksmisel arvelduskontole jadb tdpne summa kehtima.
Niited:

e 132,62 eurot — makstakse vilja 132,65 eurot;

e 117,01 eurot — makstakse vilja 117,05 eurot;

e 145,00 eurot — jddb muutmata.
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Sotsiaaltoetustele EKVS-i iimardamisreegel ei kehti, aga iimardamisloogika vihendab vajadust
tegeleda 1- ja 2-sendistega, mille kittesaadavus on praktikas jdrjest piiratum ning mille
kdsitlemine sularaharingluses on ebaefektiivne ja ajamahukas ning voimaldab KOV-
iltdhusamalt korraldada toetuse sularahas maksmist.

Umardamine inimese kasuks jirgib SHS § 3 1dike 1 punktides 1 ja 6 sitestatud
sotsiaalhoolekande tildpdhimdtteid, mille kohaselt tuleb abi anda viisil, mis ldhtub inimese
vajadustest ja on talle kéttesaadav.

Muudatusega tagatakse Oiglane ja EKVS-iga kooskdlas olev praktika, todkoormuse
vihenemine (sularaha haldamine) ja toetusesaajate huvide kaitse olukorras, kus toetuse
maksmise viisiks on sularaha.

Eelndu § 1 punktiga 19 tdiendatakse SHS § 134 1diget 7 selliselt, et TTT taotleja voi tema
perekonnaliige, kellele arvestatakse TTT-d eluasemekulude katmiseks, on kohustatud tagama
nende katmise ja seda ka tdendama. Kehtiva seaduse jargi on TTT taotlejal, kellele arvestatakse
TTT-d eluasemekulude katmiseks, kohustus tagada nende tasumine. Praktikas aga esineb
juhtumeid, kus ei selgu, millistest vahenditest, kas ja kes on eluasemekulud katnud, mistottu
voib sellistel juhtudel arvata, et inimesel on sissetulekuid, mida ta varjab. Toetuse maksmisel
peab KOV veenduma, et toetust kasutatakse sihipdraselt. Kui toetuse saajad peavad kulude
katmist ka toendama, aitab see viltida olukordi, kus toetust kasutatakse muul otstarbel kui
selleks, milleks see on ette ndhtud.

Muudatus aitab {ihtlustada TTT menetlemise praktikat KOV-ides, vdhendades erinevaid
tolgendusi ja ebavordsust. Kui kdik taotlejad voi nende perelitkmed peavad eluasemekulude
hiivitamiseks antud toetuse kasutamist tdendama, kehtivad neile samad nduded ja toetuse
méadramisel viélditakse voimalikke vaidlusi. Seega on see muudatus vajalik, et tagada TTT
oiglane ja sihipdrane kasutamine, millega suurendatakse Oigusselgust selles, kuidas toetust
kasutatakse, vihendades toctuse vadrkasutamise riske.

Muudatus selgitab, et ilma tdendamise kohustuseta vaib tekkida jatkuvalt olukordi, kus toetust
saanud isik viidab, et ta on eluasemekulud katnud, kuid tegelikult ei ole seda teinud ja seega
pole saadud hiivitist kasutatud sihtotstarbeliselt. Varem hiivitatud eluasemekulude katmist tuleb
tdendada TTT jérjestikul taotlemisel. Selle tdendamiseks ei pea toetuse saaja eraldi KOV-i
poorduma, vaid uut taotlust tehes tuleb tdendada varem hiivitatud eluasemekulude katmist (nt
kontovéljavottelt ndhtub, esitatakse iitirimakse vo1 kommunaalarvete tasumise tdoendid). Kuna
toetuse taotleja esitab taotlust tehes enda ja oma pereliikmete kontovéljavotted, saab nende
poolt eluasemekulude katmist hésti tdendada.

Eelnéu § 1 punktiga 20 tiiendatakse SHS § 135 1dikega 2!, millega muudetakse tdiendava
sotsiaaltoetuse arvestamist dppivate laste puhul, kes on saanud 18-aastaseks. Kehtiva seaduse
§ 135 alusel on digus saada koos TTT-ga tdiendavat sotsiaaltoetust 15 eurot neil TTT saajatel,
kelle koik teised perekonnalitkmed on lapsed. Kui iiks lastest saab 18-aastaseks, kaob ka perel
Oigus tdiendavale sotsiaaltoetusele. Tegelikult ei muutu lapse tédisealiseks saamisega Oppiva
lapse vanema jaoks midagi, kulutused on endised, aga kehtiva seaduse alusel kaob vanemal
lapse tdisealiseks saamisel vdimalus tdiendavat sotsiaaltoetust edasi saada. Tédiendava
sotsiaaltoetuse site ja summa kehtivad alates 01.01.2011. Muudatuse eesmirk on toetada tiksi
last kasvatavat perekonda seni, kuni vanem laps Opib. Last, kes on saanud 18-aastaseks ja dpib
pohikoolis, giimnaasiumis, kutsedppe tasemedppes voi Haridus- ja Teadusministeeriumi
hallatava riigiasutuse tidienduskoolituse kursusel ja kellel ei ole veel keskharidust, loetakse
tdiendava sotsiaaltoetuse maksmisel lapseks kuni selle dppeaasta 10puni, kui ta saab 19-
aastaseks, voi tdienduskoolituse kursuse 10ppemiseni voi Opilase kooli voi tdienduskoolituse
kursuse nimekirjast védljaarvamiseni. Muudatus puudutab iihe lapsevanemaga perekondi, kellel
on 18—19-aastaseid Opilasi.
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Toimetulekutoetuse miidramisel pangakonto viljavotete kontrollimise regulatsiooni
vastavus pohiseadusele

TTT méadramisel kogutakse ja toodeldakse toetuse taotleja ja tema perekonnalitkmete
pangakonto viljavotetel kajastatud sissetulekute ning vajaduse korral ka véljaminekute ja
rahaliste vahendite andmeid. See tegevus riivab isikute digust eraelu puutumatusele, mis on
kaitstud Eesti Vabariigi pohiseaduse §-ga 26. Samuti puudutab see isikuandmete kaitse
iildmédruse (IKUM) raames isikuandmete kaitset. Seadusandjal on otsustuspiddevus TTT
saamise tingimuste iile. See tuleneb pdhiseaduse § 28 1dikest 2, mis kohustab riiki tagama
puuduse korral sotsiaalabi. Seadusandja otsustab, millised on TTT saamise kriteeriumid,
toetuse suurus, selle arvestamise pohimdtted ja toetuse madramisest keeldumise alused. Seega
on seadusandjal ulatuslik padevus otsustada nii TTT andmise aluste kui ka tingimuste iile,
tagades sellega, et toctuste siisteem oleks Oiglane ja sihipdrane ning vastaks tihiskonna
vajadustele.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 26 sitestab igaiihe diguse eraelu puutumatusele, sealhulgas
Oiguse kaitsta oma perekonna- ja eraclu ning kodu puutumatust. PShiseaduse § 11 kohaselt voib
Oigusi ja vabadusi piirata vaid kooskolas pohiseadusega ja liksnes juhul, kui piirang on
demokraatlikus ithiskonnas vajalik. Pdhiseaduslikkuse hindamiseks tuleb hinnata, kas valitud
meede on eesmargipdrane, vajalik ja moddukas.

Pangakonto véljavotete kontrollimise eesmérk on tagada TTT maksmise digusparasus ja valtida
vadrkasutust ja pohjendamatut toetuse saamist, hinnates taotleja ja tema perelitkmete
majanduslikku seisu. Toetuse saamise eelduseks on taotleja ja tema perekonnaliikmete
majandusliku olukorra viljaselgitamine, milleks on esmajirjekorras vajalik kontrollida
sissetulekuid , et veenduda, kas isik vastab toetuse saamise kriteeriumitele. Korduva taotlemise
puhul tehtav viljaminekute ja varalise seisu tdiendav kontroll voimaldab eristada ajutiselt hatta
sattunuid piisivalt toimetulekuraskustes olevates taotlejatest ning hinnata nende abivajadust
laiemalt, selleks et oleks voimalik tagada neile vajalik abi. Seega saab jareldada, et pangakonto
véljavotete kontrollimisel on legitiimne eesmérk, mis on suunatud avalike vahendite
efektiivsele kasutamisele ja sotsiaalse digluse tagamisele ning ka isikule sobiva sotsiaalabi
tagamisele.

Meetme vajalikkuse hindamiseks tuleb hinnata, kas sama eesmaérki oleks vdimalik saavutada
vihem riivaval viisil. TTT méédramise aluseks on majandusliku olukorra terviklik hindamine,
mis ilma sissetulekute ja véljaminekute andmete tootlemiseta ei ole voimalik. Taotleja
majandusliku seisu hindamiseks tuleb esitada taotleja ja tema perekonnaliikmete pangakontode
véljavotted, et selgitada vilja, kas perel on endal vahendeid, et tagada pere esmavajaduste
rahuldamine. Regulatsiooni kohaselt on andmete kogumise intensiivsus jarkjarguline ja soltub
taotlemiste arvust, mis vOimaldab proportsionaalsemat ja individuaalsemat l&henemist.
Esimesel kolmel taotlemise korral toimub sissetulekute kontroll, mis tdhendab et taotleja ja
tema perekonnaliitkmete pangakonto véljavdttel tuleb esitada ainult sissetulekuid kajastavad
andmed. Alates neljandast taotlusest sama aasta jooksul lisandub kohustus esitada
kontovéljavottel nii sissetulekuid kui ka viljaminekuid kajastavad andmed , et hinnata isiku
tdiendavat abivajadust, mis viitab siistemaatilisemale toimetulekuraskusele. Neljandal
taotlemise korral tuleb vélja selgitada taotleja ja tema perekonna kogu varaline seis, mis on
oluline toetuse sihipdrasuse kontrollimiseks. Selline l&dhenemine vdimaldab diferentseeritud
andmekogumist, millega vélditakse liigset riivet taotlejate eraelule esmaste vOi ajutiste
toimetulekuraskuste korral. Alles korduvate ja regulaarsete taotlemiste puhul rakendatakse
tdiendavat kontrolli, hinnates ka isiku véljaminekuid ja kogu varalist seisu.
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Pangakonto véljavotted on olulised toendid isiku sissetulekute, vdljaminekute ja varalise seisu
viljaselgitamiseks. Ka kohtud on selgitanud ja kinnitanud vajadust esitada pangakonto
valjavotteid isiku sissetulekute ja véljaminekute tdendamiseks, arvestades KOVi kohustus
hinnata laiemalt isiku abivajadust (nt Tallinna Ringkonnakohtu 11.09.2024 otsus nr 3-24-
214). Alternatiiviks on kiisida inimeselt omakéelist loetelu ja kinnitust sissetulekute kohta,
mille andmeid riiklikes andmekogudes ei ole, kuid need ei pruugi olla toesed ja TTT menetlejal
el ole voimalik isiku tegelikku majanduslikku seisu vélja selgitada. Alternatiivsed meetmed,
nagu iildine usalduspohine toetuse méadramine, oleksid mérkimisvairselt ebaefektiivsed ja
soodustaksid védrkasutust. Pangakonto véljavotete kontrollimine on vajalik, kuna puuduvad
mdistlikud ja sama tGhusad alternatiivid.

Meetme moddukuse hindamisel tuleb kaaluda, kas Oiguse riive on eesmirgi suhtes
proportsionaalne. Toetuse taotlejate ja nende pereliikmete sissetulekute andmeid to6deldakse
ainult ulatuses, mis on hidavajalik toetuse miiramiseks. Regulatsiooniga vihendatakse eraelu
puutumatuse riivet, kuna andmete to6tlemise ulatus suureneb jark-jargult ainult toetuse korduva
taotlemise korral. See ldhenemine tagab meetme proportsionaalsuse eesmérgi suhtes ja ka
isikute Oiguste parema kaitse, tagades samal ajal siisteemi usaldusvéérsuse ja tohususe.
Andmetele juurdepéds on piiratud volitatud to6tlejatega ning andmete sdilitamise ja edastamise
protsess on turvaline. Lisaks on tagatud andmesubjektide digus oma andmeid kontrollida ja
vaidlustada. Isiku Giguste riivet voib pidada mdoddukaks, kuna selle ulatus ja intensiivsus on
viahendatud miinimumini ning selle eesmérk on diguspérane ja olulise kaaluga.

Kokkuvdttes vastab TTT maksmisel pangakonto véljavotete andmete tootlemine
proportsionaalsuse pohimottele — riive on eesmérgipédrane, vajalik ja mododukas. Kuigi eraelu
puutumatust riivatakse, on meede Oigustatud avalike vahendite kaitse ja sotsiaalse digluse
eesmargil.

Eelndu § 1 punktidega 21 ja 22 muudetakse pensionéritoetuse maksmise mééra kehtestamist.
Kehtiva SHS-1 kohaselt kehtestab nii {iksi elava pensioniri toetuse ehk pensiondritoetuse méira
kui ka suuruse Riigikogu igaks eelarveaastaks riigieelarvega (SHS § 139° 1g 1). Paragrahvi
1393 1dikesse 1 jddb eelndu kohaselt volitus Riigikogule toetuse suuruse kehtestamiseks iga-
aastase riigieelarvega nagu seni. Paragrahvi 1393 16ikesse 1! tuuakse selguse huvides toetuse
méira definitsioon (pdhimdte tuleneb kiill ka SHS § 139! Ig 2 p-st 3, kuid selguse huvides on
see toodud ka muudetavasse paragrahvi). Samuti on selles 10ikes esitatud toetuse miira
arvutamise valem, mis on seni kehtestatud SHS § 1393 15ikes 1. Paragrahvi 139 15ikesse 12
on toodud médruse kehtestamise volitusnorm. Minister kehtestab mééruse igal aastal hiljemalt
31. mirtsil. Selleks ajaks on eelmise aasta teise kvartali keskmise vanaduspensioni suurus teada.
Vastavalt SHS § 139! 15ikele 2 peab isik selleks, et saada pensioniritoetust, vastama jooksval
kalendriaastal 1. aprillist kuni 30. septembrini seaduses sétestatud tingimustele k.a pensioni
suuruse tingimusele.

Eelndu kohaselt kehtestab pensiondritoetuse suuruse ka edaspidi Riigikogu, kuid
pensiondritoetuse maksmise mééra ehk selle pensioni netosumma suuruse, millest vidiksema
pensioni saajale makstakse iiks kord aastas makstavat toetust, kehtestab minister. PGhiseaduse
§ 28 1dike 2 teise lause kohaselt sétestab abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra
seadus. Antud juhul on abi saamise tingimuse (pensionédritoetuse maksmise madr) arvutamiseks
vajalik valem kehtestatud seaduses. Minister hakkab eelndu kohaselt kehtestama médrusega
seaduses sdtestatud valemi alusel arvutatud pensionéritoetuse maksmise méadra. Kuna tépne
valem on seaduses sétestatud ja ministril kaalumisruumi ei ole, siis on pdhiseadusega kooskdlas
kehtestada seaduse alusel vélja arvutatud toetuse maksmise madr ministri midrusega.
Ministrile toetuse maksmise méaira kehtestamise diguse andmine on otstarbekas, sest varem on
olnud vaja alusandmete muutumise tottu muuta juba kehtestatud toetuse maksmise mééra.
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Probleem, kus riigieelarves kinnitatud iiksi elava pensiondri toetuse maéddr erineb hiljem
tdpsustatud statistilistest andmetest, on korduv ning on varasematel aastatel ndudnud iga-
aastase riigieelarve seaduse muutmist. Niiteks 2025. aasta toetuse midra korrigeerimiseks tehti
muudatus riigi 2025. aasta lisaecelarve seaduse’ § 3 punktiga 1. Analoogne olukord lahendati
aasta varem, mil 2024. aasta vigane maar parandati 2024. aasta riigieelarve seaduse muutmise
seaduse® § 2 punktiga 1. Selline iga-aastane vajadus riigieelarve seadust tagantjirele parandada
on ebaefektiivne ja administratiivselt koormav ning kdesolev eelndu pakub olukorrale piisiva
ja paindliku lahenduse, kus toetuse miéra kehtestab minister.

Eelndu §-ga 2 muudetakse SMS-i.

Eelndu § 2 punktiga 1 tdiendatakse SMS §-s 10 sdtestatud toodud sotsiaalmaksu jagamise
reegleid. Nimetatud paragrahvi 18ikes 3 on loetletud juhud, millal osa sotsiaalmaksust kantakse
kohustusliku kogumispensioni katteks. Séattest ndhtub, et koikidelt aktiivse tegevuse eest
makstud tasudelt kantakse 4% pensioni II sambasse. Loetellu lisatakse viide SMS § 6 15ike 1
punktile 5, kuna ka nimetatud juhul on tegemist aktiivse tegevuse eest makstud tasult arvutatud
sotsiaalmaksuga, mida kiill osalise voi puuduva t66voimega to6taja tddandja asemel maksab
ritk. Muudatuse tulemusena tagatakse osalise voi puuduva to6voimega tdotajale vorreldes teiste
tootajatega pensioni Il samba sissemaksete puhul samad digused.

Osalise v0i puuduva toovOoimega toOtaja eest makstud sotsiaalmaksu jagamise reeglite
muutmise legitiimne eesmérk on tagada vordse kohtlemine. Kehtiva seaduse kohaselt sdltub
tootaja eest makstavast sotsiaalmaksust pensioni Il sambasse sissemakse tegemine sellest, kas
sotsiaalmaksu tasub todandja voi riik. Selle tulemusena tekib tootajate ebavordne kohtlemine,
mis kdesoleva muudatusega kdrvaldatakse.

Eelndu § 2 punktiga 2 tipsustatakse osalise vdi puuduva todvoimega isiku eest riigi makstud
sotsiaalmaksust Il sambasse eraldise tegemise arvutamise reegleid. Osalise voi puuduva
toovoimega tootaja eest tehakse pensioni Il sambasse eraldis liksnes sellelt sotsiaalmaksu osalt,
mis vastab nimetatud to6tajale makstud toGtasult arvutatud sotsiaalmaksu summale. Seega kui
osalise vdi puuduva todvdimega tootaja saab tddtasu kuuméiirast (SMS § 2!) viihem, ei eraldata
4% pensioni II sambasse kogu riigi makstud sotsiaalmaksust. Pensioni Il sambasse kantav
eraldis arvutatakse sellisel juhul to6tajale makstud palgalt arvutatud sotsiaalmaksu summalt.

Eelndu §-ga 3 muudetakse SUS-i.

Eelnéu § 3 punktidega 1-5 tiiendatakse SUS-is sotsiaalkaitse infosiisteemi (SKAIS) eesmirki
ja andmekoosseise. Selleks vajatakse andmeid EVKS-i alusel pensioniregistrist. Seega on
eelndu §-de 3 ja 4 muudatused omavahel seotud.

Praegu toimub andmevahetus Pensionikeskuse ja SKA vahel piiratud mahus — vahetatakse vaid
I, IT ja III samba saldoinfot ning andmeid, mis on vajalikud I samba pensioni arvutamiseks. See
tdhendab, et kuigi tehniline andmevahetus eksisteerib, ei vOimalda see esitada inimesele
terviklikku iilevaadet tema kogutud pensionidigustest ja tulevasest pensionist.

Eelndu tulemusel koondatakse sotsiaalkaitse infosiisteemi I, II ja III samba andmed ning
kasutatakse neid {htses pensionikalkulaatoris. Kalkulaator téidab inimese andmed
automaatselt, rakendab seadusest tulenevaid ametlikke arvutusreegleid (sh indekseerimine,
paindliku pensioni vdhendus/suurendus ja maksustamine) ning vdimaldab personaalseid

7 Riigi 2025. aasta lisacelarve seadus—Riigi Teataja
8 2024. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadus—Riigi Teataja
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stsenaariume. Erinevalt olemasolevatest pensionikalkulaatoritest (eesti.ee, Pensionikeskus,
pangad) annab uus riiklik kalkulaator tooteneutraalse ja tervikliku vaate koigist kolmest
sambast. Andmeid ei avalikustata — isik ndeb iiksnes iseenda andmeid iseteeninduses,
kolmandatele isikutele andmete edastamine toimub iiksnes seaduses sétestatud alustel.

Muudatuse eesmérk on luua eeldused selleks, et inimene saaks tulevikus iihest kohast (nt
pensionikalkulaatori kaudu) kétte koondvaate kdikidest oma pensionisammastest: I, 11 ja III.
See toetab nii paremat arusaama pensionisilisteemi toimimisest kui ka teadlikumaid otsuseid
pensionipdlve planeerimisel. Lisaks senisele saldoinfole on edaspidi vajalik esitada inimesele:

e tema II samba sissemaksete maér,

¢ info vdimaliku taasliitumise kohta (kui isik on II sambast lahkunud),

¢ info tema valitud pensionifondi kohta,

e prognoositav igakuine pensionimakse kdigist kolmest sambast.

Selline andmevahetuse laiendamine ei suurenda isikuandmete kaitse riski, kuna tegemist on
olemasolevate riiklike andmekogude vahelise teabevahetuse tépsustamise ja tdhustamisega.
Eesmirk on tagada andmete sisuline kasutus inimese enda huvides, pakkudes talle terviklikku
ja arusaadavat teavet pensioni kogumise ja tulevase pensionitulu kohta. II ja III samba kohta
péringu teel saadavaid andmeid pensionikalkulaatoris ei salvestata SKAIS-i andmekogusse.
Andmete tootlemisest jadvad jéljed iiksnes infosiisteemi logidesse, mida séilitatakse vastavalt
kehtivale logihalduse korrale viis aastat.

Samuti muudetakse tehniliselt SUS § 38 1dike 2 ja § 39 1dike 1 punkti 1 sdnastusi. Paragrahvi
38 10ike 2 sissejuhatavast lauseosast jdetakse vilja viide sotsiaalkaitse infoslisteemi asutamise
delegeerimisele ministrile, sest seaduse tasandi regulatsiooni ette nigemisega on register juba
asutatud, seega ei saa asutamist enam edasi delegeerida. Paragrahvi 39 16ike 1 muudatus
tehakse, kuna kokkuleppeliselt on isiku {ildandmetel kindel sisu ja sinna alla kuuluvad nimi,
isikukood, sugu, kodakondsus, kontaktandmed, sh aadress ja emakeel, on seaduse sOnastust
sellest ldhtuvalt muudetud — niitid on see veidi iildisem ning iihtib teiste andmekogude
regulatsioonidega.

Eelndu §-ga 4 muudetakse EVKS-i, et voimaldada andmete edastamist SKA-le.

EVKS § 7 16ike 3° tiiendamise eesmirk on tipsustada andmevahetuse ulatust, et SKA-1 oleks
voimalik pakkuda pensionikindlustatule terviklikumat ja kasutajakesksemat ndustamisteenust
ning esitada pensionikalkulaatoris selgemat prognoosi tulevase pensioni suuruse kohta. SKA ei
kogu ega tOOtle pensioniregistri isikustatud andmeid statistika eesmaérgil. Kalkulaatori
kasutusmdddikud tekivad veebilogidest ja analiiiitikast, mitte pensioniregistri andmetest.
Vajaduse korral vOib pensioniregistri pidaja esitada agregeeritud (isikustamata) statistilisi
koondtabeleid eraldi digusliku aluse voi lepingu alusel, mitte EVKS § 7 15ike 3 alusel.

Andmete kuvamine ei piirduks edaspidi liksnes I samba andmetega, vaid sisaldaks ka II ja III
samba kontekstis olulist teavet. Tervikvaade on oluline just seetottu, et ndustada inimesi seoses
I sambaga (pensioni suurus ja valikuvoimalused tulevikuks, sh taasliitumine II sambaga).
Kokkuvdttes voimaldab tépsustatud andmevahetus esitada inimesele senisest tdielikuma pildi
tema pensionikogumist, sealhulgas:

e I sambaga liitumise voi mitteliitumise staatust,

II samba maksemaééra,

taasliitumise vOimalust (kui isik on sambast vahepeal lahkunud),

isiku valitud pensionifondi andmeid,

arvutusi prognoositava igakuise pensionimakse kohta kdigist kolmest sambast kokku.
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Sellise andmekuvamise eesmérk on suurendada pensionikindlustatu teadlikkust ja toetada tema
voimet teha kaalutletud otsuseid oma tuleviku sissetuleku planeerimisel. Muudatus ei tdiustab
olemasolevat andmevahetust riiklike  andmekogude vahel, jirgides kehtivaid
andmekaitsendudeid. Andmete edastamine toimub ainult ndustamise voi kalkulaatori
kasutamise kontekstis ning inimese huvides.

Eeltoodud muudatused loovad pensionikalkulaatori kasutajatele vdimaluse saada senisest
tdpsemat teavet oma pensioniandmete ja pensioni suuruse, sealhulgas prognoositava pensioni
suuruse kohta.

Eelndu §-s 5 on esitatud seaduse joustumissétted.

Seaduse § 1 punktid 1-3, 21 ja 22 ning § 2 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril. Seaduse § 1
punktid 5, 6, 10, 11, 17, 18 ja 20 joustuvad 2027. aasta 1. aprillil. Seaduse § 1 punktid 4, 7-9,
12-16 ja 19 ning §-d 3 ja 4 joustuvad iildises korras.

4. Eelndu terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uut terminoloogiat.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei reguleeri Euroopa Liidu digusega seonduvat, kuna sotsiaalhoolekande, sealhulgas
puudega inimeste toetuste ja teenuste korraldus on iga litkmesriigi poolt riigisiseselt otsustatud
ja reguleeritud.

6. Seaduse mojud

Muudatuste rakendamisel voib eeldada sotsiaalsete, majanduslike ja riigivalitsemisega seotud
mojude esinemist. Mojude olulisuse tuvastamiseks hinnati valdkondi nelja kriteeriumi alusel:
moju ulatus, mdju avaldumise sagedus, mojutatud sihtrithma suurus ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise risk.

Mgjuanaliiiisi koostamiseks on kasutatud SKA ning Statistikaameti andmeid.

Modjuanaliiiis on hinnatud jirgmistes valdkondades:

6.1. Abivahendeid puudutavad muudatused

6.2. Viipekeele kaugtdlketeenus ja kirjutustdlketeenus

6.3. Toimetulekutoetuse muudatused

6.4. Moju iiksi elava pensionidri toetuse méédra kehtestamise Oiguse andmisel valdkonna
ministrile

6.5. Pensionikalkulaatori tdiustamine

6.6. Osalise vo1 puuduva todvoimega tootajate eest makstud sotsiaalmaksust eraldise tegemine
penisoni II sambasse

6.7. Andmekaitseline mojuhinnang

6.1. Abivahendeid puudutavad muudatused

Muudatuste eesmirk on suurendada Oigusselgust, tipsustades abivahendite omaosalust ning
hooldusteenuse osutaja poolt tagatavate abivahendite regulatsiooni.
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Abivahendite omaosaluse regulatsiooni tdpsustamisel on positiivne moju riigivalitsemisele,
kuna see vdhendab halduskoormust, vdimaldades vajaduse korral hdlpsamini lisada
abivahendite loetellu (méédrus nr 74) abivahendeid, millele kehtib vdiksem kui 7-eurone
omaosalus.

SKA andmetel sai 2024. aastal riigi soodustusega abivahendeid kokku 69 841 inimest (sh 1991
last, 7713 tddealist ja 60 365 pensioniealist)’, mis moodustab ligikaudu 5,1% rahvastikust!°.
Muudatus puudutab iiksnes neid abivahendi saajaid, kellele osutatakse hooldusteenust. 2024.
aasta 10pu seisuga sai véljaspool kodu osutatavat 6opdevaringset iildhooldusteenust 11 448
inimest'!, 66péevaringset erihooldusteenust osutati 2240 teenuskohal ning kogukonnas elamise
teenust osutati 668 teenuskohal (neist 225 klienti viibis asutustes, kus teenuse saajaid oli iile
10)!2. Seega mdjutavad muudatused viikest osa elanikkonnast (kuni 1%). M&jutatud on ka kdik
vastavaid teenuseid pakkuvad hooldusteenuse osutajad. 2024. aasta I0pu seisuga osutas
oopidevaringset iildhooldusteenust 180 asutust'®, ddpdevaringset erihoolekandeteenust 30
teenuseosutajat (kokku 77 alliiksust) ning kogukonnas elamise teenust 27 teenuseosutajat
(kokku 62 alliiksust; sh iile 10 teenusesaajaga alliiksusi 12, mida haldas 10 teenuseosutajat)'*.

Nii abivahendi saajate kui ka hooldusteenuse osutajate jaoks muutub muudatusega selgemaks,
millised hooldusteenuse osutaja poolt tagatavad abivahendid peavad asutuses olemas olema ja
millised iihekordsed individuaalseks kasutamiseks moeldud abivahendid jdédvad inimese enda
kanda. Tegu ei ole olemuselt uue muudatusega, sest ka tdna on abivahendi loetelus H mirge
nende toodete juures, mis on otseselt seotud hooldusteenuse osutamise voi teenuse osutamiseks
kasutatava hoonega. H mirge on nditeks lamatiste véltimiseks moeldud madratsite,
s00gipdllede, tualetitoolide ning poti- ja dusitoolide juures. Hetkel {ihtki muudatust abivahendi
loetelus ei tehta ja loetelu ei tdiendata nende abivahenditega, mida peab hooldusteenuse osutaja
ise tagama (nt nahapesemisvahendid, nahakaitsevahendid, niisutatud salvritid, pesukindad,
peapesumiitsid). Seetdttu tipsemalt mdju ei hinnata ja tipsem modju hinnatakse midruse eelndu
kdigus. Muudatuse tegemisel radgitakse konkreetne muudatus lébi hooldusteenuse osutajatega.
Muudatuse moju hinnates ei ole voimalik eristada kodus elavaid inimesi asutuses
hooldusteenust saavatest inimestest, kuid mdju on vdimalik hinnata arvestades
hooldusvahendite keskmist kulu {ihe isiku kohta. Samuti vdhendaks muudatus hooldusteenuse
osutaja halduskoormust, sest iildkasutatavate hooldusvahendite hulgihangete korral ei ole enam
vaja rakendada isikupdhist arveldust nii nagu praegu abivahendite puhul. Sellest tulenevalt
kujuneb soodsam omahind ning halduskoormuse vdhenemine vdhendab omakorda otseseid
kulusid.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, sest muudatustega puututakse kokku regulaarselt, kuid
mitte iga pdev. Moju ulatus on viike, kus abivahendi saajatele ega ametnikele ei kaasne
kohanemisraskusi ning teenuseosutajate tookorraldus ega teenuse sisu ei muutu oluliselt.
Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud. Kokkuvdttes on muudatuste sotsiaalne ja majanduslik
moju koigile puudutatud sihtriihmadele valdavalt positiivne.

% Sotsiaalkindlustusameti aastaraamat 2024. Kittesaadav:
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sotsiaalkindlustusameti-aastaraamat-2024/abivahendid-ja-toetavad-teenused
(29.04.2025).

10 Statistikaamet, 2025. RV0211: Aastakeskmine rahvastik. Kittesaadav:
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis _rahvaarv-ja-rahvastiku-
koosseis/RV0211 (20.06.2025).

! Sotsiaalministeeriumi hoolekandestatistika. (16.09.25)

12 Sotsiaalkindlustusamet, 2025. (17.09.25)

13 Statistikaamet. SK06: TAISKASVANUTE HOOLEKANNE, 31. DETSEMBER | Niitaja, Hoolekandeteenuse
litkk ning Aasta. Statistika andmebaas (29.07.25)

14 Sotsiaalkindlustusamet, 2025. (17.09.25).
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6.2. Viipekeele kaugtolketeenus ja Kirjutustolketeenus

Eelnbu muudatuse kohaselt hakatakse osutama viipekeele kaugtdlketeenust ja
kirjutustolketeenust riigieelarvelistest vahenditest. Muudatusest mdjutatud sihtriithm on koik
kuulmislangusega inimesed Eestis.

Sotsiaalne moju
Sihtriihm: kuulmislangusega inimesed

Muudatus mojutab kdoiki kuulmislangusega inimesi, tagades viipekeele kaugtdlketeenuse ja
kirjutustolketeenuse jatkumise. See on oluline, et séilitada kuulmislangusega inimeste ligipads
vajalikele teenustele ka edaspidi.

SKA andmetel oli 31.12.2024 seisuga Eestis 1990 kuulmispuudega inimest. Lisaks vOib
kuulmispuue esineda iihe puudeliigina ka liitpuude koosseisus. Selliste inimeste arv oli 3412.
Kokku oli 2024. aasta detsembri seisuga Eestis 5402 kuulmispuudega ja liitpuudega (kellel {ihe
puudeliigina on kuulmispuue) inimest, kes jagunesid vanuseriihmade kaupa jargmiselt: lapsed
384, tooealised 2777 ja vanaduspensioniealised 2241.

Moju avaldamise sagedus

SKA andmetel oli aastatel 2022-2024 viipekeele kaugtdlketeenuse kasutajate arv jargmine:
2022. aastal 205, 2023. aastal 195 ja 2024. aastal 216 inimest. Teenuse osutamise kulud olid
samal perioodil suurenenud 137 356 eurolt (2022. aastal) 195 836 eurole (2024. aastal).
Kirjutustolketeenust kasutas 2022. aastal 45, 2023. aastal 47 ja 2024. aastal 38 inimest.
Vaatamata kasutajate arvu viahenemisele on teenuse kulud suurenenud, ulatudes 2024. aastal 71
323 euroni vorreldes 51 725 euroga 2022. aastal (joonis 1).
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Joonis 1. Viipekeele kaugtolketeenuse ja kirjutustdlketeenuse kulud ja teenuseid kasutanud
inimeste arv 2022-2024

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Markused: teenuseid kasutanud inimeste arv aastas on esitatud thekordselt

Teenuseid kasutati enim 2024. aastal Harju maakonnas (5513 korda) ja Tartu maakonnas (1419
korda) ja vdhim Laidne maakonnas (3 korda).
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Joonis 2. Viipekeele kaugtdlketeenuse ja kirjutustdlketeenuse kasutuskordade arv 2024. aastal
maakondade kaupa
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: seadusemuudatuse mdju sihtriihmale on positiivne,
kuna teenused kuulmislangusega inimestele sidilivad.

Kokkuvdttes on nii mdjutatud sihtrithma suurus kui ka moju avaldumise sagedus eeldatavalt
viike, kuid muudatusel on oluline mdju sihtrithma sotsiaalsele toimetulekule. Muudatusega ei
kaasne kohanemisraskusi ega ebasoovitavat moju.

MGdju riigivalitsemisele ja riigieelarvele

Muudatus mojutab SKA-d, kes pakub SHS-ist tulenevalt abivajajatele viipekeele
kaugtdlketeenust ja kirjutustdlketeenust. Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike.
Riigieelarve kulu kasvab, aga raha on selleks eelarvesse planeeritud. Kuna teenuseid pakutakse
ka praegu, ei modjuta kavandatav muudatus teenusesaajate ega teenuseosutajate
halduskoormust.

6.3. Toimetulekutoetuse muudatused

Seaduseelndu muudatused parandavad TTT médramise Oigusselgust ja menetlusprosessi
efektiivsust, mis kokkuvottes panustavad ka avalike vahendite saddstlikusse ja otstarbekasse
kasutamisse ning elanike vordsesse kohtlemisse seeldbi, et TTT menetlemise praktika KOV-
ides {iihtlustub ning TTT-d saavad need, kes seda tegelikult vajavad, st need, kellel endal
piisavad vahendid puuduvad. Muudatused jaotuvad suuremas plaanis kolmeks:

. toetuse taotlemise protsessi lihtsustamine ja diglasemaks muutmine;

. perekondi ja tootajaid toetavad muudatused;
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eluasemekulude hiivitamise diglasem ja ldbipaistvam korraldamine

Muudatuste mojusid hinnatakse eeltoodud kolmes muudatuste paketis. Detailsemalt on iga
muudetava paragrahvi moju taotleja, menetleja, toetuse kulude, STAR-i arenduste ja
andmekaitse vaates vilja toodud eelndu lisas olevas tabelis, mis on esitatud seletuskirja lisas 1.
Seaduseelndu muudatustega tekib kokkuvottes sotsiaalne (sh majanduslik) mdju, mdju
kohaliku omavalitsuse korraldusele ja moju riigieelarvele.

6.3.1. Sotsiaalne moju

2024. aastal maksti TTT-d kokku 15 562 leibkonnale ning kokku rahuldati 93 687 TTT taotlust.
Ukraina ajutise kaitse saaja voi pdgenike staatusega leibkondade osakaal kdigist TTT-d saanud
leibkondadest oli 30,4% (2023. aastal oli Ukraina ajutise kaitse saaja v0i pdgenike staatusega
leibkondade osakaal 41,3%). 2025. aasta veebruari seisuga moodustasid ajutise kaitse saajad
29% koigist TTT saajatest.

Joonis 3. Toimetulekutoetust saanud piisielanike ja ajutise kaitse saanud perede arv kuude
kaupa
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Arvestuslikult sai iiks leibkond aasta jooksul TTT-d kuus korda. Kokku sai 2024. aastal TTT-
d (sOltumata toetuse saamise kordade arvust aasta jooksul) 27 844 inimest, mis on 2,0% Eesti
elanikest.®

Alljargnevas tabelis on esitatud andmed TTT saajate kohta nelja suurema leibkonnatiiiibi jargi:
lastega, registreeritud tootuga, pensiondriga ja osalise vOi puuduva toovoimega liikmega
leibkonnad. Lastega leibkonnad moodustavad koikidest TTT-d saanud leibkondadest 35%,
valdav osa (67%) neist on iihe tdiskasvanuga ja suur osa (58%) tootutega leibkonnad. Todtutega
leibkonnad moodustasid 60% koikidest TTT-d saanud leibkondadest, pensionéride leibkonnad
12% ning osalise ja/vdi puuduva tdovdimega leibkonnaliikmega leibkonnad 17%. Uhe
leibkonna keskmine toetuse saamise kordade arv on suurim leibkondades, kus on pikaajalisi
tootuid, ja/voi leibkondades, kus on ainult iiks tdiskasvanu.

Tabel 1. Toimetulekutoetuse maksmine leibkonnatiiiibi* jdargi 2024. aastal
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Uhe leibkonna
eskmine
[Leibkondade [Rahuldatud [toetuse saamise
arv taotluste arv |kordade arv
Kokku 15562 93687 6,0
Lastega leibkondi 5407 33549 6,2
sh iihe tdiskasvanuga 3646 23067 6,3
Tootutega leibkondi 9288 52724 5,7
sh lastega tOOtutega 3112 16862 5,4
sh pikaajaliste td6tutega 888 5666 0,4
Pensiondridega leibkondi 1916 0084 4,7
sh vanaduspensiondridega 1346 6359 4,7
sh tdovoimetuspensioniridega 334 1183 3,5
Osalise  ja/vdi  puuduva  to6vOimega)
leibkonnaliikmega leibkondi 2699 12711 4,7
sh osalise toovoimega 2057 9703 4,7
sh puuduva t6ovoimega 746 3075 4,1

* Tabelis on vdlja toodud vaid peamised leibkonnatiitibid. Sotsiaalse seisundi jdrgi voib iiks ja
sama leibkond kuuluda mitmesse erinevasse leibkonnatiitipi. Nditeks, pensiondriga leibkond
voib kuuluda samal ajal lastega voi tootuga leibkondade hulka. Seetottu ei ole tabelis esitatud
nditajad (taotluste ja leibkondade arv) summeeritavad.

6.3.1.1. Toetuse taotlemise protsessi lihtsustamine ja diglasemaks muutmine

Muudatused loovad inimese vaatest digusselgust ja panustavad elanike vordsesse kohtlemisse:
TTT-d saavad need, kes seda tegelikult vajavad, st need, kellel endal piisavad vahendid
puuduvad.

Sotsiaalse seisundi andmete automaatsete paringutena registrist piarimine vidhendab taotleja
koormust toetuse taotlemisel, sest taotleja ei pea enam ise enda ja oma leibkonnaliikmete
sotsiaalse seisundi kohta andmeid esitama.

Muudatus, mis kaotab TTT maksmata jatmise voi vihendamise seose todtukassa tegevuskava
tditmisega, toetab paremini neid piisivalt TTT saajaid, kellel on sotsiaalsed ja
terviseprobleemid, mis takistavad neil to6tukassas arvelolekuga seonduvaid kohustusi tiditmast.
Muudatuse korral ei jdéks see sihtriihm toetusest ilma pelgalt seetdttu, et ei tdida todtukassa
tegevuskava, millel on positiivne mdju nende majanduslikule hakkamasaamisele. 2024. aasta
andmetel oli TTT-d saanud leibkonnaliikmete seas 723 pikaajalist tootut (2,6% koigist TTT-d
saanud leibkonnaliimetest), kui arvestada nende sotsiaalset seisundit viimase taotluse jirgi.
Voib eeldada, et toSturul aktiivset osalemist takistavate sotsiaalsete voi terviseprobleemide
olemasolu puudutab paljusid TTT-d saavaid pikaajalisi tootuid. Kaalutlusotsust, et jitta TTT
maksmata voi TTT-d vihendada, kui tootukassa tegevuskava pole tdidetud, on kasutatud vaid
harvadel juhtudel. KOV-id on toetust vihendanud 2024. aastal 11 korral, 2023. aastal 13 korral,
2022. ja 2021. aastal neljal korral ja 2020. aastal 11 korral ning toetus on médramata jaetud
2024. aastal kiimnel korral (2023., 2022. ja 2020. a kahel korral ja 2021. a iihel korral). Seega
on tegu véga viikese sihtriihmaga, kuid mdju ulatus nende majanduslikule toimetulekule on
suur.
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Muudatus, et TTT taotleja ei pea oma varalist seisu kolmel esimesel taotlemise korral
toendama, vdhendab lithiajalise toetuse taotleja vaatest halduskoormust. 2024. aastal
moodustasid 1-3 korda TTT-d saanud leibkonnad 38% koikidest TTT-d saanud leibkondadest.
Seega on markimisvadrse osa taotlejate abivajadus ajutine ja on tingitud liihiajalistest teguritest,
mis vastab ka toetuse peamisele eesmargile.

Joonis 4. Toimetulekutoetust saanud leibkondade arv (iiks kord) toetuse saamise kordade jdrgi
2024. aastal
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Allikas: STAR-i andmed

Toetuse taotlemise protsessi lihtsustumine ja diglasemaks muutmine mdjutab koiki TTT saajad
koikides Eesti KOV-ides. Varreldes kogu elanikkonnaga on sihtrithm siiski vidike (2%
elanikkonnast). Avalduva mdju ulatus TTT taotlejatele ja saajatele on viike ning mdju
avaldumise sagedus, arvestades toetuse saamise kordade arvu, on keskmine. Kokkuvottes on
TTT taotlemise protsessi lihtsustumisel ja diglasemaks muutmisel viheoluline sotsiaalne moju.

6.3.1.2. Perekondi ja tootamist toetavad muudatused

Ettevotluskonto kaudu saadava tulu arvestamisel toise sissetulekuna TTT médramisel on
positiivne majanduslik mdju neile, kelle suhtes rakendub tdise sissetuleku erand. Uuringu
»loimetulekutoetuse ja volgnevuse mdju sotsiaal-majanduslikule toimetulekule ning
tooturuaktiivsusele® andmetel kasutas tdise sissetuleku erandit aastatel 2018—2021 ca 3% TTT-
d saanud leibkondadest, mis tdhendab, et erandit kasutas ainult 22% inimestest, kes oleksid
voinud seda teha. Sealjuures moodustasid todle asunud litkmega leibkonnad 14% koigist toetust
taotlenud leibkondadest. 2024. aastal sai TTT-d 2076 leibkonnaliiget, kelle sotsiaalne staatus
oli tootav. Ettevotluskonto kaudu saadava tulu arvestamine toise sissetulekuna annab nendele
TTT saajatele, kes alustavad tegevust, mille eest saab tulu ettevotluskonto kaudu, diguse
kasutada tdise tulu erandit ja saada edasi TTT-d. Muudatus parandab téise sissetuleku erandit
kasutavate leibkondade majanduslikku toimetulekut. Samuti v3ib see motiveerida teisi TTT
saajaid alustama ettevotlustegevust, kasutades ettevotluskontot.

Kaalutlusotsuse loomine, et TTT méadramist mdjutab laste kordamédda molema vanema juures
elamine, vihendab nende perede jaoks TTT suurust voi TTT médramise voimalust. Tegemist
on negatiivse majandusliku mojuga nende peredele, samas aga diglase muudatusega vorreldes
lastega peredega, kus lapsed elavad suurema osa ajast iihes leibkonnas. Kordamodda mitmes
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leibkonnas elamine on lahus elavate vanemate puhul pigem erandlik ja puudutab véikest osa
lastega peredest. Lastega perede leibkonnapildi ja elukorralduse uuringu® kohaselt oli selliseid
lapsi, kes 00bisid kaks nddalat {ihe ja kaks nédalat teise vanema juures, 1,5% nendest lastest,
kellel olid lahus elavad vanemad. Uks nidal iihe ja iiks nidal teise vanema juures 66bijaid oli
4,4% nendest lastest, kellel olid lahus elavad vanemad. Seega on kaalutlusotsusel moju
eeldatavasti vidikesele osale lastega peredest ning halduskoormus taotlejale ja menetlejale
viahene (esitatakse iiks lisatdend, nt kohtuotsus, riikliku perelepituse vanemluskokkulepe,
omavaheline kirjalik nousolek vdi mdni muu asjakohane tdendusmaterjal vanemluskokkuleppe
kohta).

Lapse vanusepiiri tostmine toimetulekupiiri arvestamisel ja tdiendava sotsiaaltoetuse maksmine
perehiivitistega sarnastel alustel mojutab perede majanduslikku toimetulekut. Mdjutatud
sihtriihmaks on toimetulekuraskustes lastega pered, kus on 18-19-aastaseid pdhikoolis,
glimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes Oppivaid keskhariduseta Opilasi. Muudatusega
hakatakse lugema lapseks ka 18-19-aastaseid pohikoolis, giimnaasiumis vOi kutsedppe
tasemedppes Oppivaid keskhariduseta Opilasi ehk lapseks hakatakse lugema neid, kellel on
Oigus saada lapsetoetust, mis on kooskdlas perehiivitise seadusega. 2024. aastal oli TTT saajate
seas 8764 alla 18-aastast last (ca 31% TTT saajatest) ning 329 pdhikoolis, giimnaasiumis voi
kutsedppe tasemedppes Oppivat 18—19-aastast keskhariduseta Opilast (1,2% TTT saajatest).
2024. aasta andmete baasil moodustab sihtriihm ca 3,4% lapsetoetuse saajatest s.0. ca 300 lapse
olukord muutub paremaks.

Muudatusega touseb Oppivate 18—19-aastaste toimetulekupiir 80%-It 120%-ni perekonna
esimese litkme toimetulekupiirist. Sama pohimdte laieneb ka tdiendava sotsiaaltoetuse (SHS
§ 135) maksmisel TTT saajale, kelle kdik teised perekonnaliikmed on lapsed. 2024. aastal oli
neid leibkondi kokku 3646 ehk 67% lastega leibkondadest. Seega hakkavad tdiendavat toetust
saama ka need pered (iihe vanemaga lastega pered), kus on 18—19-aastaseid dpilasi. Muudatuse
tulemusena paraneb laste ja lastega leibkondade majanduslik toimetulek. Moju ulatus on suur,
moju avaldumise sagedus keskmine ja sihtrithma suurus viike. Ebasoovitavaid mojusid ei
tuvastatud. Kokkuvottes on tegemist TTT-d saavate laste ja lastega perede jaoks olulise
sotsiaalse mojuga.

6.3.1.3. Eluasemekulude hiivitamise oOiglasemat ja libipaistvamat korraldamist
puudutavad muudatused

Eluasemekulude arvestamist ja hiivitamist puudutavad muudatused (muudatuste loetelu: lisa 1
punktid 3.1-3.7) loovad inimese jaoks Oigusselgust ja tagavad vordse kohtlemise ning
toetavad diglasemat ja ldbipaistvamat menetlemist.

Ajateenistujad ei saa enam toetust toimetulekupiiri ulatuses, kuna neil on esmavajadusteks
moeldud kulutused kaitsevdes olles tagatud. Ajateenistujale tagatakse kaitsevie poolt
eluasemekulud, vélja arvatud eluasemelaenu maksed. 2024. aastal on ajateenijad po6rdunud
kaitsevde sotsiaalteenistuse poole 59 korral, et taotleda TTT-d eluasemekulude hiivitamiseks.
Seega on tegu véga viikese sihtriihmaga.

Eluasemekulude arvestamist ja hiivitamist puudutavate muudatuste mdju ulatust voib hinnata
keskmiseks ja mdju avaldumise sagedust véikseks, kuid mojutatud sihtriithma suurus on véike.
Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud. Kokkuvottes on eluasemekulude arvestamist ja

hiivitamist puudutavatel muudatustel viheoluline sotsiaalne moju.

6.3.2. Moju riigivalitsemisele
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6.3.2.1. Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatused voivad mojutada kdiki KOV-e. 2024. aastal oli TTT-d saavaid inimesi koikides
Eesti KOV-ides peale Ruhnu valla. TTT-d saavate elanike arv varieerus KOV-ides kuni kiimne
elanikuni aastas (Vormsi vald, Kiili vald ja Kihnu vald) ja maksimaalselt kuni 9524 elanikuni
(Tallinna linnas). Absoluutarvudelt on rohkem TTT-d saanud elanikke peale Tallinna
suurematest linnadest Tartus (1937 TTT-d saavad leibkonnaliiget) ja Parnus (1344 TTT-d
saavat leibkonnaliiget). TTT saajate arvu vordlus KOV-is elavate inimeste arvuga néitab,
millistes KOV-ides on rahalise puuduse leevendamisel TTT kaudu vorreldes koikide elanikega
suurem roll. Seda kirjeldab allolev kaart, kus on kujutatud TTT saajate arvu 1000 elaniku kohta.
Keskmiselt saab Eestis TTT-d iga 1000 elaniku kohta 21 inimest aastas. Tallinna linnas on
absoluutarvult TTT saajaid kiill kdige rohkem, kuid TTT-d saanud inimeste arv 1000 elaniku
kohta on Eesti keskmise 1dhedal. Vorreldes rahvaarvuga KOV-is on TTT saajate arv vdiksem
Harju maakonna valdades Harkus, Kiilis, Kuusalus, Viimsis ja Rae vallas. TTT saajate suhtarv
1000 elaniku kohta on samuti vdike Tartu maakonnas Noo vallas ja vdikesaarel Vormsis, kus
elab ka vaid monisada inimest. Viis suurima TTT saajate arvuga KOV-i on vilja toodud
joonisel.

Toimetulekutoetuse saajate arv 1000 elaniku kohta
Arvestatud on toimetulekutoetust saanud unikaalsete leibkonnaliikmete arvu 2024. aasta
jooksul ning Statistikaameti avaldatud rahvaarvu 1. jaanuari 2024. aasta seisuga
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Eelnduga tehtavad muudatused vdhendavad KOV-ide todkoormust taotluste menetlemisel
seetottu, et loovad digusselgust. KOV-ide menetluskoormus on muudatuste kaupa vélja toodud
seletuskirja lisas. Loobumine TTT taotlejate kogu varalise olukorra hindamise ndudest esimesel
TTT taotlemise korral vihendab toetuse menetlemise aega ja menetlejate téokoormust.

TTT méadramisel tootukassa tegevuskava tditmisega arvestamata jatmise vajadus toob samuti

kaasa menetluskoormuse vidhenemise, sest tootukassast ei ole vaja tegevuskava andmeid
parida.
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Sotsiaalse seisundi andmete automaatpdringud registritest toetavad samuti halduskoormuse
vihenemist.

Lapse vanusepiiri tOstmise tulemusena vOib toetuse saajate arv kasvada, kuid
menetluskoormuse vaatest on tegu vihese mojuga, sest 18—19-aastase leibkonnaliikmega TTT
taotlusi on kogu riigis kokku vaid 2000 ringis ning lisanduv taotluste arv ei ole kogu riigi peale
suur. Tookoormuse védhesel maddral suurenemisega kaasneb ka KOV-idele makstava
menetluskulu tdus, mis leevendab ebasoovitava moju riski, mille toob kaasa vdhene taotluste
arvu kasv.

Kokkuvottes on muudatustel oluline mdju KOV-ide todkorraldusele, sest muudatustest on
potentsiaalselt mojutad kdik Eesti KOV-id, kellest enamik puutub toetuse méadramisega kokku
regulaarselt, st moju avaldumise sagedus on sdltuvalt KOV-ist keskmine kuni suur. Samas on
moju ulatus viike, sest peamiselt digusselgust loovate muudatuste puhul KOV-ide TTT-ga
seotud tooprotsessides eeldatavasti erilisi muutusi ei toimu ning tarvidus muudatustega
kohanemiseks mdeldud tegevuste jdrele puudub.

6.3.2.2. Moju riigieelarvele

TTT maksmise kulud, sealhulgas toetuse menetlemise ja viljamaksmise kulud, hiivitatakse
KOV-idele riigieelarvest. 2024. aastal kulus KOV-idel TTT maksmiseks 38,7 miljonit eurot.
Lisaks hiivitati 2024. aastal KOV-idele menetlemise ja véljamaksmise kulusid 1,1 miljonit
eurot. Kdigist riigieelarvest viljamakstavatest sotsiaaltoetustest 2024. aastal (4031 miljonit
eurot)'* moodustavad TTT kulud 1%.

Lapse vanusepiiri tostmine toimetulekupiiri arvestamisel ja tdiendava sotsiaaltoetuse maksmine
perehiivitistega sarnastel alustel toob kaasa iga-aastase tdiendava riigieelarve kulu. Lapse
vanusepiiri tostmisega kasvab 18—19-aastase Opilase toimetulekupiir 80 euro vorra. 2024. aasta
andmete alusel rahuldati 1899 TTT taotlust, mille puhul oli leibkonnas 18—19-aastaseid Opilasi,
mis tdhendab, et muudatuse tulemusena oleks tdiendavalt vaja 151 920 eurot (1899 x 80).
Arvestades, et muudatuse tulemusena voib toetuse saajate arv kasvada, oleks lisavajadus
maksimaalselt 180 tuhat eurot. Viikest eelarvekulude kasvu toob ka tdiendava sotsiaaltoetuse
maksmine perehiivitistega sarnastel alustel. Riigieelarvest makstav tdiendav sotsiaaltoetus TTT
saajale, kelle koik perekonnaliikmed on lapsed, on 15 eurot. Léhtudes sellest, et {ihe
tidiskasvanuga lastega leibkondade taotlused moodustasid 2024. aastal lastega leibkondade
rahuldatud taotlusest 69%, kasvaks muudatusega iihe tdiskasvanuga leibkondade taotluste arv
ca 1200-1300 vorra. Kulud kasvavad tdiendava toetuse maksmiseks 18—19,5 tuhande euro
vorra.

Téaiendav eeltoodud muudatusega seotud vahendite vajadus toetuse maksmiseks on ca 220 tuhat
eurot. Teised muudatused on pigem digusselgust toovad ning moju eelarvele ei ole.

200 tuhat eurot moodustab veidi alla 0,5% RES 2026-2029 2025. aasta kevadprognoosi raames
koostatud TTT prognoosist aastatel 2027, 2028 ja 2029. Kokkuvdttes on tegu nii TTT kulusid
kui ka riigieelarvet tervikuna arvestades viheolulise mojuga.

TTT kaasajastamise muudatusega tdiendavat kulu IT-arendustele ei kaasne, sest muudatustega
seotud arendused teostatakse @STAR2 TTT tervikarenduse raames projektist
L»Sotsiaalkaitsesiisteemide ajakohastamist toetavate infosiisteemide arendused”. STAR2 TTT
tervikarendustele kavandatav summa on 600000 eurot (maksumus arvestatud eelndu
koostamise hetkel kehtivate turuhindadega), mille rahastamise allikas on FEuroopa
Regionaalarengu Fond ja riiklik kaasfinantseering.

35



6.4. Moju iiksi elava pensioniri toetuse miira kehtestamise 6iguse andmisel valdkonna
ministrile

Eelnduga tehtava muudatuse peamine mdju on {iksi elava pensiondri toetuse maksmise médra
kehtestamise korra muutumine selgemaks, paindlikumaks ja tédpsemaks. Toetuse saamise
aluseks oleva pensiondritoetuse maksmise mééra kehtestamise diguse andmine valdkonna eest
vastutavale ministrile tagab, et otsus pohineb alati koige ajakohasematel ja I0plikel
Statistikaameti andmetel.

Selle tulemusena suureneb sihtrithma ehk iiksi elavate pensionéride jaoks digusselgus ja nende
kindlustunne, kuna toetuse saamise tingimused on selged ega sdltu enam riigieelarve protsessi
kaigus tekkida voivatest statistilistest erisustest. Muudatus aitab kaasa ka riigieelarve vahendite
tapsemale ja sihipirasemale kasutamisele, ennetades olukordi, kus toetust makstakse ekslike
andmete alusel.

Muudatus ei mdjuta pensiondritoetuse suurust (praegu 200 eurot), mis jadb endiselt Riigikogu
otsustada, ega muuda sihtriihma ennast, vaid tagab, et toetust makstakse tipselt seaduses
ettendhtud tingimustele vastavalt.

SKA andmetel sai 2024. aastal {iksi elava pensionéri toetust kokku 90 021 pensionéri, kellele
maksti toetust kogusummas 18 007 tuhat eurot!>.

MGoju riigiasutustele

Muudatusega korrastatakse ja lihtsustatakse riigiasutuste todprotsesse. SKA saab toetuste
maksmisel ldhtuda selgest Oiguslikust alusest (ministri médrus), mis on kooskodlas kdige
virskemate andmetega. See vilistab vajaduse tdlgendada olukordi, kus riigieelarve seaduses
olev miir erineb tegelikest andmetest. Andmevahetus ega infosiisteemide arendusvajadus
muudatusega ei kaasne.

Sotsiaalministeeriumi jaoks lisandub uus, iga-aastane ja tehnilist laadi todiilesanne — kehtestada
ministri médrusega iiksi elava pensiondri toetuse madr. See holmab Statistikaametilt saadud
andmete vormistamist madrusesse, kuid see annab ministeeriumile parema kontrolli seaduse
rakendamisel.

M@oju riigieelarvele ja selle menetlusele

Eelndul on riigieelarvele korrastav ja tdpsustav moju. Muudatuse eesmérk on tagada, et
riigieelarvelisi vahendeid kasutatakse tdpselt ja sihipdraselt, vastavalt kehtestatud reeglitele.
See ennetab olukordi, kus Statistikaameti andmete hilisema korrigeerimise tottu on riigieelarve
seaduses kinnitatud kdrgem toetuse maksmise maar, kui see tegelikkuses olema peaks. Edaspidi
tagab ministri méddrusega kehtestatav maiir, et toetust makstakse korrektsetel alustel ja
riigieelarve kulu vastab tegelikule vajadusele, mis on arvutatud kdige ajakohasemate andmete
poOhjal.

6.5. Pensionikalkulaatori tiiustamine

SKA-le antakse digus saada pensioniregistri pidajalt andmeid isiku pensionikonto ja selle
omaniku kohta. See muudatus voimaldab seda, et SKAIS-is hakatakse koondama teavet

15 Uksi elava pensioniri toetus on 200 eurot ja seda makstakse iiks kord aastas — koos oktoobri pensioniga.
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inimeste pensionidiguste ja pensionikogumise kohta. Selle tulemusena saavad inimesed
edaspidi:

1) parema iilevaate oma pensioniandmetest;

2) teavet oma pensionidiguste ja prognoositava pensioni suuruse kohta;

3) voimaluse jélgida andmeid koigi kolme pensionisamba kohta (riiklik vanaduspension,
kohustuslik kogumispension ja vabatahtlik kogumispension).

Nimetatu soodustab senisest kvaliteetsemat ja tdpsemate andmete kéttesaamist. Seetdttu
paraneb inimeste arusaam oma pensionidiguste kohta. Nimetatu eeldab inimeste laiemat huvi
oma pensionidigustega tutvumise vastu ning loob vdimalused paremate pensioniotsuste
tegemiseks.

Muudatusega ei kaasne SKA-le tdiendavat todkoormust ega késitoona tehtavaid toiminguid.
Koik andmed péritakse automaatselt infosiisteemide kaudu ning vajalikud arvutused (sh
prognoositava pensioni suurus ja jagunemine sammaste vahel) toimuvad SKA infosiisteemis
olemasolevate arvutusloogikate alusel. Inimesele kuvatakse arvutatud andmed otse
infostisteemis, néiteks pensionikalkulaatori kaudu.

Tehnilise muudatusena laieneb vaid osaliselt andmekoosseis, mida SKA pirib
pensioniregistrist — lisanduvad II ja III samba kohta tdpsustavad andmed (nt liitumisstaatus,
maksemddr, fondiinfo jms). Selleks tuleb iihekordselt ajakohastada ameti ja pensioniregistri
vahelise andmevahetuse tehniline kirjeldus ning sdlmitud andmevahetusleping. Edasine
andmevahetus toimub automaatselt senise andmevahetusinfrastruktuuri raames.

6.6. Osalise voi puuduva toovoimega tootajate eest makstud sotsiaalmaksust eraldise
tegemine penisoni Il sambasse

Muudatus mdjutab osalise voi puuduva toovoimega tddtajate pensionidigusi. Muudatuse
tulemusena suurenevad osalise vdi puuduva toovoimega todtaja eest tehtavad sissemaksed
pensioni Il sambasse, mis omakorda suurendab nimetatud to6taja II sambast tulevikus saadavat
pensionit. Sissemakse suurenemine sdltub todtajale makstava palga suurusest. Muudatus voib
suurendada osalise vOi puuduva toOovOoimega tootaja pensioni II sambasse tehtavaid
sissemakseid kuni 200%.

Sotsiaalne moju

Sihtriihm: muudatus mojutab osalise vai puuduva t66voimega toGtajad, kelle eest ritk maksab
SMS § 6 alusel sotsiaalmaksu ja kes on liitunud pensioni II sambaga. 2024. aastal vastas
eelnimetatud tingimustele keskmiselt 8500 inimest kuus.

Muudatus on sihtrithmale positiivne, kuna selle tulemusena koheldakse osalise v3i puuduva
toovoimega tOoOtajaid pensionidiguste arvestamisel teiste tootajatega vordselt. Muudatuse
tulemusena suureneb osalise voi puuduva toovoimega tootaja II sambasse tehtav sissemakse ja
selle tulemusena tema tulevane pension.

Moju ulatus soltub tootajale makstud palga suurusest. 2026. aastal oleks maksimaalne riigi
makstud sotsiaalmaksust pensioni II sambasse tehtava eraldise suurus 35,44 eurot kuus.

Kokkuvdttes on nii sihtrithma suurus kui ka mdju ulatus pigem véiksed, kuid muudatusel on

positiivne mdju sihtriihma sotsiaalsele toimetulekule pensionieas. Muudatusega ei kaasne
kohanemisraskusi ega ebasoovitavat moju.
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Mojd riigiasutustele

Sihtrihm: MTA

Modju ulatus on viike, kuna muudatus mdjutab suhteliselt viikest t6616iku MTA t66s. Eelndu
joustumisel tuleb teha muudatused maksuhalduri maksuarvestuse infosiisteemides. Tegemist
on iihekordse muudatusega. Muudatus ei eelda isikkoosseisu suurendamist ega tookorralduse
muutmist.

Méju halduskoormusele

Muudatusel ei ole mdju osalise véi puuduva toovoimega toOtajate ega nende tdodandjate
halduskoormusele.

6.7. Andmekaitseline mdjuhinnang
6.7.1. Viipekeele kaugtdlketeenus ja kirjutustolketeenus

Viipekeele kaugtolketeenuse ja kirjutustolketeenuse lisamine riigi poolt korraldatava abi hulka
mojutab isikuandmete tootlemist. Mdlemat teenust osutatakse praegu ESF-i vahenditest ja
isikuandmete to6tlemine toimub projektipohiselt pracgu samadel alustel nagu on plaanitud ka
tulevikus. Viipekeele kaugtdlketeenuse puhul laeb teenust sooviv inimene endale alla
spetsiaalse tdlketeenuse rakenduse'® ja registreerib ennast kasutajaks (vajalik ID-kaart, Smart-
ID, mobiil-iD), mis on kisitatav teenuse taotlemisena. Taotleja digustatust teenust saada
kontrollib SKA vastutav tootleja MISP-1 ja SKAIS2 rakenduse vahendusel. Taotlemise
andmeid sdilitatakse rakenduses ja neid on voimalik SKA vastutaval tootlejal rakendusest viélja
votta statistilise andmetddtluse eesmargil. Kirjutustdlketeenuse puhul teeb inimene taotluse
otse teenuseosutajale, tdites dra vastava vormi. Teenuse saamisele eelneb ka Oigustatuse
kontroll. Selleks esitab teenuseosutaja taotleja andmed SKA-le, kes saab kontrollida inimese
Oigustatuse teenusele ja seejirel teenuseosutajale anda vastuse, kas isik on digustatud teenust
saama. Teenuseosutaja saab Oigustatuse kohta SKA-It info iiksnes jah/ei vormis. Kui teenuse
saamise Oigustatuse aluseks on tdend, siilitatakse andmeid SKA dokumendihaldussiisteemis
Delta. SKAIS-is vo1 STAR-is andmetdotlust ei toimu. Andmekaitsealase mdojuhinnangu
kohaselt on mdju oluline, kuid riskide kaasnemise oht kokkuvdttes pigem viike, sest kdik
isikuandmed  edastatakse  kriipteeritud  kujul  ja  neid sdilitatakse SKA
dokumendihaldussiisteemis Delta.!” Tabelis 2 on vilja toodud, milliseid andmeid, millisel
eesmaérgil ja kes todtleb.

Tabel 2. Teenust kasutada soovivate inimeste isikuandmete tootlemine

Isikuandmete liigid Tootlemise eesmirk Tootleja

Ees- ja  perekonnanimi, | Isiku tuvastamine SKA ja teenuseosutaja
isikukood

Elukoht Sihtrithma paiknemise | SKA

kaardistamine KOV-ide
tapsusega Tervisekassa, SKA
ja rahvastikuregistri
andmebaasi pdhjal
Meiliaadress Teenusega seotud olulise SKA ja teenuseosutaja
info edastamine, tagasiside
kiisimine (va reklaam)

17 Rakenduse leiab nii App Store'ist kui ka Google Play’st voi kirjutades oma seadme rakenduste poe otsingusse ,,tdlketeenus®.
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Puuduva vo0i vihenenud | Sihtrithma kuulumise | SKA
toovoime olemasolu tuvastamine, sh vihenenud
toovoime tdendamine
Tervisekassa ja SKA
andmebaasi pdhjal

Puude olemasolu Sihtriihma kuulumise | SKA
tuvastamine

Kuulmislanguse tdend Sihtriihma kuulumise | SKA ja teenuseosutaja
tuvastamine

6.7.2. Toimetulekutoetuse muudatused

Toimetulekutoetuse (TTT) maiadramisel ja abivajaduse véljaselgitamisel ldhtutakse
sotsiaalhoolekande seadusest (SHS), haldusmenetluse seadusest (HMS) ja sotsiaalseadustiku
iildosa seadusest (SUS).

Sotsiaalkaitse on korraldatud tervikliku siisteemina, mis pdhineb omavastutusel, koostdol, isiku
vajadusest ja avalikust huvist 1dhtuval hiivitiste sihitatud andmisel, diguskindlusel ja vordsel
kohtlemisel ning avalike vahendite si#stlikul ja otstarbekal kasutamisel. SUS § 21 1dike 1 alusel
on isik kohustatud esitama koik vajalikud tdesed ja tédielikud andmed, teavitama viivitamata
hiivitise saamist ja andmist mojutavatest asjaoludest ning asjaolude muutumisest, osalema
aktiivselt hiivitise andmises ja kasutama talle antud hiivitist sihtotstarbeliselt. Uldjuhul ei voi
nduda isikult andmeid ega tdendeid, mille isik on esitanud varem (vt tipsemalt SUS § 30 Ig 1).
Podhjendatud kahtluse korral hiivitise saamise diguse olemasolu voi hiivitise ulatuse kohta on
oigus kontrollida hiivitise andmise aluseks olevaid asjaolusid, sealhulgas hiivitise taotlemise
kiigus esitatud andmete, dokumentide ja muude tdendite digsust (SUS § 30 1g 2).

Haldusorgan on kohustatud vilja selgitama menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud ja
vajaduse korral koguma selleks tdendeid oma algatusel (HMS § 6). Haldusorganil on digus
nduda haldusmenetluse kdigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende kéasutuses
olevate tdendite ja andmete esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja
lahendamiseks olulised asjaolud (HMS § 38 g 1). Toendiks voib olla menetlusosalise seletus,
dokumentaalne tdend, asitdend, paikvaatlus, tunnistaja titlus ning eksperdi arvamus (HMS § 38
lg 2). Menetlusosaline on kohustatud haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle teada
olevad menetluses tdhtsust omavad asjaolud ja tdendid. Selle kohustuse tditmata jatmisel voib
haldusorgan soodustava haldusakti andmisel jdtta taotluse 1ébi vaatamata (HMS § 38 Ig 3).

TTT taotluse menetlemisel toddeldakse toetuse taotleja ja tema pereliikmete pangakontode
andmeid. Todtlemise eesmark on tagada TTT diguspérane ja dige midramine ja viljamaksmine,
lahtudes kehtivatest digusaktidest ja isikuandmete kaitse nduetest. Andmete to6tlemine holmab
nende kogumist, salvestamist, sdilitamist ja kasutamist. Oluline on tagada, et to6tlemine oleks
kooskdlas isikuandmete kaitse iildméirusega (IKUM) ja sotsiaalkaitsehiivitise menetlemist
reguleerivate seadustega. TTT menetlemisel vajalike asjaolude (nt isiku sotsiaalne seisund,
osalus dritihingutes, kinnisvara) kontrollimiseks on KOV-il kui STARIi volitatud to6tlejal digus
teha péringuid teistele andmekogudele SHS-i ja STAR-i pdhiméddruse alusel. Vastavalt
pOhimddruse §-le 13 on STAR liidestatud riigi infosilisteemi andmevahetuskihiga ning
voimaldab saada vajalikke andmeid automaatselt.

Koiki toetuse maéaidramiseks vajalikke andmeid toodeldakse -elektrooniliselt turvalistes

andmebaasides, millele on juurdepdis ainult volitatud isikutel. Andmete t66tlemise eesmirk on
hinnata TTT saamise 0igust ning tagada toetuse diguspdrane madramine ja vdljamaksmine.
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Andmete todtlemine voimaldab tuvastada toetuse taotleja majanduslikku olukorda ja viltida
toetuse ebadiget maksmist.

Toetuse taotlemisel esitab taotleja vajalikud andmed ja dokumendid, sealhulgas pangakonto
valjavotted ja perekonnaliikmete sissetulekute andmed. KOV-i ametnikud kontrollivad esitatud
andmete Oigsust ja asjakohasust ning salvestavad seadusega ette nihtud andmed STAR-i kui
turvalisse infosiisteemi. Andmeid siilitatakse vastavalt SHS § 145! 1digetele 1 ja 2 isikustatult
viis aastat parast toetuse méadramist ning pérast seda kantakse andmed digitaalsesse arhiivi, kus
neid séilitatakse isikustatult veel viis aastat. Andmete edastamine toimub ainult seadusest
tulenevatel juhtudel, nditeks SKA-le voi kohtule. Kdik andmeedastused toimuvad turvaliste
kanalite kaudu, tagades andmete konfidentsiaalsuse ja tervikluse.

Andmete tootlemise peamised andmekaitsealased riskid ja maandamismeetmed on jirgmised:
1. Andmete volitamata ligipaés voi lekkimine
o Kasutatakse andmete kriipteerimist ja mitmeastmelist autentimist.
o Kasutajate ligipddsudigusi kontrollitakse regulaarselt, et véltida volitamata
juurdepddsu.
Andmete ebadige to6tlemine voi viadrkasutamine
Tootajatele korraldatakse korrapéraseid andmekaitsealaseid koolitusi.
Andmetodtluse protsesse auditeeritakse regulaarselt, et tagada digusaktide jargimine.
Andmete kadumine voi hdvimine
Kasutusele on voetud varundamisstisteemid ning andmeid varundatakse regulaarselt.
Andmesubjektide diguste rikkumine
Isikutele tagatakse digus tutvuda oma andmetega ning taotleda nende parandamist voi
kustutamist.
Andmesubjekte teavitatakse nende digustest ja andmetdotluse eesmarkidest.

O'-PO'UJOO!\)

@)

TTT taotlemisel on taotleja (andmesubjekt) kohustatud esitama enda ja vajaduse korral enda
perekonnaliikmete pangakonto véljavotted. Kontoviljavote sisaldab isiku majanduslikku
olukorda kajastavaid iiksikasjalikke andmeid (nt sissetulekud ja vdljaminekud, makse saajad,
maksete selgitused, isiklik tarbimiskditumine), mis vdivad olla &drmiselt tundlikud andmed.

See toob kaasa jargmised andmekaitsealased mojud andmesubjektile:

1. Suurenenud eraelu puutumatuse riive risk — pangakonto viljavotted voivad kajastada
isiklikke eluviise, tarbimisharjumusi, terviseandmeteks liigitatavaid kulusid (nt apteegimaksed,
raviarved), usulist vO1 poliitilist kuuluvust (nt annetused), mis ei ole alati otseselt seotud TTT
madramise tingimustega.

2. Tundlike isikuandmete to6tlemine — kuigi KOV t66tleb andmeid diguspérasel eesmérgil ja
seaduse alusel, suureneb andmesubjekti jaoks vdimalus, et tema tundlikud andmed saavad
andmete tootlejale teatavaks, mis suurendab subjektiivset ebamugavustunnet voi tekitab
usalduskiisimusi.

3. Andmesubjekti autonoomia vihenemine — kuigi toetuse taotlemine on vabatahtlik, muutub
pangakonto véljavotte esitamine sisuliselt kohustuslikuks, sest ilma selleta ei saa KOV teha
pohjendatud otsust. Seega tunneb andmesubjekt, et tal puudub teatud andmete esitamise puhul
sisuline valikuvdimalus.

Mojude leevendamiseks on kehtestatud jargmised tdiendavad kaitsemeetmed:

1. Konto viljavotteid kasutatakse iiksnes TTT méédramiseks vajalike asjaolude (nt sissetulekute,
kohustuste, kulude) tuvastamiseks.

2. Andmeid to6tlevad iiksnes volitatud sotsiaaltootajad, kelle juurdepdds andmekogule on
piiratud vastavalt todiilesannetele ning logitud.
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3. Andmesubjektile antakse selge ja arusaadav teave selle kohta, miks andmeid kogutakse ja
kuidas neid kasutatakse.

4. Andmesubjektil on digus kiisida tdpsustusi, piirata andmete ulatust ja esitada kontovéljavote
nditeks teatud ajavahemiku kohta voi muul sobival viisil, mis tagab piisava kontrolli oma
andmete iile.

5. Vajaduse korralvoib andmesubjekt esitada selgitusi voi alternatiivseid dokumente, kui moni
tehing vajab tdpsustamist.

Kokkuvdttes on TTT taotluse menetlemisel andmete todtlemise andmekaitsealane moju
andmesubjektile oluline, kuid vdetud meetmed tagavad, et andmete té6tlemine TTT maksmise
protsessis toimub vastavalt andmekaitsenduetele, minimeerides voimalikke ohte isikute
oigustele ja vabadusele. Turvameetmete rakendamine ja jdrelevalve aitavad ennetada
andmetega seotud riske ning tagada ohutu ja vastutustundliku andmet6otluse.

6.7.3. Muud muudatused

Abivahendite regulatsiooni muudatused ja iiksi elava pensiondri toetuse maksmise miéra
kehtestamise diguse andmine valdkonna eest vastutavale ministrile ei ole seotud isikuandmete
tootlemisega.

Pensioniregistrist tdiiendavate andmete edastamine SKAIS-i ei mdjuta eraelu riivet oluliselt, sest
andmeid vahetatakse ka praegu kahe riigi infostisteemi kuuluva andmekogu vahel, tehes seda
kill osaliselt. Edaspidi on eesmirk vdimaldada isikul iihest kohast ndha kd&ikides oma
pensionisammastes kogutavate pensionide suurusi ja seisu, sOltumata sellest, kas ta soovib infot
I, IT voi III samba kohta. Andmevahetus tagatakse andmekogude vahel turvaliselt ja seniseid
kaitsemeetmeid jdrgides, nii nagu seda ka praegu tehakse. Edaspidi on SKA-I voimalik teha ka
statistikat, et suurendada isikute huvi oma pensionikalkulaatori vaatamise vastu.
Andmetdotluse labipaistvuse tagamiseks tidpsustatakse SKAIS-i1 eesmérke ja andmekoosseise.
Seetottu vaib selle muudatuse andmekaitselist moju pidada viheseks.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

SHS-is tehtud muudatustega iiksi elava pensioniéri toetuse miira kehtestamise diguse andmisel
valdkonna ministrile ei kaasne riigile ega KOV-ile tdiendavaid kulusid. Muudatuse
rakendamine seisneb valdkonna eest vastutava ministri uues, iga-aastases iilesandes kehtestada
maérusega liksi elava pensiondri toetuse méér. Tegemist on tehnilise iseloomuga iilesandega,
mille tditmine toimub Sotsiaalministeeriumi tavapérase tookorralduse ja olemasolevate
ressursside raames. Muudatus ei eelda uute infosiisteemide arendamist ega olemasolevate
muutmist. Samuti el muutu andmevahetus Statistikaameti ja SKA vahel.

Seoses SKAIS-i ja pensioniregistri vahelise andmevahetuse tdpsustamisega ei kaasne riigile
tdiendavaid kulusid. Tegemist on iiksnes andmekoosseisu laiendamisega olemasolevas
infosiisteemidevahelises andmevahetuses. Arendust66d piirduvad tehniliste kirjelduste ja
andmevahetuslepingu ajakohastamisega, mis toimub asutuste tavapdrase todprotsessi raames.
Uute infosiisteemide arendamist ega tdiendavat IT-taristut ei nduta.

Eelnduga on plaanitud 2025. aasta 10puni ESF-i vahenditest rahastatavat viipekeele

kaugtdlketeenust ja kirjutustdlketeenust alates 2026. aasta algusest rahastada riigieelarvest.
Viipekeele kaugtolketeenuse ja kirjutustolketeenusega kaasnevad tidiendavad riigieelarvelised
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kulud, millega on arvestatud ja mis on riigi eelarvestrateegia 2025-2028'% protsessis
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalale eraldatud kaasnevate kulude katteks. Tegu on eelarveliste
vahenditega, mis nihti ette mootorsdidukimaksu seaduse vastuvdtmisega.'”

Tabel 3. Lisanduvad riigieelarvelised kulud (€)

SKA ja TEHIK 2025 2026 2027 2028
Mootorsdidukimaksu 420 000 580 000 580 000 580 000
seadusega vastu
voetud
leevendusmeede

puudega inimestele:
viipekeele kaug- ja
kirjutustdlketeenus
ning IT-arendused

2025. aasta kulud on 420 000 eurot ja need on moeldud IT-arendusteks, mis on vajalikud
puudega lapse eapiiri tostmiseks 16 eluaastalt 18 eluaastale. 2026. aasta kulud on kokku
580 000 eurot, millest 400 000 on mdeldud viipekeele kaugtdlketeenuse ja kirjutustdlketeenuse
korraldamiseks ja 180 000 eurot IT-arendusteks, mis on vajalikud puudega lapse eapiiri
tostmiseks 16 eluaastalt 18 eluaastale. Alates 2027. aastas on viipekeele kaugtdlketeenuse ja
kirjutustolketeenuse kulud 580 000 eurot aastas.

TTT kaasajastamisega seotud muudatustest tekitab otsest kulu riigieelarvele laste vanusepiiri
tostmine alates 2027. aasta 1. aprillist. TTT kaasajastamise muudatusega tdiendavat kulu IT-
arendustele ei kaasne. Eelndu koostamise ajal on kehtiv toimetulekupiir 200 eurot ning
arvestused jiargnevateks aastateks on tehtud selle baasil.

Tabel 4. TTT kaasajastamisega seotud muudatuste kulud aastatel 2027—2029

2027

2028

029

TTT kaasajastamise
vanusepiiri tdstmine)

muudatused

(laste;

150 000

200 000

200 000

Osalise vo1 puuduva todvoimega tootajate eest riigi makstud sotsiaalmaksust 4% kandmine
pensioni II sambasse viahendab sotsiaalmaksu eraldamist SKA-le.

Tabel 5. Pensioni Il sambaga liitunud osalise voi puuduva toovoimega téotajate eest riigi
makstud sotsiaalmaksu muudatuse moju

2026

2027

2028

Sotsiaalmaks (20%), mln €

13,3

14,7

16,2

Pensioni II sambasse kantav osa, mln €

2,7

2,9

32

Allikas: Rahandusministeeriumi arvutused

Osalise v0i puuduva tdovoimega inimeste eest pensioni Il sambasse sotsiaalmaksu eraldamise
arenduskulud on hinnanguliselt 150 000 eurot. Kulu kaetakse MTA eelarvest.

8. Rakendusaktid

Eelnduga tehtud muudatuste tottu on vaja muuta jargmisi rakendusakte:

'8 Kittesaadav: Riigi eelarvestrateegia 2025-2028 2.pdf.
1 Vastav seletuskirja lisa kiittesaadav: https://www.riigikogu.ce/download/61626177-2384-4008-b048-5272080cfe14.
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1) sotsiaalkaitseministri 30. jaanuari 2019. a middrus nr 2 ,Sotsiaalkindlustusameti
pohimaérus*;

2) sotsiaalkaitseministri 5. mirtsi 2019. a méadrus nr 12 ,Sotsiaalkaitse infosiisteemi
pohimaérus*;

3) sotsiaalkaitseministri 21. detsembri 2015. a mddrus nr 74 ,,Abivahendite loetelu,
abivahendite eest tasu maksmise kohustuse riigi poolt iilevotmise otsustamise ja erandite
tegemise tingimused ja kord ning abivahendi kaardi andmed*.

SKA pohiméédruses tipsustatakse vaid ameti lilesandeid. Abivahendite madruses tipsustatakse
abivahendi loetelu lisa. Mdlema rakendusakti kavandid tdotatakse vilja méédruste menetlemise
kaigus.

Seaduse vastuvotmisel vajab tdiendamist ka sotsiaalkaitseministri 27. detsembri 2017. a méérus
nr 72 ,,Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri pdhiméérus®, mille kavand todtatakse vilja
samuti médruse muutmise kdigus. STAR-1 pohiméaruse tdiendused on seotud eelndu § 1
punktides 7, 8, 10 ja 13 ette ndhtud muudatustega (isiku osalus ja kuulumine aritihingutesse
ning ajateenistuses viibimine) ja andmevahetusega teiste andmekogudega.

Eelnduga tehtud muudatuste tottu antakse uus ministri miirus ,,Pensionéritoetuse maksmise
maiidra kehtestamine®. Edaspidi on plaanis ka jargnevate aastate toetuse méirad kehtestada
samas médruses ehk muudetakse esimest médrust, mitte ei anta igal aastal uut méarust.

SKAIS-i pdhiméiruse muutmise ja uue ministri méédruse kavandid on esitatud seletuskirja lisas
2.

9. Seaduse joustumine

Seaduse § 1 punktid 1-3 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril, et muudatused joustuksid kindlast
kuupédevast, milleks on sobilik uue aasta algus. Punkti 3 joustumine 1. jaanuaril 2026. a on
vajalik ka seetottu, et ESF-i vahendid teenuse osutamiseks 1oppevad 2025. aasta 16puga.
Seaduse § 1 punktid 21 ja 22 jOustuvad 1. jaanuarist, sest muudatused on seotud uue
eelarveaasta algusega.

Sotsiaalmaksuseaduse § 2 joustub samuti 2026. aasta 1. jaanuaril. Maksukorralduse seaduse §
4! kohaselt peab maksuseaduse, samuti selle muudatuse vastuvdtmise ja joustumise vahele
tildjuhul jddma vidhemalt kuus kuud. Sitet ei kohaldata maksukohustuslast soodustava mojuga
maksuseaduse ja selle muudatuse korral. Sestap on sotsiaalmaksu jagamisreeglite muudatuste
joustumine voimalik 2026. aasta 1. jaanuarist.

Seaduse § 1 punktid 5, 6, 10, 11, 17, 18 ja 20 joustuvad 2027. aasta 1. aprillil, kuna nimetatud
punktid vajavad STAR-i arendusi. Joustumisaja puhul on arvestatud TTT arenduste jaoks
tehtavate arendustoode ja nende testimise ning kasutajate koolitamiseks vajamineva ajaga.

Seaduse § 1 punktid 4, 7-9, 12-16 ja 19 ning §-d 3 ja 4 joustuvad iildises korras, kuna ei vaja
rakendamiseks lileminekuaega. Koostoimet omavad sétted joustuvad liheaegselt.

10. Eeln6u kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu § 1 punktides 1-3 ning §-des 3 ja 4 kavandatud muudatused esitati
kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 25-0774 ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti
Vaegkuuljate Liidule, Eesti Kurtide Liidule, Eesti Viipekeele Seltsile, Viipekeeletdlkide
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OU-le, MTU-le Tartu Viipekeeletdlgid, Eesti Tootukassale, diguskantslerile, MTU
Erihoolekandeteenuste Pakkujate Liidule, Eesti Sotsiaalasutuste Juhtide Noukojale, Eesti
Sotsiaaltod Assotsiatsioonile, Pensionikeskusele ja FinanceEstoniale.

Eelndu kohta avaldasid arvamust Eesti Puuetega Inimeste Koda, Erihoolekandeteenuste
Pakkujate Liit, Eesti Tootukassa, Eesti Linnade ja Valdade Liit ja Eesti Sotsiaaltdo
Assotsiatsioon.

Eelndu § 1 punktides 4-20 kavandatud muudatused esitati EIS-i kaudu 25-0426
kooskolastamiseks ning arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Tootukassale.

Eelndu kohta avaldasid arvamust Eesti Linnade ja Valdade Liit ja Eesti To6tukassa.

Pérast eelndu II kooskdlastusringi on eelndusse tulenevalt Rahandusministeeriumi
kooskdlastuskirjast lisatud sotsiaalmaksu jagamise reeglite muudatused (§ 2). Need esitati
eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks sotsiaalmaksuseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndus 23-1206. Nimetatud
muudatuste kohta kooskolastamisel ettepanekuid ei esitatud.

Eelndu kooskdlastamise kéigus esitatud markustega arvestamise tabel (kooskdlastustabel)
on esitatud seletuskirja lisas 3.

Algatab Vabariigi Valitsus 25. septembril 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik
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