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2026. aasta riigieelarve seaduse eelnõu 
teiseks lugemiseks 

1. Menetlus esimese ja teise lugemise vahel 
Eelnõu esimene lugemine toimus k.a 7. oktoobril. Rahanduskomisjon arutas eelnõu teise lugemise ettevalmistamisel 23. oktoobril, 4. ja 10. novembril. 
2. Muudatusettepanekud
Muudatusettepanekute esitamise tähtajaks, k.a 22. oktoobriks laekus 42 muudatusettepanekut, sealhulgas Eesti Keskerakonna fraktsioon 8, Eesti Konservatiivse Erakonna fraktsioon 4, Isamaa fraktsioon 10, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni ja liikmed 18, Aivar Sõerd 1 ja Mart Võrklaev 1. 
Muudatusettepanekute selgitused on toodud muudatusettepanekute loetelus. Isamaa fraktsioon esitas alternatiivse eelarve (eelnõu kaardil: link ), mis ei ole kooskõlas põhiseadusega. Vastavalt põhiseadusele on riigieelarve, samuti lisaeelarve eelnõu esitamise õigus on ainult Vabariigi Valitsusel. 
Rahanduskomisjon jättis läbi vaatamata ja muudatusettepanekute loetellu kandmata 3 nõuetele mittevastanud Isamaa fraktsiooni muudatusettepanekut. Need olid järgmised:

1. Muuta eelnõu paragrahvi 1 ja vähendada keskvalitsuse kulusid 350 miljoni euro võrra, kusjuures ei vähendata riigikaitsekulusid, õpetajate, politseinike ja päästetöötajate töötasusid.
[bookmark: para120lg3]Komisjon põhjendas selle muudatusettepaneku loetelust välja jätmist asjaoluga, et vastavalt  RKKTS-i § -le 120 peab riigieelarve eelnõule esitatud muudatusettepanek sisaldama kõikide muudatusega kaasnevate riigieelarve eelnõu tulude, kulude, investeeringute ja finantseerimistehingute muudatuste täpseid sõnastusi.
2. Muuta eelnõu paragrahvi 1 ja vähendada Vabariigi Valitsus, Sotsiaalministeeriumi valitsemisala, kogumispensioni maksed 350 miljoni euro võrra;
Selgitus: Käesoleva muudatusettepaneku sisuks on pensioni teise samba riigipoolsete maksete külmutamine kaheks aastaks.

Komisjon põhjendas nende muudatusettepanekute loetelust välja jätmist asjaoludega,  et põhiseaduse § 116 kohaselt ei tohi muudatusettepanekuga ette näha riigieelarve eelnõus selliste kulude kustutamist või vähendamist, mis tulenevad muudest seadustest.



3. Täiendada eelnõu paragrahviga 12 järgmises sõnastuses:
§ 12. Vabariigi Valitsusele kohustuste panemine
(1) Valitsusel koostada kuu jooksul riigieelarve seaduse vastuvõtmisest uus riigieelarve strateegia aastateks 2026-2029, milles näha ette, et riigieelarve defitsiit ei ületa 3 protsenti;
(2) Vabariigi Valitsusel esitada hiljemalt 1. märtsiks 2026. aastaks Riigikogule tegevuskava demograafilise kriisi ületamiseks ja Eestis sündivuse kasvule pööramiseks.
(3) Vabariigi Valitsusel esitada hiljemalt 1. märtsiks 2026. aastaks Riigikogule tegevuskava hinnatõusu pidurdamiseks.

Komisjon põhjendas muudatusettepaneku loetelust välja jätmist järgmiste asjaoludega. Muudatusettepanekuga antakse Vabariigi Valitsusele korraldus uuesti riigieelarve strateegia kinnitada, mida ei saa kohustada 2026. aasta riigieelarve seadusega. Tegemist on Vabariigi Valitsuse dokumendiga ja see volitus on antud seadusega. Samuti ei ole lubatud riigieelarve seadusest tulenevalt 2026. aasta riigieelarve seadusega muuta teisi seadusi. Vabariigi Valitsuse korraldada antud valdkondades kohustuste panemiseks on Riigikogu fraktsioonidel õigus esitada otsuse eelnõusid, millega Riigikogu pöördub valitsuse poole ettepanekuga midagi teha või millestki juhinduda. 

Rahanduskomisjon jättis  läbi vaatamata ja muudatusettepanekute loetellu kandmata ühe nõuetele mittevastanud Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni muudatusettepaneku, mis oli järgmine:
[bookmark: _Hlk148539025][bookmark: _Hlk136541399]„Vähendada 174 143 120 euro võrra eelnõu §1. Riigieelarve vahendid, KLIIMAMINISTEERIUMI VALITSEMISALA, KULUD, Tulemusvaldkond: Elukeskkond, liikuvus ja merendus, Transpordi ja liikuvuse programm, Raudteetransporditaristu arendamine ja korrashoid;
Selgitus: Rail Balticu projektilt raha äravõtmise eesmärk on tagada riigieelarve vahendite mõistuspärasem ja tulemuslikum kasutamine Eesti sisese taristu arendamiseks. Projekti praegune kulukus, ebaselge majanduslik tasuvus ja puudulik kaupadeveo perspektiiv ei õigusta miljarditesse ulatuvaid investeeringuid, eriti olukorras, kus riigil puuduvad piisavad vahendid oluliste kodumaiste ühenduste – nagu neljarealised maanteed Tallinn–Tartu ja Via Baltica suunal - väljaarendamiseks. Raha suunamine Rail Balticu asemel Eesti teedevõrgu ja regionaalsete ühenduste parandamisse toetaks otsesemalt majanduse elavdamist ja ettevõtluse arengut. Arvestades, et Rail Balticu keskkonnamõjud ja pikaajalised majandusriskid on jäänud põhjalikult hindamata, on põhjendatud projekti rahastuse vähendamine kuni seniste kulude ja kasude sõltumatu analüüsi läbiviimiseni.

Komisjon põhjendas muudatusettepaneku loetelust välja jätmist asjaoludega,  et põhiseaduse § 116 kohaselt ei tohi muudatusettepanekuga ette näha riigieelarve eelnõus selliste kulude kustutamist või vähendamist, mis tulenevad muudest seadustest või Riigikogu poolt ratifitseeritud välislepingutest. RAIL Baltica ehitamise tegevuskava tugineb 19.06.2017 vastu võetud Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Läti Vabariigi valitsuse vahelise Rail Balticu / Rail Baltica  raudteeühenduse arendamise kokkuleppe ratifitseerimise seaduse paragrahvile 2.

Komisjon otsustas Isamaa fraktsiooni  6 ettepanekut lugeda omavahel sisuliselt seotuks ja need on kantud muudatusettepanekute loetellu ühe ettepanekuna (ME nr 4). Ettepanekute katteallikas oli toodud ühes eraldi ettepanekus ja ülejäänud 5 ettepanekut sisaldasid vahendeid erinevateks kuludeks.
Rahanduskomisjon jättis ülejäänud Riigikogu fraktsioonidelt ja liikmetelt laekunud muudatusettepanekud arvestamata. Mart Võrklaev võttis oma ettepaneku tagasi.

Rahanduskomisjon koostas koostöös ministeeriumitega ühe mitmeosalise muudatusettepaneku, mis koosneb ministeeriumide valitsemisalade sisestest ja vahelistest täpsustavatest muudatustest. Muudatused on koostatud ministeeriumidest saadud täiendava info alusel ja konkreetsed selgitused on lisatud muudatusettepanekute loetelus iga muudatuse alapunkti juurde. 

3. Menetluslikud otsused ja ettepanekud
Rahanduskomisjon tegi ettepaneku võtta eelnõu Riigikogu täiskogu päevakorda käesoleva aasta 12. novembril ja teine lugemine lõpetada. Muudatusettepanekute tähtajaks on määratud vastavalt RKKTS-le 10 tööpäeva. 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Esitab rahanduskomisjon 10.11.2025.
(kinnitatud digitaalselt)
Annely Akkermann
Rahanduskomisjoni esimees
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