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1. Nidala tookava kinnitamine
Riigikogu keskkonnakomisjoni nddala (20.-26.01.2025) tookava

Komisjoni istung esmaspéev, 20.01.2025 kell 11.10

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Oiguskantsleri ettepanek todstusheite seaduse § 48 15ike 2 pdhiseadusega kooskdlla
viimiseks

3. Isamaa fraktsiooni algatatud jahiseaduse muutmise seaduse eelndu (553 SE) esimese
lugemise ettevalmistamine

4. Info ja muud kiisimused

Keskkonnakomisjoni ja maaelukomisjoni tihisistung teisipédev, 21.01.2025 kell 14.00
1. Kollektiivne pdérdumine "Poordumine suurkiskjate arvukuse kontrolli alla saamiseks" ja
avalik poordumine Eesti karjakasvatuse padstmiseks



2. Info ja muud kiisimused

Otsustati:
1.1. Kinnitada nidala tookava (konsensus: Ziileyxa Izmailova, Jiiri Jaanson, Hanah Lahe,
Andres Metsoja, Igor Taro, Urve Tiidus).

2. Oiguskantsleri ettepanek toostusheite seaduse § 48 16ike 2 pohiseadusega kooskolla
viimiseks

Ulle Madise sdnas, et probleem on digusriikliku korra, sealhulgas diguskindluse ja -selguse
hoidmises. Alates 2024. aasta 15. jaanuarist on ametnikul voimalik suvalise otsuse alusel anda
toostusele tihtajaline keskkonnaluba. Keskkonnadiguses kaitseb tidhtajatu luba keskkonna
huve paremini, sest selle loa saamiseks ja sdilitamiseks on ettevdte kohustatud pidevalt
investeerima parimasse tehnoloogiasse. Tdhtajatu loa Idpetamise vastu on isikud tildiselt
ndrgemini kaitstud. Seadusenorm ei iitle selgelt, mille alusel peaks otsustama tihtajalise voi
tahtajatu loa andmise ja kui pika tdhtajaga peaks olema tihtajaline luba. Selgus on oluline
ettevotjatele, naabritele, keskkonnakaitseiihendustele ja konkurentidele. Kui vaidlused
jouavad kohtusse, siis pole kohtul millegi alusel otsustada. Ettepanek on viia to0stusheite
seaduse (THS) § 48 Ig 2 kooskdlla pdhiseaduse § 3, 13 ja 31. Vilja on pakutud ka kaks
vOimalust sitte pdhiseadusega kooskodlla viimiseks.

Laura Remmelgas iitles, et THS sétte kehtestamise eesmérgiks on tagada Eesti
kliimaeesmaérkide saavutamise vdimalus. Kasvuhoonegaaside (KHG) heite vihendamise
ritklikud eesmaérgid on sitestatud Eesti 2035 strateegias ja kliimapoliitika pohialustes. Eesti
on integreerinud riikliku 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmirgi pikaajalisse
arengustrateegiasse. Eesti 2035 strateegia seab KHG heitkoguste vahe-eesmérgiks hoida KHG
heide 2035. aastal 8 miljoni tonni CO; ekvivalendi piires. 2023. aastal kiideti heaks uuendatud
klitmapoliitika pdhialused, millega eesmaérgistati 2050. aasta kliimaneutraalsus. Eelpool
nimetatud eesmirgid on riigile tditmiseks kohustuslikud ja nende tditmise tagamine on THS-1
satte eesmérk. THS-1 muudatuse eesmirk on viltida olulise keskkonna- ja kliimamdjuga
toOstuse laienemisega kaasnevat olulist keskkonnamdju avaldumist ning tagada
klitmaeesmaérkide tditmine. Muudatuse kohaselt on voimalik anda téhtajaline
keskkonnakompleksluba olulise keskkonna- ja kliimamdjuga kaiitistele.
Keskkonnakompleksloa alusel saab Enefit 282 kiitis tdnase tehnoloogiaga tegutseda 2035.
aastani, sest lisanduva kéitise heitkogusega ei tdidetaks Eesti 2035. aasta eesmérki. Seetdttu
polnud voimalik véljastada tdhtajatut luba koos tingimusega muuta tiielikult
tootmistehnoloogiat. Loa téhtajatus kaotaks sellisel juhul motte. Téhtajatute lubade puhul saab
arvestada parima voimaliku tehnoloogiga, kuid ka see ei mahu riiklikesse
kliimaeesmaérkidesse. Pérast kliimakindla majanduse seaduse joustumist saaks sédtestada
tdiendavad normid lubade menetlemisele, sest sektoritele kehtestatakse heitkoguste piirid.
Hetkel tuleb lubade menetlemisel jdlgida sektorite lileseid heidete eesmirke. Kdik sektorid
peavad panustama kliimaeesmérkide saavutamisse, kuid pdlevkivitodstuse mdju KHG heitele
on teistest toOstussektoritest suurem. THS sdtte eesmargiks oli sdilitada niipalju kui voimalik
kompleksloa tihtajatus, kuid sOnastust ei seotud kliimaeesmérkidega, sest olla voib laiemaid
keskkonnaeesmairke, mille alusel on vajalik anda tdhtajaline luba. Taolised mojud ilmnevad
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnastrateegilise moju hindamise kéigus. Valmis ollakse
tapsustama THS sitet viitega KHG vihendamise riiklikele eesmaérkidele.

Helen Holtsman lisas, et THS séte on kitsam kui haldusmenetluse seaduse § 53 1g 2 ja
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 53 Ig 2. THS-i tdhtajatu kompleksloa andmise alus on
identne keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 53 lg 2 punktiga 3. See keskkonnaseadustiku
iildosa seaduse site ei kohaldu komplekslubadele, sest THS-1 eelmine redaktsioon sétestas
tahtajatu loa andmise jdigalt. Seetdttu sdtestati tdhtajalikkuse alus THS-is. Sétte tdpsusastet
peeti piisavaks, et voimaldada iihelt poolt sétte eesmirgi tditmine, milleks on
keskkonnaeesmérkide eelkdige kliimaeesmérkide tditmine. Teiselt poolt anda haldusorganile



piisav paindlikus sétte kohaldamisel, arvestades, et reeglina ei ole keskkonnaasjades tépselt
identseid olukordi ning iga otsuse tegemisel tuleb arvestada, milline vdib olla moju just selle
asukoha keskkonnale. Kaalutluspiirid ei tulene ainult kaalutlusnormist vaid ka seadusest
tervikuna, seaduse muudest normidest ja seaduse eesmérgist. Ka HMS § 4 1g 2 ei seo
kaalutlusdiguse teostamist ainult kaalutlusnormi endaga. Haldusmenetluses peab jargima ka
uurimis- ja ettevaatluspdhimotet. Samuti tulenevad kaalutuluspiirid keskkonnamoju
hindamise aruandest, mis samuti v3ib anda soovituse kehtestada luba téhtajalisena. Kaalutluse
teostamisel on palju arvestatavaid asjaolusid, mis peavad olema kirjas ja pdohjendatud
haldusaktis.

Igor Taro sonas, et THS-1 site lisati seadusesse, sest puudus digusselgus kliima vahe-
eesmirkide osas. Ta uuris, kas mdlemal juhul, kui kliimaseaduses sonastatud eesmérgid
oleksid olemas vOi mitte, peaks sétet tdpsustama. Laura Remmelgas vastas, et THS-i1 sétte
tdpsustamine on vajalik mdlemal juhul.

Urve Tiidus kiisis, mida tdhendab diguslikult tdhtajatu kompleksluba. Ulle Madise vastas, et
digusteaduses on reguleeritud tegevuslubade tdhtajalisus ja ta toi lilirilepingute néite. Eesti on
votnud kliimaeesmairgid tiitmiseks ja nende saavutamiseks on vaja selgeid seadusnorme.
Ettevdtja peab ndgema palju vaeva taotluse esitamiseks ja olemas peaks olema kindlus.
Seadusnormi ei saa asendada iihegi arengukava voi koalitsioonilepinguga.

Tiit Maran uuris ettevdtete digustatud ootuse kohta. Ulle Madise vastas, et tegevusloa
lepingut ei saa 1opetada suvalisel hetkel. Kompleksloa andmise ja séilitamise tingimuseks on,
et pidevalt peab investeerima parimasse voimalikku tehnoloogiasse. Tegevusluba kaob, kui
seda tingimust ei tdideta. Téhtajaline luba on antud kindla tehnoloogia vdi tehnikaga loa
kehtivuse 16puni tegutsemiseks.

Andres Metsoja kiisis, kas iga kolme aasta tagant vaadatakse iile kompleksluba ja hinnatakse
parima vOimaliku tehnoloogia kasutust. Pértel Niitaru vastas, et Keskkonnaamet (KeA) on
kohustatud ettevotet kontrollima vihemalt iiks korda iga kolme aasta tagant. Samuti
vaadatakse iile loa nduded, kui kontrolli tulemused seda nduavad. Parima voimaliku
tehnoloogia ndudeid uuendatakse 8-12 aasta tagant ja uuendatud tehnoloogia iilevotmiseks on
aega 4 aastat. A. Metsoja uuris, et kui KeA vaatab ndudeid nagunii iile, siis miks on vajalik
kahe erineva loa andmine. Ta arvas, et koigile peaks kohaldama sarnaseid noudeid. Helen
Holtsman vastas, et THS-i sétte eesmargiks oli sdilitada tdhtajatu loa andmise voimalus. Kuid
kui on néha, et ettevite ei saa kindlast perioodist edasi tegutseda, siis sellest on otstarbekas ka
juhinduda ja anda vilja téhtajaline luba. Kui loa otsustamisel aluseks olnud olukord
markimisvéarselt muutub, on moistlik nduda taotlejalt uue keskkonnaloa taotlemist.

Jiiri Jaanson uuris, kuidas tépsustatakse THS-i sétet. Esineb konflikt ametniku eetika ja
ettevatjate ootuse vahel ning seetdttu on vajalikud tidpsed seaduse normid. Helen Holtsman
vastas, et THS-1 § 48 Ig 2 sonastatakse tdpsemaks KHG heite vihendamise riiklike
eesmarkide piiridesse jddmisega. THS § 48 lg 2 tipsustatud sdnastus: Kompleksloa voib anda
tahtajaliselt, kui esinevad keskkonnakaitse seisukohalt pohjendatud asjaolud, eelkodige
kasvuhoonegaaside heite vihendamise riiklike eesmirkide piiresse jadmiseks. Laura
Remmelgas tipsustas, et sonastuses kasutatakse ,,eelkdige* seetottu, et olla voib ka teisigi
keskkonnakaalutlusi, mis tulevad esile keskkonnamdjude hindamisel. Tiit Maran kiisis,
kuidas mééaratletakse keskkonnakaalutlused. Helen Holtsman vastas, et kaalutlusdiguse
eesmdrk on anda haldusorganile ruum proportsionaalse ja eesmérgipédrase otsuse tegemiseks.
Kaalutlusdiguse pohimottega ldheb vastuollu kaalutlusruumi piiramine nii, et see ruum kaob.
Keskkonnaasjades pole identseid olukordi ja iga juhtumi puhul peab eraldi otsustama. Loa
andja peab uurimispohimdttest ldhtuvalt ka ise vélja selgitama menetletavas asjas olulise
tdhendusega asjaolud ning vajadusel koguma selleks tdendeid omal algatusel. Loa andjale
seab kaalutluspiirid ka KMH aruanne. Kui otsustaja tegevusloa andmise voi sellest
keeldumise otsuse tegemisel keskkonnamoju hindamise tulemusi voi aruandes sisalduvaid



keskkonnameetmeid ei arvesta, peab ta tegevusloa andmise vai sellest keeldumise otsuses
andma motiveeritud pohjenduse. Riigikohus on leidnud, et arvestama peab keskkonnakaitse
eesmarkidega, mis on sétestatud riigi strateegilistes arengudokumentides.

Tiit Maran uuris, kas ministeeriumi Idhenemissuund voiks eemaldada vastuolu
pohiseadusega. Evelin Lopman vastas, et haldusaktis vdib haldusorgan pohjalikult
pohjendada otsust, kuid kohus ei saa diguspérasust sisuliselt hinnata, kui seaduses puudub
selge raam. Samuti pole isikutele sisulisi parameetrid ette ndhtud. Ta arvas, et tihtajalises loas
tuleks kirjeldada juhtumid, mida vilistada soovitakse.

Andres Metsoja uuris, kas laiendama peaks keskkonnakompleksluba taastuvenergia
tootmistaristule. Pirtel Niitaru vastas, et THS-i kompleksloa eesmérk on vihendada kéitise
toimimise ajal saasteainete sattumist vette, ohku ja pinnasesse. Taolist saastet ei teki
rohelisemate energiatehnoloogiate kditamise kéigus ja keeruline oleks samadel alustel
kehtestada kompleksluba. Roheliste tehnoloogiate jadtmekaitus allub kompleksloa eesmirgile.

Urve Tiidus kiisis, kas teistel riikidel on samuti probleeme keskkonnaeesmérkidega
seonduvate tdhtajaliste ja tdhtajatute komplekslubadega. Evelin Lopman vastas, et EL-i
kompleksloa direktiivi jérgi on tegemist tidhtajatu loaga. Kompleksloa loogikaks on ndue
jarjepidevalt parendada tehnoloogiat ja et saaste ei kanduks iihest elemendist teise. Koiki
valdkondi tuleb vaadata tervikuna.

Hanah Lahe sonas, et diguskantsler on vélja pakkunud korvaltingimuse véimaluse. Ta uuris,
kes tootab vilja tdhtajalise loa tingimused ja kas seal on kdrvaltingimuse sitetest erinevaid
sonastusi. Ta kiisis, kas sétte tdhtajalisus on tarbetu ja kehtestada tuleks korvaltingimused.
Evelin Lopman vastas, et sitte muudatus oli tarbetu ja haldusmenetluse seaduse § 53 alusel
oleks saanud viljastada luba téhtajalisena. Eestis on 241 tdhtajatut luba ja iiks luba on
tahtajaline. Praegu on seaduse norm juba olemas ja THS-i § 48 15iget 2 tuleb laiendada voi
see vélja votta. Igor Taro kiisis, et kui tulevikus selguvad kliimaeesmérkide normid, kas siis
oleks voimalik THS-1 § 48 16ige kaks tiihistada. Helen Holtsman vastas, et asjaolude
selgumisel v3ib kaaluda taolist lahendust. Andres Metsoja uuris, mis saab Olitehase
tahtajalisest loast, kui otsustatakse norm tiihistada. H. Holtsman vastas, et sel juhul luba ei
ole automaatselt tiihine, see kehtib edasi.

Otsustati:

2.1. Médrata juhtivkomisjoni esindajaks keskkonnakomisjoni esimees Igor Taro (konsensus:
Ziileyxa Izmailova, Jiiri Jaanson, Hanah Lahe, Tiit Maran, Andres Metsoja, Igor Taro, Urve
Tiidus).

2.2. Toetada diguskantsleri ettepanekut (konsensus: Ziileyxa Izmailova, Jiiri Jaanson, Hanah
Lahe, Tiit Maran, Andres Metsoja, Igor Taro, Urve Tiidus).

3. Isamaa fraktsiooni algatatud jahiseaduse muutmise seaduse eelnou (553 SE) esimese
lugemise ettevalmistamine

Andres Metsoja sonas eelndud tutvustades, et eelndu puudutab jahipidamist ulukite tekitatud
kahjustuste véltimiseks. Eelnevalt on seda teemat arutatud maaelukomisjonis, kus jii kolama
oht, et hunti hakatakse kiittima omakohtuliselt. Huntide kahjustustega on héddas lamba- ja
veisekasvatajad. KeA-1 pole volitusnormi jahi ajal eriloaga jahi korraldamiseks ja
eelndukohase muudatusega saaks paindlikumalt korraldada ulukite kahjude véltimiseks
jahipidamist. Tekkida ei tohiks olukord, kus probleem on olemas, kuid ilma kohtuotsuseta
pole sekkuda vdimalik.

Aimar Rakko iitles, et Kliimaministeerium toetab eelndud, kuna huntide arv on kasvanud.
Poolteist kuud tagasi peatas Halduskohus esialgse diguskaitse raames huntide kiittimise ja
kuna KeA ei viljasta jahi ajal erilubasid, siis jdtkuvad huntide kahjustused. Looduskaitse on



iiles seatud iihiskondlikule toetusele ja olukorra halvenemisel suureneb omakohtu oht ja
vaheneb hundi kaitsmise soov. Riigil peaksid olema hoovad kriitiliste olukordade
reguleerimiseks ja seetottu on antud eelndu vajalik.

Tiit Maran maérkis, et eelndu on asjakohane ning voimaldab véltida keerulisi olukordi. Ta
uuris, kuidas suhestuvad omavahel looduskaitse ja jahiseaduse muudatused. Aimar Rakko
vastas, et KeA juhtis huntide probleemile tdhelepanu juba varem ja ettepanek on sees ka
ettevalmistatavas looduskaitseseaduse muutmise eelnous.

Urve Tiidus uuris, kuidas on kasvanud huntide arvukus. Aimar Rakko vastas, et arvukus on
kasvanud tdnu Eesti kaitsepoliitikale ja samuti on oluline rdnde aspekt. Arvukus oleneb
toidubaasist, hundil on toiduks eelkdige metssiga ja metskits.

Jiiri Jaanson uuris, miks ei tohi jahihooajal KeA erilubasid vélja anda ja millal see sétestati.
Aimar Rakko vastas, et varasemalt pole ette tulnud taolist olukorda ja juriidiline muutmise
vajadus tuli vilja praktikas. Jahiseadus hakkas sellisel kujul kehtima 2013. aastal.

Ziileyxa Izmailova litles, et ta ei saa eelndud toetada. Ta kiisis, palju arvestatakse liikide
toidubaasi tagamisega kahjustuste ennetamisega seoses. Mure on ju ka selles, et looduslik
toidubaas on kehvaks jadnud. Aimar Rakko vastas, et antud eelnduga lubatakse kiittimist
vaid kahjustuste véltimise eesmirgil. KeA jargib hundi s6dgibaasi 1dbi kiittimismahtude
satestamise. Metskitse soovitakse rohkem kiittida ja liigi arvukus on véike, mis mojutab hundi
ning ilvese sdo0gibaasi. Eestisse mahub hinnanguliselt 20-30 hundi pesakonda ja igas
pesakonnas on umbes 10 hunti. Jahilubade viljastamisel jilgitakse, kas liiki on piisavalt ja
kuidas mdjutab nende arvukuse muutumine teisi litkke. Toidubaas ei vihene ainult inimtegurite
tottu ja ta to1 nditeks Aafrika seakatku.

Tiit Maran sonas, et arengukavades pole késitletud suurkiskja toidubaasi nende arvukust
limiteeriva tegurina. Riigimetsa Majandamise Keskus on jahimehi trahvinud sdraliste
pohjustatud istandike kahjustuste eest. Ta uuris, kas kaaluma peaks antud loogika muutmist.
Aimar Rakko lausus, et Eesti jaoks on suurkiskjad olulised ja nende arv mojutab soraliste
arvukust, mis omakorda mdjutab metsandust. Eesti metsanduses on kuldaeg ja istandike
kahjustused on minimaalsed vorreldes 10 aastase taguse ajaga. Metsaomanikud on 14bi
jahindusndukogude survestanud kdrgemaid soraliste kiittimismahte.

Jiiri Jaanson iitles, et probleem ldhtub huntide arvukuse olulisest tdusust ja toidubaasi
vihenemise argument ei pade. Aimar Rakko lausus, et vaieldakse liikide arvukuse tépsuse
iile ja see vaidlus on joudnud Euroopa Kohtusse, mille otsus tuleb kevadel. Huntide arvukus
on suurenenud ja KeA jélgib kahjustuste ennetamise meetmeid.

Andres Metsoja sonas, et muret tekitab ka kérntdbi ja see voib mojutada liikide arvukust.
Hulkuvate koerte salgad vdivad samuti riinnata kariloomi. Suurkiskjate osas peaks erinevaid
arvamusi kiisima metsa- ja looduskaitseseaduse muudatuste menetluse kdigus. Teda teeb
murelikus lepikute muutmine puupdldudeks, mis kujutab ohtu méiletsejaliste toidubaasile ja
arvukusele. Tiit Maran lisas, et metsaseaduse viimasest versioonist on tema teada vilja
voetud istanduste viimine hall lepikute peale.

Otsustati:

3.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 28.01.2025 (konsensus: Ziileyxa
Izmailova, Jiiri Jaanson, Hanah Lahe, Tiit Maran, Andres Metsoja, Igor Taro, Urve Tiidus).
3.2. Teha ettepanek esimene lugemine I0petada (konsensus: Ziileyxa Izmailova, Jiiri Jaanson,
Hanah Lahe, Tiit Maran, Andres Metsoja, Igor Taro, Urve Tiidus).

3.3. Médrata juhtivkomisjoni esindajaks Tiit Maran (konsensus: Ziileyxa Izmailova, Jiiri
Jaanson, Hanah Lahe, Tiit Maran, Andres Metsoja, Igor Taro, Urve Tiidus).



4. Info ja muud kiisimused

4.1. Urve Tiiduse lihetamine Varssavis toimuvale Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostoo
Ameti tegevust kontrolliva parlamentaarse iihiskontrolli tooriithma liikmete kohtumisele
23.-24.02.2025

Igor Taro sonas, et Urve Tiidus on nimetatud Riigikogu otsusega Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostdd Ameti tegevust kontrolliva parlamentaarse iihiskontrolli tooriihma
litkmeks. Toorithma litkmetel ei ole eraldi teenindavaid ametnikke ja sellepirast tuleb 1dhetus
vormistada komisjonil, kuhu liige kuulub. Lihetuste eelarves on eraldi raha ette néhtud.

Otsustati: Lihetada keskkonnakomisjoni liige Urve Tiidus 23.-24. veebruaril 2025
Varssavisse Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ameti tegevust kontrolliva parlamentaarse
ithiskontrolli to6riihma liikmete kohtumisele (konsensus: Ziileyxa Izmailova, Jiiri Jaanson,
Hanah Lahe, Andres Metsoja, Igor Taro, Urve Tiidus).

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Igor Taro Elise Ernesaks
juhataja protokollija



