Teine lugemine

       10.09.2025

667 SE II

Seletuskiri
atmosfääriõhu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise süsteemi direktiivi muudatuste osaline ülevõtmine) eelnõu teiseks lugemiseks
1. Menetlus juhtivkomisjonis esimese ja teise lugemise vahel
Atmosfääriõhu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise süsteemi direktiivi muudatuste osaline ülevõtmine) eelnõu algatas Vabariigi Valitsus 02.06.2025.
Eelnõu eesmärk on viia Eesti õigus osaliselt kooskõlla Euroopa Liidu direktiividega, aidates täita Euroopa Liidu ja Eesti kliimaeesmärke ning soodustades kaasaegsete tehnoloogiate kasutuselevõttu. Peamised eesmärgid on Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ühikutega kauplemise süsteemi ajakohastamine, meretranspordi lisamine süsteemi, tasuta heitkoguse ühikute kaotamine lennunduses ning moderniseerimis- ja innovatsioonifondide rahastuse suurendamine.
Eelnõu esimene lugemine toimus 18.06.2025. Muudatusettepanekute esitamise tähtajaks 04. 07.2025 laekus 1 muudatusettepanek Riigikogu liikmelt Andres Metsojalt. Keskkonnakomisjon otsustas esitada eelnõule 9 komisjonipoolset muudatusettepanekut. 

Keskkonnakomisjon arutas eelnõu teise lugemise ettevalmistamiseks kahel istungil, 17.06.2025 ja 25.08.2025. Komisjoni 17.06.2025 istungist võtsid osa Eesti Laevaomanike Liidu, Viru Keemia Grupi AS, Eesti Jõujaamade ja Kaugkütte Ühingu ja Kliimaministeeriumi esindajad. Istungil toimunud arutelu käigus esitasid osalejad oma seisukohad eelnõu kohta ning vastasid  komisjoni liikmete asjakohastele küsimustele. 25.08.2025 istungil kujundas komisjon seisukoha eelnõule esitatud muudatusettepaneku ja komisjoni poolt esitatavate muudatusettepanekute kohta ning tegi asjakohased menetlusotsused. 

2. Muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1

Antud komisjonipoolse muudatusettepanekuga täiendatakse atmosfääriõhu kaitse seaduse (AÕKS) §-i 144 lõikega 21 , mille kohaselt kehtib esimese kauplemissüsteemi loa omamise kohustus ka süsinikdioksiidi kogumise, transportimise ja maapõues säilitamisega tegelevale käitajale (eelnõu §1 uues tekstis punkt 16).
Muudatusettepanek on esitatud Kliimaministeeriumi ettepaneku alusel.
Muudatusettepanekud  2 ja 4
Komisjonipoolsed muudatusettepanekud 2 ja 4 on tehnilist laadi ja nende täpsem selgitus on esitatud muudatusettepanekute loetelus.
Muudatusettepanekud on esitatud Kliimaministeeriumi ettepanekute alusel.

Muudatusettepanekud 3 ja 5
Komisjonipoolsed muudatusettepanekud on tehtud õigusselguse ja arusaadavuse parandamise huvides ja nende täpsem selgitus on esitatud muudatusettepanekute loetelus.
Muudatusettepanekud on esitatud Kliimaministeeriumi ettepanekute alusel.

Muudatusettepanek 6
Antud komisjonipoolse muudatusettepanekuga muudetakse eelnõuga AÕKS §-i 166 lisatavat lõiget 71 ning asendatakse kauplemise registris laevandusettevõtja poolne eelmise kalendriaasta heitkoguse tõendamise korraldamise kohustus heitkoguse sisestamise kohustusega. Lisaks integreeritakse nimetatud lõike teises lauses olev viide EL asjakohasele määrusele esimesse lausesse, mistõttu kaotab teine lause vajaduse (eelnõu § 1 uues tekstis punkt 55).
Muudatusettepaneku täpsem selgitus on esitatud muudatusettepanekute loetelus.

Muudatusettepanek on esitatud Kliimaministeeriumi ettepaneku alusel.

Muudatusettepanek 7
Antud komisjonipoolse muudatusettepanekuga täiendatakse AÕKS-i §-ga 2372 , millega sätestatakse karistused Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2023/1805 nõuete rikkumise eest (eelnõu § 1 uues tekstis punkt 73).
Muudatusettepaneku täpsem selgitus on esitatud muudatusettepanekute loetelus.

Muudatusettepanek on esitatud Kliimaministeeriumi ettepaneku alusel.

Muudatusettepanek 8
Antud muudatusettepanekuga teeb Riigikogu liige Andres Metsoja ettepaneku muuta eelnõu paragrahvi 1 punkti 71 selliselt, et eelnõust jäetakse välja AÕKS § 2544 § 168 lõike 1 kohaldamise kohta ja AÕKS § 2545 § 1681 lõigete 4 ja 5 kohaldamise kohta. Keskkonnakomisjon jättis muudatusettepaneku arvestamata. Komisjon leidis, et  ELi direktiivide nõuetekohane ülevõtmine on oluline õiguskindluse tagamiseks, mis omakorda seab aluse EL poliitika teostamise õnnestumiseks. Ettepanekus toodud direktiivi sätetest tulenevad liikmesriigile selged ajalised ja koguselised kohustused kõnealused sätted siseriiklikkusse õigusesse üle võtta. Liikmesriigil puudub nende sätete osas kaalutlusõigus ning seetõttu läheks muudatusettepanek vastuollu Euroopa Liidu õigusega. Lisaks seaks muudatusettepanekuga arvestamine Eesti laevandusettevõtjad halvemasse seisu võrreldes teiste EL ettevõtetega, kuna peaksid tagastama 100% lubatud heitkoguse ühikutest, samas kui teiste riikide ettevõtted peaksid tagastama vähem (vastavalt 40% ja 70%).
Muudatusettepanek 9
Antud komisjonipoolse muudatusettepanekuga täiendatakse eelnõuga AÕKS-i lisatavat §-i 2544 lõikega 2 selle kohta, et laevandusettevõtja tagastab lubatud heitkoguse ühikud 2024. aastal tekkinud kasvuhoonegaaside heite eest kolme kuu jooksul pärast nimetatud paragrahvi jõustumist (eelnõu § 1 uues tekstis punkt 74). Muudatusettepanek on vajalik, kuna eelnõukohane seadusemuudatus ei jõua jõustuda enne 30. septembrit 2025, mis on aga laevandusettevõtetele 2024. aasta heite kompenseerimise tähtaeg vastavalt eelnõukohasele seadusele (AÕKS § 168 lg 1). Selleks, et heidet seaduseelnõu jõustumiseni mittekompenseerinud laevandusettevõtetel oleks kohustuse täitmiseks üleminekuaeg ning konkreetne tähtaeg, kehtestatakse kohustuse täitmiseks ajapiirang 3 kuud alates eelnõu 667SE seadusena jõustumisest. Ka Riigikogu õigus- ja analüüsiosakond on oma arvamuses eelnõu 667SE kooskõlast põhiseadusest tuleneva õiguskindluse põhimõttega seisukohal, et „põhiseaduse valguses on korrektne sätestada kohustus nii, et laevaettevõtja tagastab lubatud heitkoguse ühikud 2024.aastal tekkinud kasvuhoonegaaside heite eest kolme kuu jooksul pärast eelnõu seadusena jõustumist.“
Muudatusettepanek on esitatud Kliimaministeeriumi ettepaneku alusel.

Muudatusettepanek 10

Antud komisjonipoolse muudatusettepanekuga muudetakse eelnõuga AÕKS-i lisatava § 2545
lõiget 1 nii, et eelnõukohane (AÕKS § 1681 lg 4) ühikute kehtetuks tunnistamine toimub 2021.–2023. aasta heitkoguse puhul kolme kuu jooksul pärast nimetatud paragrahvi jõustumist (eelnõu § 1 uues tekstis punkt 74). Muudatusettepanek on vajalik, kuna eelnõukohane seadusemuudatus ei jõua jõustuda enne 30. septembrit 2025, mis oli antud lõikes senini viidatud tähtaeg. Selleks, et kohustuse täitmiseks oleks piisav aeg, kehtestatakse kohustuse täitmiseks ajapiirang 3 kuud alates eelnõu 667SE seadusena jõustumisest.
Muudatusettepanek on esitatud Kliimaministeeriumi ettepaneku alusel.

3. Juhtivkomisjoni menetluslikud otsused ja ettepanekud

Keskkonnakomisjon otsustas esitada eelnõu teiseks lugemiseks Riigikogu täiskogu päevakorda 10.09.2025. Kui eelnõu teine lugemine lõpetatakse, on komisjoni ettepanek võtta eelnõu kolmandaks lugemiseks Riigikogu täiskogu päevakorda 17.09.2025.
___________________________________________________________________________
Esitab keskkonnakomisjon 08.09.2025.
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