Kaitsevieteenistuse seaduse muutmise ja selle tottu teiste seaduste

muutmise seaduse eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
Sisukokkuvote

Eesti kaitsevoime rajaneb Eesti inimestel, kes panustavad riigikaitsesse ajateenijate, tegev- ja
reservvielaste vOi vabatahtlikena. Eesti elanikkonna valmisolek osaleda kaitsetegevuses
vastavalt oma vOimetele ja oskustele on suur. Eelndu on vilja tootatud eelkdige selleks, et
avardada riigikaitsesse panustamise voimalusi.

Eelnduga muudetakse kaitsevideteenistuse  seadust, avaliku teenistuse  seadust,
kaitsevdeteenistuse seaduse rakendamise seadust, kaitsevde korralduse seadust ning
riligisaladuse ja salastatud vilisteabe seadust.

Kaitsevieteenistuse seaduse (edaspidi KVTS) muudatuse eesmirk on laiendada vdimalusi
panustada Kaitsevde iilesannete tditmisse. Selleks luuakse KVTS-i sitted, millega
reguleeritakse reservis olevate isikute vOimalusi asuda vabatahtlikult Kaitsevée tilesandeid
tditma.

Ajateenistust korraldavate sétete juures luuakse vOimalus ajateenistuse ennetdhtaegseks
1opetamiseks seoses isiku tegevteenistusse asumisega, samuti ndhakse ette voimalus ldhetada
nousoleku andnud ajateenija rahvusvahelisele sdjalisele operatsioonile.

Lisaks ajakohastatakse Kaitsevées distsiplinaarmenetluse lébiviimise sitteid.

Kaitsevie korralduse seaduse (edaspidi KKS) muudatusega luuakse voimalus suunata isik, kes
on Kaitsevées avalikus teenistuses voi tootab seal todlepingu alusel, sojavéelisele véljadppele
ning tdpsustatakse viljadppel viibimisel kohaldatavat t66- ja puhkeaja regulatsiooni. Tdiendava
olulise muudatusena antakse kaitseministrile volitus kehtestada Kaitsevdkke vabatahtlikusse
teenistusse isikute varbamiseks koosseisuviliste ametikohtade piirarv.

Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse (edaspidi RSVS) muudatusega tdiendatakse
riigisaladusele juurdepddsu andmise erisusi, mille kohaselt on voimalik sarnaselt
reservteenistuses olevatele isikutele anda riigisaladusele juurdepddsu Gdigus ka ajateenijatele
kaitsevéeteenistuskohustuse tditmise ajaks. Erisuste alla lisatakse ka rahvusvahelisel
operatsioonil (edaspidi RSO) osalevad tegevvielased, kelle rahuaja ametikohal iilesannete
tditmine ei eelda juurdepddsu Oigust riigisaladusele, kuid kellele on vdimalik anda
riigisaladusele juurdepddsu oOigus RSO-l viibimise ajaks. Juurdepddsu o&igus antakse
julgeolekukontrolli teostava asutuse otsuse alusel.

Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja kavandi on koostanud Kaitseressursside Amet koostods Kaitsevdega ning
eelndule on teinud juriidilise kontrolli Kaitseministeeriumi digusosakond, kes vastutab eelndu
menetlemise  eest  (eda.loo-suun@kaitseministeerium.ee).  Eelndu  kontaktisik  on
Kaitseressursside Ameti peadirektor Anu Rannaveski (anu.rannaveski@kra.ee) ja analiiiisi- ja
planeerimisosakonna kaitsevaeteenistuse ndunik Gerli Morell (gerli.morell@kra.ee). Eelndu ja
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seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tolkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina Alekdrs
(tiina@luisa.ee).

Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu digusega. Eelndu ei
ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse:

1) kaitsevieteenistuse seadust (RT I, 27.09.2024, 6);

2) avaliku teenistuse seadust (RT I, 27.09.2024, 4, edaspidi ATS);

3) kaitsevie korralduse seadust (RT I, 12.12.2024, 5);

4) kaitsevideteenistuse seaduse rakendamise seadust (RT I, 20.02.2024, 6, edaspidi KVTRS);
5) riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadust (RT I, 12.12.2024, 11).

Selleks, et eeclndu seadusena vastu votta, on vaja Riigikogu poolthddlte enamust.
2. Seaduse eesméirk

Eelndu {ildiseks eesmérgiks on laiendada Kaitsevie iilesannete tditmisesse panustamise
voimalusi Kaitsevdes avalikus teenistuses vOi toosuhtes olevate isikute (edaspidi koos
tsiviilteenistujate), reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamisena. Tsiviilteenistujate,
reservis olevate isikute ja ajateenijate kaasamine Kaitsevée iilesannete tditmisse voimaldab
katta teatud valdkondades personalivajadust ka nende isikutega, kes ei ole tegevvielased.

Eelndule on koostatud viljatodtamiskavatsus?.
Vorreldes viljatootamiskavatsusega on eelndust, tulenevalt lackunud mérkustele, viélja jdetud
pensioni puudutava regulatsiooni muudatused.

2.1. Tsiviilteenistujate kaasamine Kaitsevie iilesannete tiitmisse

Kaitsevides on valdkondi, mis on kaetud tegevvéelastega. Samas ei eelda valdkondlik vajadus
igapédevast sojavéelist viljadpet vOi on see vdrreldes erialase haridusega teisejiarguline.
Tegevvielaste koolitamine on ressursimahukas ja kui konkreetsel ametikohal ei ole sdjavéelist
véljadpet tingimata vaja, ei pea seda funktsiooni tditma tegevvielane. Rahuajal saab Kaitsevie
tilesannete tditmise harjutamiseks mdeldud Oppustel rakendada tegevvielast lihtsamini kui
tsiviilisikut, kelle t66- ja puhkeaeg on rangelt reguleeritud ATS-is voi to6lepingu seaduses
(edaspidi TLS). Kui Kaitsevées olevat tsiviilteenistujat saaks dppustele kaasata tegevvéelastega
samadel tingimustel, oleks vdimalik vihendada sodjavéelise auastmega rahuaja ametikohtade
vajadust ja seeldbi hoida kokku ressursse, mis muidu ldheks tegevvielastele sdjavéelise
véljadppe andmiseks. Lisaks annab see voimaluse asuda Kaitsevikke todle isikutel, kes ei soovi
asuda tegevteenistusse.

Eelndu tdiendatakse KKS-i sitetega, millega reguleeritakse Kaitsevdes tootavate
tsiviilteenistujate oppusel osalemist ja osalemise eest tasustamist.

2.2. Reservis olevate isikute kaasamine Kaitseviie iilesannete tiditmisse

KVTS-i kohaselt on reservteenistus reservis oleva isiku poolt kaitsevieteenistuskohustuse
tditmine Oppekogunemisel voi lisadppekogunemisel ja reservteenistuses osalemine on reservis
olevale isikule kohustuslik. Kaitsevaekohustus on isikul 18.—-60. eluaastani.

1 Eelndude infosiisteemi toimik nr 24-0249/01.
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KVTS kehtestab tingimused, kui palju voib isikut reservis oleku ajal dppekogunemistele
kutsuda ja kui pikk voib olla lihel dppekogunemisel osalemise aeg. Vastavad piirangud on
kehtestatud isiku auastme pohiliigi alusel ja nimetatud kriteeriumid kehtivad ka kohustuslikus
korras Oppekogunemisel osalemise kohta. Lisaks ndhakse KVTS-is ette vdimalus reservis
oleval isikul osaleda Oppekogunemisel vabatahtlikult. Kehtiva KVTS-i jéargi ei kohaldata
vabatahtlikult Oppekogunemisel osalevale isikule KVTS-ist tulenevaid piiranguid
oppekogunemisel ja lisadppekogunemisel osalemise aja kohta, samuti ei loeta vabatahtlikult
oppekogunemisel osalemist reservteenistuse kestuse hulka, ent vabatahtlikuna
reservteenistuses osalemisel laienevad isikule KV TS-ist tulenevad Gdigused ja tagatised, nagu
ka kohustuslikus korras reservteenistuse puhul.

Alates 2022. aastast, mil tekkis kiireloomuline vajadus Opetada vilja suures mahus maakaitse
tiksuseid, hakati instruktoritena kaasama reservis olevaid isikuid, kes on ldbinud vajaliku
valjadppe (kdsunduslepinguga, oppekogunemisel vabatahtlikuna vms).

Sellest praktikast ndhtus, et reservis on suurel hulgal sdjavielise viljadppe saanud isikuid, kes
tegevteenistusse asuda ei soovi, kuid oleksid valmis ja huvitatud panustama ka edaspidi
Kaitsevie tegevusse reservvielasena. Uks selliseid tegevusi on muu hulgas RSO-del osalemine.
Riigikaitseseaduse alusel voib RSO-le ldhetada ka reservis olevaid isikuid reservteenistuse
raames, kuid reservvielase RSO-le lihetamine on KVTS-is diguslikult reguleerimata. Uldjuhul
kestab iiks RSO rotatsioon kauem kui KVVTS-is ettendhtud koguperiood, mil on lubatud reservis
olevat isikut kogu tema reservis oleku ajal dppekogunemistele kutsuda. Seetottu ei ole kehtiva
korra alusel vdimalik Oppekogunemise raames iiksust RSO-le saata tulenevalt eespool
nimetatud KV TS-is kehtestatud piirangutest.

Selleks et kaasata reservis olevaid isikuid vabatahtlikuna muudesse sodjavéelise viljadppega
seotud tegevustesse, tuleb KVTS-is sétestada tdiendav teenistusliik, milleks oleks vabatahtlik
osalemine Kaitsevie iilesannete tditmisel. Lisateenistusliik oleks eristatud dppekogunemisel ja
lisadppekogunemisel osalemisest, s.t Sellise teenistusliigi puhul ei arvata teenistuses viibitud
aega reservteenistuse hulka, samuti ei kaasne sellega tdiendavaid kohustusi kolmandatele
isikutele (t66andjad). Uue teenistusliigi puhul on voimalik ldhetada vabatahtlikke reservis
olevaid isikuid RSO-le, mehitada alalises valmiduses olevaid tliksuseid ja kaasata neid niiteks
ka ajateenijate viljadppe ldabiviimisse.

Justiitsministeerium ja Rahandusministeerium tdid eelndule esitatud kooskodlastuskirjas vilja,
et riigikaitse organiseerimine, jou kasutamine ja sQjalise riigikaitse korraldamine on riigi
tuumikfunktsioon, mis eeldab avaliku voimu volituste olemasolu (ATS § 7), ent esialgses
eelndus puudus vabatahtliku teenistuja diguslik staatus ning tema digused avaliku vdimu
teostamisel. Samuti toodi vilja, et eelndus tuleb tdpsemalt sdtestada, millise lepinguga
vabatahtlikud teenistujad teenistusse voetakse ning milliseid iilesandeid nad tditma hakkavad,
kuna selle 14bi selguks ka vabatahtliku teenistuja digused, kohustused ja vastutus. Tulenevalt
Rahandusministeeriumi ja Justiitsministeeriumi méarkustele, tdiendatakse eelndus vabatahtliku
teenistuja staatust ning sidtestatakse teenistusse votmise vorm. Kuna vabatahtlik teenistuja
hakkab tditma ajutiselt tegevteenistuja iilesandeid, tuleb vabatahtlikule teenistujale anda
tilesande tditmiseks vajalikud digused, sealhulgas avaliku voimu teostamise volitus. Seetdttu
leiti, et vabatahtliku teenistuse korraldamiseks ja teenistusse votmiseks on vaja luua erisate, mis
voimaldab Kaitsevdes kehtestada koosseisuvilised ametikohad. Sarnane erisus on loodud ka
politsei- ja piirivalve seaduses ning vilisteenistuse seaduses. Koosseisuvilised ametikohad
luuakse lisaks Kaitsevie koosseisus olevate sdjavéelise auastmega ametikohtade ja muude
teenistuskohtade piirarvule. S.t vabatahtliku teenistuse ametikohad ei mehitata Kaitsevie
koosseisu arvelt. Vabatahtliku teenistuse korraldamiseks ei suurendata personalieelarvet,
mistottu vabatahtlikusse teenistusse varvatakse ldhtuvalt ette antud eelarvelistest voimalustest.

Vabatahtlikku teenistujat voib kaasata vaid selliste Kaitsevde iilesannete tditmisele, mis on
seotud riigi sdjaliseks kaitseks valmistumisega ning rahvusvahelises sdjalises koostdos
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osalemisega. Vabatahtlik teenistus on Kaitsevdes koosseisuvilisele sdjavidelise auastmega
ametikohale nimetatud reservis oleva isiku osalemine Kaitsevie tilesannete tiditmisel.

2.3. Ajateenijate kaasamine Kaitsevie iilesannete tiitmisse

Kaitsevégi on hinnanud, et vastava taseme viljadppe ldbinud ajateenijaid saaks kaasata lisaks
sojalisele véljadppele ka muude Kaitsevde iilesannete tditmisele, kuid seadusest tulenevate
piirangute tottu ei ole see praegu voimalik. Kehtiv KVTS vdimaldab suunata ajateenijaid
véljadppe huvides teise paikkonda riigi sees ja ldhetada neid ka vilisriiki, kuid keelatud on
lahetada neid RSO piirkonda. Kaitsevde hinnangul on selline keeld liialt piirav ega vdimalda
teatud eriala omandavatele ajateenijatele tdiemahulist véljadpet lébi viia.

Merevde lacvad on iihe kolmandiku ulatuses mehitatud ajateenijatega ning mere- ja
laevapraktika on oluline osa merevikke suunatud ajateenijate viljadppes. Uute NATO
kaitseplaanide alusel on NATO alaline miinitorje grupp niitid NATO kiirreageerimisiiksuse
koosseisus RSO-I, kuid kehtiva KVTS-i sitte jargi on ajateenijate ldhetamine RSO-le voi RSO
piirkonda keelatud. Seetdttu on tekkinud olukord, kus miinitdrje grupi laevadele ajateenijaid
enam suunata ei saa ja seepérast jaab nende laevapraktika kasinaks.

Eelnduga luuakse voimalus suunata ajateenija RSO-le ja vdtta erialase véljadppe omandanud
ajateenija tegevteenistusse enne ajateenistustdhtaja 10ppu, et tagada Kaitsevde iilesannete
jarjepidev tditmine vajalikus mahus isikkoosseisuga. Enne tdhtacga reservi arvamine ja
tegevteenistusse vOtmine vOi ajateenija RSO-le ldhetamine toimuvad vaid ajateenija
struktuuriiiksuse {ilema ettepanekul ja ainult ajateenija ndusolekul ning eeldusel, et ajateenija
on omandanud edasiseks teenistuseks vajaliku viljadppe ja oskused.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist ning sellega muudetakse vastavalt KVTS-i, ATS-i, KKS-i,
KVTSRS-i ja RSVS-i. Kuuendas paragrahvis sitestatakse muudatuste joustumise aeg.

Paragrahviga 1 muudetakse KVTS-i.

Punktis 1 muudetakse KVTS-i § 2 1dikes 6 sétestatud volitusnormi sdnastust, millega
kehtestatakse kaitsevdekohustuslasele ja kaitseviekohustust votta soovivale isikule
identifitseerimiskoodi  moodustamise ja  viljastamise kord. ldentifitseerimiskood
moodustatakse kaitsevdekohustuslastele ja kaitsevdekohustust votta soovivale isikule siis, kui
tema andmed kantakse kaitsevdekohustuslaste registrisse. Kaitseviekohustuslaste register on
andmekogu, mille eesmirk on pidada arvestust kaitsevdekohustuslaste, kaitsevdaekohustust
votta soovivate isikute, kaitseviekohustuse tditmise ning KVTS-is ettendhtud toimingute ja
otsuste tegemise iile ning tegevteenistusse asumise nouetele vastavuse kohta.

Identifitseerimiskood on vajalik selleks, et tuvastada isik kaitsevéeteenistuse kohustuse
tditmisel. Identifitseerimiskoodi moodustavad isikukood ja riigi tunnusena tdhis ,,EST.
Identifitseerimiskoodile voib lisamirkena kanda andmed isiku veregrupi ja reesusfaktori ning
usutunnistuse kohta, kui need andmed on olemas.

Kehtiva volitusnormi  kohaselt ndhakse maddrusega ette ka identifitseerimiskoodi
moodustamisest teavitamise kord. Kuna identifitseerimiskood moodustatakse siis, kui isiku
andmed kantakse kaitsevaekohustuslaste registrisse, néeb isik tema kohta moodustatud koodi
kaitsevdekohustuslaste  registrisse sisse logides ning eraldi identifitseerimiskoodi
moodustamisest teavitamise korda ei ole vaja médruse tasemel kehtestada. Seetottu jaetakse
identifitseerimiskoodi moodustamisest teavitamise kohustus volitusnormist valja.



Punktis 2 tdiendatakse KVTS-i § 3 16ike 2 punktiga 3 ning lisatakse kaitsevieteenistuse
lilgituse juurde vabatahtlik teenistus. Kehtiva korra kohaselt jaguneb kaitsevéeteenistus
kaitsevéeteenistuskohustuse tditmiseks ja tegevteenistuseks. Uue kaitsevieteenistusliigina
kehtestatakse ~ vabatahtlik  teenistus.  Kaitsevideteenistuskohustus ~ on  osalemine
oppekogunemisel, lisadppekogunemisel ja ajateenistuses kohustuslikus korras, kuid uue
teenistusliigi puhul saab reservis olev isik osaleda Kaitsevie tegevuses ja lilesannete tditmisel
vabatahtliku teenistuse raames. KKS-i § 3 jargi on Kaitsevie iilesanded muu hulgas riigi
sOjaline kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses, osalemine rahvusvahelises sojalises
koostods riigikaitseseaduses sétestatud korras, valmistumine riigi sdjaliseks kaitseks ja
osalemiseks kollektiivses enesekaitses. Seega saab vabatahtlikke teenistujaid kaasata KKS-i
§-s 3 loetletud iilesannete tditmisse ldhtuvalt nende véljadppest, oskustest ja ldbitud
koolitustest.

Kaitsevieteenistuses olev isik on kaitsevdelane, seega loetakse ka vabatahtlikus teenistuses olev
isik kaitsevéelaseks.

Vabatahtlikule teenistusele ei laiene kohustuslikule teenistusele ettendhtud nduded ega
piirangud. Kuna reservis olevat isikut ei voeta tegevteenistusse, ei laiene talle ka rahuaja
ametikohale nimetamise nduded (ametikoha fiilisilise ettevalmistuse nduded). Lisaks ei pea
neile eraldi tervisekontrolli tegema, kuna vastavust Kkaitsevieteenistuskohustuslase
tervisenduetele on juba varem hinnatud ning see teave on nidhtav kaitsevdekohustuslaste
registris.

Kuna Kaitsevide iilesannete tditmisel tdidavad reservis olevad isikud tegevvielastega samu
teenistusiilesandeid, oleks ka teenistuses viibimise aja eest makstav tasu sarnane
tegevvielasega.

Punktiga 3 tdiendatakse KVTS-i paragrahviga 7}, milles sitestatakse vabatahtliku teenistuse
mdiste. Eelndu kohaselt on vabatahtlik teenistus Kaitsevides koosseisuvilisele sojavielise
auastmega ametikohale nimetatud reservis oleva isiku osalemine Kaitsevde iilesannete
taitmisel. Kaitsevée iilesannete loetelu on sétestatud KKS §-s 3, nendeks on:

1) riigi sgjaline kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses;

2) valmistumine riigi sdjaliseks kaitseks ja osalemiseks kollektiivses enesekaitses;

3) osalemine rahvusvahelises sdjalises koosto0s riigikaitseseaduses sétestatud korras;

4) lahingumoona kahjutuks tegemine sise- ja territoriaalmeres ning majandusvoondis;

5) demineerimistdd Kaitsevie ja Kaitseliidu territooriumil ning harjutusvéljadel,

6) Kaitsevie aktsiisilao pidamine;

7) isikute kaitse kdesolevas seaduses sétestatud alustel ja korras;

8) riigikaitselise rakenduskorgkooli tegevuse korraldamine;

9) Eesti dhuruumi ja merepiiri valvamine ja kaitse;

10) mereolukorrateadlikkuse loomine ja tagamine;

11) merereostuse avastamise ja likvideerimise korraldamine Eesti merealal;

12) politsei ja piirivalve seaduse § 3 10ike 1 punktis 4 sdtestatud otsingu- ja padstetool osalemine
merel.

Eelndu § 7* 1dikes 2 tipsustatakse, milliste Kaitsevie iilesannete tiitmiseks vdib vabatahtlikke
teenistujaid kaasata. Vabatahtlikke teenistujaid voib kaasata riigi sdjaliseks kaitseks
valmistumiseks ja osalemiseks rahvusvahelises sdjalises koost6ds. Sdjaliseks kaitseks
valmistumine on nditeks ajateenijate, reservvéelaste koolitamine ja neile véiljadppe andmine.
Lisaks tdpsustatakse, et vabatahtlikus teenistuses olev isik ei tdida teenistusiilesandeid
sOltumatu isikuna (nagu todvotulepingu puhul), vaid teenistusiilesannete tditmisel ta allub
Kaitsevie korraldusele ja juhtimisele.



Vabatahtlik teenistus on eristatud reserv- ja tegevteenistusest. Vabatahtlik teenistus ei ole
kaitseviekohustuse tditmine, vaid reservis olev isik asub tditma Kaitsevie tilesandeid omal
soovil. Vabatahtlikus teenistuses tdidab isik samu teenistusiilesandeid nagu rahuaja
ametikohale nimetatud tegevvéelane, kuid teenistusse votmise vorm ja teenistuse korraldus
erinevad tegevteenistusest. Vabatahtlikusse teenistusse voetakse isik konkreetse iilesande
taitmiseks voi tegevuse elluviimiseks ning vastavad iilesanded ja tegevused mdiératakse
teenistusse votmise késkkirjas. Uue teenistusliigi loomise eesmiark on voimaldada kaasata
Kaitsevéele vajaliku viljaGppega reservis olevat isikut lithiajaliselt ning vajaduspohiselt..
Kaasamisvajaduse teeb kindlaks Kaitsevigi sdltuvalt olukorrast ja tegevustest, kuhu oleks
ajutiselt vaja kaasata spetsiifilise viljadppe ja taustaga isikuid, voi Kkui olemasoleva
isikkoosseisuga ¢i ole vdimalik tegevusi vajalikus mahus ellu viia. Teiselt poolt annab see
soovijatele voimaluse panustada riigikaitsesse rohkemal méaral. Paindlikku to6tamist (ja enda
mittesidumist pikaaegsete to6lepingutega) hindab to6turul jarjest ronkem inimesi.

Kuna vabatahtlik teenistus on eristatud kaitsevdekohustuse tditmisest, ei laiene siinkohal
reservis oleva isiku teenistusse vOtmisel reservteenistusse vOtmise piiranguid. Néiteks
vabatahtliku teenistuse puhul ei laiene KVTS-i § 70 1dike 3 punktis 1 ning KVTS-i § 70 1dikes
4 sitestatud piirangud, mille kohaselt ei kutsuta reservteenistusse ega lisadppekogunemisele
reservis olevat isikut, kes on asunud v4i nimetatud riigikaitselise tookohustusega ametikohale.
Kuna tegemist on reservis oleva isiku enda algatusel, vaba tahte alusel tehtava liihiajalise
tegevusega, arvestades enda t66- ja eraelu voimalusi, siis ei ole selle teenistusliigi puhul vaja
kehtestada koiki samasuguseid piiranguid ja kohustusi, mis on ette ndhtud kaitsevdekohustuse
taitmisele. Vabatahtlikus teenistuses olev isik on vabatahtlik teenistuja.

ATS § 7 15ike 3 punkti 4 kohaselt alaliselt riigi sdjaline kaitsmine ja selleks valmistumine on
avaliku véimu teostamine. Avaliku vOoimu teostamine on {iksikisikute suhtes riigivoimu
teostamine, mistottu avalikku voimu saavad teostada vaid ametnikud.

KVTS § 7 kohaselt tegevteenistus on avaliku teenistuse eriliik, kus kaitseviekohustuslane
tootab sOjavéelise auastmega rahuaja ametikohal voi kaitseviekohustuslane on mobilisatsiooni
ja demobilisatsiooni ajal asunud tditma sdjavéelise auastmega sdjaaja ametikoha iilesandeid.
Avaliku vdoimu teostamise digus on tegevvielasel tegevteenistuses olles ning avalikku voimu
teostab tegevvidelane enda sdjavdelise auastmega rahuaja ametikoha teenistusiilesannete
taitmise kaudu.

Ka reservvielased ja ajateenijad osalevad riigi sgjalises kaitses ja selleks valmistumises, kuid
nemad tdidavad riiklikku kohustust, mistdttu nende teenistust ei saa késitleda avaliku
teenistusena ning avaliku voimu teostamisega ATS § 7 mottes.

Uue teenistusliigi eesmirk on kaasata vajaliku oskuste ja viljadppega reservis olevat isikut
tegevustesse, mida iildjuhul teostavad tegevvéelased ja selleks, et vabatahtlikul teenistujal
tekiksid samasugused digused ja kohustused nendes tegevustes osalemiseks vastavalt iilesande
eesmdrgile, tuleb vabatahtlikule teenistujale anda avaliku vOimu teostamise volitused
Teenistusiilesannete tditmiseks vajalikud volitused sitestatakse kaskkirjas.

Punktiga 4 muudetakse KVTS-i § 9. Kehtiva sétte kohaselt esitab valdkonna eest vastutav
minister iga aasta 1. mértsiks Vabariigi Valitsusele eelmise kalendriaasta kohta aruande
kaitsevdekohustuse tditmisest ja kaitsevéeteenistuse korraldamisest. Kuna ministeeriumite
aruandekohustus tuleneb Vabariigi Valitsuse seaduse § 41 ldikest 1, ei ole otstarbekas
taiendavat aruande esitamise kohustust KVTS-is sidtestada. Kaitsevdekohustuse tditmise
aruanne on teavitav dokument ja sellega ei kaasne Kaitseministeeriumile, valitsemisala
asutustele ega Vabariigi Valitsusele lisakohustusi. Seetdttu muudetakse sitet selliselt, et
aruanne kaitsevidekohustuse tditmise ja kaitsevieteenistuse korraldamise kohta avalikustatakse
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iga aasta 1. aprilliks Kaitseministeeriumi veebilehel ning huvilistel on digus teha lisaparinguid
ja esitada tdpsustavaid kiisimusi avalikustatud aruande kohta. Aruande avalikuks tegemise
tahtaega muudetakse praktilisest vajadusest {ihe kuu vorra hilisemaks.

Punktiga 5 muudetakse KVTS-i § 22 16iget 5. Kehtiva sonastuse kohaselt voib tegevvielase
esitada uue sQjavéelise auastme saamiseks, kui ta vastab rahuaja ametikoha nduetele, on
kaitsevieteenistuses olnud vdhemalt ndutava auastme vanuse ning rahuaja ametikohale
vastavust hinnanud {ilem voi temast kdrgem {iilem on teinud sellekohase ettepaneku.
Tegevvielaste puhul toimub ndutava auastme vanuse arvestus vaid kaitsevéieteenistuses oldud
aja eest, kuid reservis olevate isikute auastme vanuse arvestamisel arvestatakse ka reservis
oldud aega. Seega on tegevvielaste ja reservis olevate isikute auastme andmise alused erinevad,
mis ei ole aga pohjendatud. Et auastme andmise ndudeid tihtlustada, jdetakse tegevvielaste
auastme andmise nduete sittest vélja kaitsevieteenistuses oldud aeg ning ndutava auastme
vanuse arvestamisel arvatakse juurde ka reservis oldud aeg.

Punktiga 6 tiiendatakse KVTS § 26! 1dikega 5%, millega sitestatakse, et vabatahtlikusse
teenistusse asuda sooviva isiku terviseseisundit ei hinnata. Sittega luuakse digusselgus selles,
et vabatahtlikusse teenistusse asuda sooviva isiku puhul ei toddelda isiku terviseandmeid.
Nende isikute suhtes ei tehta virbamisel terviseseisundi hindamist. Isikud vérvatakse
reservvielaste baasil, kellel on terviseseisund juba varasemalt hinnatud. Terviseseisund on neil
igal juhul varem hinnatud, sest selleks et saada vabatahtlikuks teenistuseks vajalikku sojavaelist
viljadpet, on nad pidanud Kaitsevies eelnevalt kas tegevteenistuses vOi ajateenistuses olema ja
selleks on kohustuslik eelnevalt tervist hinnata. Vabatahtlike teenistujate puhul vaadatakse
ainult kaitseviekohustuslaste registrist andmeid, kuhu on reservvielasena mérgitud ,,vastab
tervisenduetele” voi ,.ei vasta tervisenduetele”. Diagnoose pole sinna mairgitud. Kui
vabatahtlikul teenistujal juhtub Kaitsevie tilesandeid tdites onnetus, siis saadetakse ta vajadusel
arstlikku komisjoni tema enda ndusolekul.

Punktiga 7 muudetakse KVTS § 261 Idiget 12. Kehtiva sdnastuse kohaselt
kaitsevdekohustuslase ja kaitsevdekohustust votta sooviva isiku terviseseisundi hindamise
kéigus tuvastatud diagnoosid edastab terviseseisundit hindav arst tervise infosiisteemi (edaspidi
TIS). Muudatusega tdiendatakse sitet selliselt, et terviseseisundi hindamise kéigus osutatud
tervisehoiuteenuste andmed s.t lisaks diagnoosidele ka uuringu e-saatekirjad ja tulemused
edastatakse tervise infosiisteemi.

Kaitseministri méaarusega kehtestatakse tdpsem loetelu, milliseid tervise infosiisteemi andmeid
Kaitseressursside Amet ja Kaitsevédgi seoses kaitsevdekohustuslase voi kaitseviekohustust
votta sooviva isiku terviseseisundi hindamisega tervise infosiisteemi edastavad.

Terviseseisundit hindav arst koostab tervishoiuteenuse korraldamise seaduse § 59% 16ike 2
alusel kehtestatud mééruses sétestatud saatekirja, mis edastatakse tervise infosilisteemi. Séte
vOimaldab terviseseisundit hindaval arstil suunata TIS-i edastatavate dokumentide
andmekoosseisu  ning nende esitamise tingimuste ja korra alusel e-saatekiri
kaitsevdekohustuslase ja kaitsevdekohustust votta sooviva isiku tervisesisundi hindamisel
kohustuslike ja tdiendavate terviseuuringutele saatmisel tervishoiuteenuse osutajale (edaspidi
TTO).

Kehtiv kord nédeb ette KRA arsti poolt terviseuuringutele suunamise, kiill aga pole sétestatud
selle tdpsemat korraldust. Praktikas toimub suunamine kokkuleppel TTO-ga KRA edastatud
terviseuuringutele suunatud isikute nimekirja alusel voi saatekirjaga, mis mdlemal juhul on
isikule véljastatud paberkandjal. See tdhendab et uuringute tegemiseks peab TTO kandma
uuringu tellimuse andmed késitsi oma infosiisteemi, millega kaasneb suur téokoormus.



Edaspidi koostatakse ja edastatakse e-saatekiri TI1S-i kaudu ning KRA arstile tagatakse TIS-i
kaudu terviseuuringutele suunamine tervishoiusiisteemis iihtsetel alustel edastamiseks sarnaselt
tervishoiuteenust osutavale tervishoiutdotajale.

Téapsustatud korraldusega kaob muuhulgas dra vajadus paberkandjal saatelehele ning e-
saatekirja litkumine T1S-i kaudu tagab tervishoiuteenuse osutaja uuringu vastuse kiire joudmise
KRA arstile edasiste otsuste tegemiseks. Kokkuvottes toetab muudatus tervishoiuressursside
otstarbekamat kasutamist.

Punktidega 8 ja 9 muudetakse ning tdiendatakse vilisriigis elava kutsealuse ajateenistusse
asumisest vabastamise sitteid. KVTS-i § 39 16ike 1 punkti 4 kohaselt vabastatakse
ajateenistusse asumisest isik, kes on vahetult tema andmete kaitsevdaekohustuslaste registrisse
kandmisele eelnenud ajal elanud rahvastikuregistri andmetel katkematult vihemalt seitse aastat
valisriigis voi on vahetult tema andmete kaitsevdekohustuslaste registrisse kandmisele eelnenud
ajal siindinud ja elanud vélisriigis ning ei ole viie aasta jooksul andmete registrisse kandmisest
arvates esitanud kirjalikku taotlust aja- vdi asendusteenistusse asumiseks. Muudatuse kohaselt
jaetakse sittest vilja isiku poolt ajateenistusse asumise taotluse esitamise tihtaeg (viis aastat)
ning uue sonastuse kohaselt arvab Kaitseressursside Amet isiku, kes on rahvastikuregistri
andmetel elanud vahetult enne 17-aastaseks saamist seitse aastat vilisriigis, reservi ilma
viieaastast ooteperioodi rakendamata ning sellises saatuses isikul on vdimalik esitada
ajateenistusse asumise taotlus kogu kutsealuse vanuse jooksul (kuni 28-aastaseks saamiseni).
Taotluse saamisel hindab amet isiku terviseseisundit ja tervisenduetele vastavust ning seejarel
muudab isiku andmed registris uuesti kutsealuseks ja véljastab aja- vdi asendusteenistusse
asumise otsuse (1oiked 6 ja 7).

Punktiga 10 muudetakse KVTS-i § 44 1diget 2. Uue sOnastusega muudetakse kutsedppe ja
korghariduse omandamiseks ajateenistusse kutsumisest ajapikenduse taotlemise kord
selgemaks ning taotlemise alused ihtlustatakse vilisriigis korghariduse omandamise
ajapikenduse taotlemise korraga. Seni kehtinud sétte kohaselt tuli Eestis korgharidust
omandaval kutsealusel esitada ajapikenduse taotlus hiljemalt 15. septembriks ning taotluses tuli
markida, millal ta kolme aasta jooksul alates dpingute alustamisest soovib ajateenistusse asuda.
Samas, vilisriigis korgharidust omandaval kutsealusel selliseid lisatingimusi kehtestatud ei ole.
Muudatuse eesmérk on lihtsustada ja vordsustada ajapikenduse taotlemise aluseid ning Eesti
kutsedppeasutuses voi kdrgkoolis dpingute jatkamiseks ajapikenduse taotlemisel kaotatakse dra
senised lisatingimused. Uue korra kohaselt tuleb kutsealusel, kes alustab opinguid kdrgkoolis
vahetult peale keskhariduse omandamist, esitada ajapikenduse taotlus hiljemalt 30 pdeva
jooksul korgkooli immatrikuleerimisest. Ajapikendust on 0igus saada kuni Gpingute
nominaalaja 15puni, kuid mitte kauem kui kutsealuse 23-aastaseks saamiseni. Ka edaspidi on
kutsealusel digus asuda ajateenistusse varem, taotledes korgkoolist akadeemilist puhkust, mida
voimaldatakse korgharidusseaduse § 15 1dike 1 punkti 7 alusel kuni aasta ajateenistuse
labimiseks. Tdiendava muudatusega jdetakse sittest vdlja moiste ,riiklikult tunnustatud
diplom®. Senine séte oli sOnastatud selliselt, et pérast vastuvotmist kutsedppeasutusse,
rakenduskorgkooli vai iilikooli, mille 16petamisel antakse vélja riiklikult tunnustatud diplom,
teatab korgharidust omandama asunud kutsealune Kaitseressursside Ametile kirjalikult 15.
septembriks kalendriaasta, millal ta kolme aasta jooksul Oppeasutusse vastuvdtmisest arvates
soovib asuda kaitsevdeteenistuskohustust tditma, kusjuures valitud kalendriaasta ei voi olla
hilisem kui eriala nominaalajaga 10petamise aasta. Antud sittes on eksitav kasutada moistet
,Hriiklikult tunnustatud diplom*, kuna diplom véljastatakse vaid rakenduskorgkooli ja iilikooli
1opetamisel, kuid kutsedppeasutuses Opingute 10petamisel véljastatakse tunnistus.

Punktiga 11 tdiendatakse KVTS-i § 49 1dikega 16. KVTS-i §-s 49 on sitestatud ajateenijate
pOhidiguste ja -vabaduste piiramise alused. Kuna kodanike pdhidigused ja -vabadused
tulenevad Eesti Vabariigi pShiscadusest, siis On ajateenistuses kui pohiseadusest tuleneva
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kohustuse tditmise perioodil seatud ajateenijate Gigustele ja vabadustele teatud piirangud.
Eelnduga nihakse ette, et ajateenijale voib ilma tema ndusolekut kiisimata taotleda Kaitsevée
algatusel salastatud teabele juurdepadsu Gigust, kui Kaitsevée juhataja on madranud ajateenija
rahuaja ametikohale juurdepédsu diguse taseme riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduses
sdtestatud korras.

Lihiaastatel hangitakse riigikaitseks titha rohkem siisteeme (nt keskmaa oOhutdrje,
mitmikraketiheitjad, varitsev ohuriindemoon, laevatdrje raketisiisteem jne), mille kasutusele
votmise eelduseks on nende kasutajate salastatud teabele juurdepédédsu diguse omamine. Eesti
rilgikaitse on iiles ehitatud reservteenistuse pohimdttel, mis tdhendab, et mitmeid
(relva)siisteeme opereerivad ka kaitsevdekohustuslased kaitsevdeteenistuskohustuse tiitmisel
(sh ajateenijad oma sojavielise véljadppe ajal) ning seega on vajalik, et neil oleks &igus
salastatud teabele juurdepddsuks ja seda toodelda juba viljadppe ehk ajateenistuse ajal.
Riigisaladusele juurdepédédsu loa saamise protsess kestab vahemalt kolm kuud, millele vdib
lisanduda iihekuuline salastatud vilisteabele juurdepédédsu sertifikaadi véljastamise aeg, mis
moodustab olulise aja niiteks kaheksakuulisest ajateenistusest, mille jooksul ei saa ajateenijat
kaasata salastatud siisteemidega seotud valjadppesse. Lisaks eeldab protsess, et isik esitab vaba
tahte alusel vastava taotluse, ja julgeolekukontrolli tegemiseks peab isik esitama ka ndusoleku.
Samas on kaitsevieteenistuskohustuse taitmine kohustuslik ning KVTS-i § 12 1g 7 ja § 51 jérgi
voib Kaitsevigi sétetes nimetatud subjekte nimetada ametikohale ilma nende ndusolekuta.
Ametikoha iilesannetest ldhtuvalt voib olla vaja riigisaladust ja/voi salastatud vélisteavet
toodelda, mis eeldab vastava loa voi sertifikaadi olemasolu.

Selleks, et ajateenistust tohustada ja viljadpe sujuvamaks muuta, peab Kaitsevagi vajalikuks,
et ka ajateenijate puhul saaks rakendada samasugust erandit, nagu on sétestatud sdjavéelise
auastmega sdjaaja ametikohale nimetatud kaitsevidekohustuslasel (riigisaladuse ja vilisteabe
seaduse § 30%), s.t kaitsevileteenistuskohustuse tiitmise ajaks antakse ajateenijale
riigisaladusele juurdepadsu digus julgeolekukontrolli teostava asutuse otsuse alusel. Ajateenija
suhtes julgeolekukontrolli teostamise ja talle juurdepddsu diguse taotluse esitab Kaitsevigi.
Tulenevalt RSVS § 30! 1dikest 3 Kaitsevigi teavitab ajateenijat kavatsusest esitada tema suhtes
julgeolekukontrolli teostamise ja talle juurdepddsudiguse andmise taotlus ning méaérab téhtaja,
mis ei voi olla lithem kui kiimme t66paeva, mille jooksul isikul on digus kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis keelduda julgeolekukontrollist. ~ Juhul, Kkui ajateenija ei anna
julgeolekukontrolliks ndusolekut voi tallejuurdepédédsu digust ei anta, siis ei jad tal ajateenistus
labimata, vaid ta nimetatakse ametikohale, millele ei ole ette ndhtud salastatud teabele
juurdepéisu digust.

Kaitsevde hinnangul on neid ajateenijaid, kellel on juurdepdidsu digust vaja, kalendriaastas
umbes 400, olenevalt Kaitsevéde voimearendustest.

Punktiga 12 muudetakse KVTS-i § 52 15iget 5. Paragrahvis 52 on sidtestatud ajateenija
lahetamise ja ajateenistuskohast véljalubamise kord. Ldike 5 sdnastuse kohaselt on ajateenija
lahetamine rahvusvahelisele sdjalisele operatsioonile v3i rahvusvahelise sgjalise operatsiooni
piirkonda keelatud.

See piirang on kehtestatud seetottu, et RSO-le ei saadetaks isikuid, kellel puuduvad véljadpe ja
vajalikud oskused. Samas on Kaitsevde hinnangul ajateenijad parast sdduri baaskursuse ja
vastava eriala viljadppe labimist omandanud vajalikud oskused ja teadmised, et osaleda ka
muudes Kaitsevie tegevustes. Tavapraktikas komplekteeritakse RSO-dele saadetavad iiksused
tegevvielastest, kuid praegusel ajal on tekkinud olukord, kus merevde laevastikku kuuluv
miinitdrje grupp on madratud RSO-le NATO kiirreageerimisiiksuse koosseisus, mistottu ei saa
nendele laevadele ajateenijaid votta kehtiva piirangu tottu. Seega on ajateenijate véljadppe
voimalused piiratud. Olukorra lahendamiseks tuleb luua vdimalus lihetada RSO-le voi RSO
piirkonda ka ajateenija, kuid tingimusel, et ajateenija on omandanud sellise taseme viljadppe,
mis vOimaldaks tal tdita laevameeskonna iilesandeid. Ajateenija oskuste ja viljadppe kohta
annab hinnangu véljadpet korraldav iilem.



Lisaks tuleb enne ldhetamist kiisida ajateenija kirjalikku ndusolekut RSO koosseisu arvatud
laeval teenistusiilesannete tditmiseks. Kuigi vdljadppel osalemine on ajateenijale kohustuslik,
lahetatakse RSO piirkonda vaid neid ajateenijaid, kes on andnud selleks oma ndusoleku.
Seega, lahtuvalt eeltoodust muudetakse eelnduga KVTS-i § 52 16iget 5 ning sétestatakse, et
ajateenija ldhetamine rahvusvahelisele sdjalisele operatsioonile v3i rahvusvahelise sdjalise
operatsiooni piirkonda on lubatud vaid ajateenija ndusolekul.

Siinkohal on oluline tuua vilja, et ajateenija RSO-I osalemise aeg ja ajateenistuse kogukestus
kokku ei tohi iiletada esialgset ajateenistuse kestust.

Ajateenijale makstakse RSO-I osalemise ajal suuremat toetust, mille maksmise ulatus ja kord
kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 03.01.2017. a médrusega nr 1 ,,Ajateenija ja asendusteenistuja
toetuse, reservvielasele oppekogunemisel ja reservasendusteenistujale
reservasendusteenistuses ja erakorralises reservasendusteenistuses osalemise aja eest makstava
toetuse ning ajateenija ja asendusteenistuja lapse toctuse ulatus ja maksmise kord*.

Kehtiva miiruse kohaselt makstakse ajateenijale igakuist toetust ja kui ta ldhetatakse vélisriiki
kauemaks kui 14 piaevaks, makstakse talle lisatoetust 10 eurot paevas kuni ldhetuse 16puni.
Vabariigi Valitsuse médrusesse lisatakse toetus, mida hakatakse maksma ajateenijale RSO-I
osalemise ajal peale igakuise toetuse. Kuna RSO-le ldhetatud ajateenija tdidab RSO-I
tegevvielasega samu iilesandeid, siis voetakse makstava toetuse suuruse arvutamise aluseks
RSO-I osalemise ajal tegevvielasele makstava paevaraha suurus, mis on 32 eurot.

KVTS-i § 116 15ike 3 kohaselt vdib tegevvielase pdevaraha RSO ajal suurendada. Pdevaraha
suurendamise tingimused ja korra kehtestab Kaitsevde juhataja. Pdevaraha suurendatakse
vastavalt RSO piirkonnale madratud koefitsiendi korrutisega. Néiteks kui piirkonna voi
ilesande koefitsient on 2,0, siis korrutatakse vastava koefitsiendiga ka pédevaraha suurus. Et
tagada ajateenijatele iihetaoline ja selge toetuse maksmise kord, ndhakse Vabariigi Valitsuse
madruses ette kindel toetussumma, mis ei sdltu RSO piirkonna voi iilesande koefitsiendist. Et
viahendada kahe sarnaseid teenistusiilesandeid tditva, kuid erineva sihtrithma ebavordset
kohtlemist, kehtestatakse toetuse suuruseks 64 eurot pdevas. 64 eurot on keskmine pdevaraha
suurus, mida makstakse tegevvielasele, kes on ldhetatud RSO piirkonda, mille koefitsient on
2,0. See koefitsient on kehtestatud riskiga RSO {iilesandele voi piirkonnale.

Punktiga 13 tiiendatakse KVTS-i § 52 ldigetega 5 ja 5%, milles tipsustatakse ajateenija
RSO-le ldhetamise korda. Uute sétete kohaselt voib ajateenija RSO-le 1dhetamiseks antud
kirjaliku nousoleku igal ajal tagasi votta ning kui ta votab ndusoleku tagasi RSO-I osalemise
ajal, siis peab Kaitsevigi korraldama ajateenija RSO-It tagasi toomise esimesel voimalusel.
Sellisel juhul toimetatakse ajateenija tema ajateenistuskohta ja tema tavapérane viljadpe jatkub
kuni ajateenistuse 10puni.

Punktiga 14 muudetakse KVTS-i § 52 Iodiget 6, milles on sétestatud ajateenija
ajateenistuskohast viljalubamise kord. Sétte kohaselt on ajateenijal oOigus taotleda
ajateenistuskohast véljalubamist, kui see ei takista sdjavéelise véljadppe ldbiviimist ega
teenistusiilesannete tditmist. Senise korra kohaselt tuli ajateenijal esitada kirjalik taotlus, kui ta
soovis ajateenistuskohast viljaluba saada. Muutunud tava tdttu antakse viljaluba ajateenijale
ka ilma tema taotluseta. Kuigi viljaloa andmise sagedus ja kord soltuvad viljadppe
intensiivsusest ning plaanist, on tidnapdeval iiha tavalisem, et ajateenijal lubatakse
ajateenistuskohast lahkuda peale tunniplaanis ettendhtud viljadpet ning ajateenijal tuleb
vieossa naasta enne 0drahu. Kuna seaduses kehtestatud véljaloa taotlemise kord ja tegelik
véljaloa andmise tava enam ei iihti, antakse eclnduga ajateenistuskohast valjalubamise korra
kehtestamine iile Kaitsevde juhatajale (eelndou punkt 15). Viljalubamise kord kehtestatakse
Kaitsevée juhataja kiskkirjaga.
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Punktis 16 muudetakse KVTS-i § 56, milles on sitestatud ajateenistuse 10ppemise alused. Kui
tildjuhul loetakse ajateenistus 16ppenuks ajateenistuse kestuse 16ppemisega ehk 8- voi 11-
kuulise viljaldppe labimisel, siis teatud asjaolude esinemisel vabastab ajateenistuskoha iilem
ajateenija ajateenistusest enne ajateenistustdhtaja 10ppu. Naiiteks vabastatakse ajateenija
ajateenistusest enne tahtaega, kui ta ei vasta voi ajutiselt ei vasta kaitsevédeteenistuskohustuslase
tervisenduetele voi kui ajateenija sai lapsevanemaks voi muuks last iilal pidavaks isikuks voi
ainsaks isikuks, kes peab iilal raske voi siigava puudega inimest, ning iilalpidamiskohustus
tuleneb perekonnaseadusest.

Lisaks eeltoodule on KVTS-is sétestatud juhud, millal vdib ajateenistuskoha iilem ajateenija
enne tihtacga ajateenistusest vabastada. Need on ajateenija raske perekondlik olukord voi Kui
esmase sOjavéelise viljadppe ldbinud ajateenija voetakse tegevteenistusse kadetina voi esmase
sojavaelise véljadppe labinud ajateenija asub kdrgharidust omandama arsti voi oe erialal. Muul
pOhjusel vabastatakse ajateenistusest enne tdhtaega tildjuhul siis, kui isik ei ole ldbinud
ajateenistust ettendhtud mahus ja teda sGjaaja ametikohale ei nimetata.

Ajateenistus loetakse 10ppenuks, kui ajateenija on ldbinud kogu viljadppeprogrammi
ettendhtud tdhtajaga. Erialakursus ldbitakse umbes viie kuu méodumisel ajateenistuse algusest,
mis tdhendab, et selleks ajaks on ajateenija omandanud enda ametikohale vastavad oskused ja
teadmised. Pérast erialakursuseid jatkub ajateenijate viljadpe iiheskoos alliiksusekursusel,
mille eesmark on harjutada koost66d oma jao, rithma, kompanii ja suurema iliksuse koosseisus.
Seega on selleks etapiks ajateenijal 1dbitud kolm neljandikku tema viljadppeprogrammist, ta
on omandanud n-o tiksikvditlejana ametikohale kehtestatud nduded ja oskused ning seega saaks
ta asuda tegevteenistusse enne ajateenistuse véljadppeprogrammi labimist (st 8- voi 11-kuu
labimist). Ténapéeval on voimalik sellisel viisil tegevteenistusse votta ajateenijat vaid kadetina.
Et tagada Kaitsevde teatud iilesannete jarjepidev toimimine, tuleb tegevteenistusse votmise
eesmirgil ajateenistusest vabastamise aluseid laiendada.

Enne 2012. aastat kehtinud KVTS-i kohaselt oli ette ndhtud jargmine: kui ajateenija oli teeninud
viahemalt kolm neljandikku oma ajateenistuse kestusest, vis ta teenistusest vabastada ja lugeda
tema ajateenistuskohustuse tdidetuks vdeosa iilema otsuse alusel lepingulisse teenistusse
votmisega alalises valmiduses olevas véeiiksuses voi allilksuses. Seega on ajateenijate
tegevteenistusse votmine enne ajateenistuse 10ppu olnud ka varasem praktika, kuigi 2013. aasta
1. aprillil joustunud KVTS-iga sellist vdimalust enam ette ei nahtud.

KVTS-i § 56 1dike 3 punktis 2 sitestatakse, et ajateenistuskoha iilem voib ajateenija
ajateenistusest vabastada, kui esmase sdjavielise véljadppe ldbinud ajateenija vdetakse
tegevteenistusse kadetina. Eelnduga muudetakse KVTS-i § 56 16ike 3 punkti 2 ning
satestatakse, et ajateenistuskoha iilem vdib ajateenija ajateenistusest vabastada, kui esmase
sojalise véljadppe ldbinud ajateenija voetakse tegevteenistusse. Konesolevast sittest jaetakse
vélja sona ,kadett“ ning sellega laiendatakse ennetihtaegselt ajateenistusest vabastamise
voimalust tegevteenistusse vOtmise eesmargil. Kui isik vabastatakse ajateenistusest enne
tahtaega, voetakse ta tdhtajaliselt tegevteenistusse ja nimetatakse rahuaja ametikohale.
Tegevteenistusse votmisel ja rahuaja ametikohale médaramisel peab isikul olema ametikohal
ndutav haridus ning sdjavéeline viljadpe.

Punktiga 17 tdiendatakse KVTS-i § 56 15iget 3 punktiga 4 ning lisatakse ajateenistusest enne
tahtaega vabastamise vdimalusena ajateenistuskoha iilema antud hinnang selle kohta, et
ajateenijat ei ole otstarbekas sdjaaja ametikohale nimetada. Sojaaja ametikohale nimetamise
eeldus on isiku omandatud sojavieline viljadpe, mis on vajalik selleks, et tdita edukalt
teenistusiilesandeid rahu- ja sdjaajal. Sojaaja iiksuste komplekteerimisel on igal liksusesse
kuuluval isikul oma kindel eesmérk ja funktsioon, mistottu on oluline, et sdjaaja ametikohale
nimetatud isik suudab nii rahu- kui ka sdjaajal oma iilesandeid tdita vastavalt ootustele ja
viljadppele. Kdige esmasema ja vahetuma hinnangu ajateenija voimekusele ja oskustele saab
anda tema ajateenistuskoha lilem. Kui ajateenija ei suuda ajateenistuses antavat véljadpet
omandada, siis ei ole puudulike oskustega ajateenijat otstarbekas sdjaaja ametikohale nimetada,
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kuna puuduliku sdjavéelise véljadppega reservis olev isik v3ib seada ohtu kogu oma iiksuse.
Seega antakse eelnduga ajateenistuskoha iilemale voimalus vabastada ajateenija ajateenistusest
enne tdhtaega, kui iilema hinnangul ei ole ajateenijat voimalik sdjaaja ametikohale nimetada.
Enne tdhtaega ajateenistusest vabastatud isik arvatakse reservi. Selle sétte alusel ajateenistusest
vabastatud isikul ei ole digust saada KVTS-is sétestatud hiivitisi ega toetusi, mis on ettendhtud
tavapdrase tdhtajaga ajateenistuse ldbimise korral. See tdhendab, et ennetdhtaegselt
ajateenistusest vabastatud isikule ei maksta mootorsdiduki juhtimisdiguse omamise eest toetust,
samuti 10petatakse isiku eest sotsiaalmaksu maksmine. Tulenevalt sotsiaalmaksuseaduse § 6
15ikest 3% maksab riik sotsiaalmaksu téhtajaks ajateenistuse 1dpetanud isiku eest kaks kuud
alates ajateenistusest vabastamise péevast. Isikule, kes vabastati ajateenistusest ennetdhtacgselt
pOhjusel, et ta ei suutnud ajateenistuses viljadpet omandada, 1dpetatakse sotsiaalmaksu
maksmine iiks kuu peale ajateenistusest vabastamist.

Punktis 18 tdiendatakse KVTS-i § 76 16iget 1 punktiga 11. KVTS-i §-s 76 on sitestatud alused,
mille puhul reservis olev isik vabastatakse reservteenistuses osalemise kohustusest. Loikes 1
on kehtestatud loetelu asjaoludest, mille ilmnemisel vabastatakse reservis olev isik
reservteenistuses osalemise kohustusest ilma vastavat otsust vormistamata, s.t tegemist ei ole
Kaitsevde juhataja vOi tema volitatud iilema tehtava kaalutlusotsusega. Nimetatud loetellu
lisatakse reservis olevad isikud, kes on usulistel voi kdlbelistel pdhjustel keeldunud
reservteenistusest ning esitanud vastava taotluse Kaitseressursside Ametile KVTS-i § 80! 15ikes
3 sétestatud korras. Taotlus reservteenistuse asendamiseks asendusteenistusega tuleb esitada
vihemalt 30 pdeva enne reservteenistuse algust. Hiljem esitatud taotlus reservteenistusse
tulemise kohustusest ei vabasta. Kaitseressursside Amet otsustab, kas asendada reservteenistus
asendusteenistusega.

Punktis 19 tunnistatakse kehtetuks KVTS-i § 76 16ike 3 punkt 3, mis on seotud eelmises
punktis tehtava muudatusega. Kui reservis olev isik on esitanud Kaitseressursside Ametile
tahtajaks taotluse reservteenistuse asendamiseks asendusteenistusega, siis ei ole reservis oleva
isiku reservteenistust korraldaval iilemal vaja vabastamisotsust vormistada.

Punktis 20 tehakse viiteline muudatus seoses KVTS § 76 15ike 3 punkt 3 kehtetuks
tunnistamisega.

Punktis 21 muudetakse KVTS-i § 79 1diget 2. KVTS-i §-s 79 on sitestatud asjaolud, mille
esinemisel vOib reservvidelase enne Oppekogunemise l0ppu reservteenistusest vabastada.
Sellised olukorrad on néiteks reservvielase halvenenud terviseseisund, mille tottu ei ole tal
enam voimalik dppekogunemisel osaleda, voi ootamatult tekkinud raske perekondlik olukord.
KVTS-i § 79 1dike 2' kohaselt vdib Kaitsevde juhataja voi tema volitatud iilem vabastada
reservvéelase Oppekogunemiselt Kaitsevie iilesannetest tuleneval pdhjusel korgendatud
kaitsevalmiduse ja mobilisatsiooni ajal.

Oppekogunemiste libiviimise praktikas on esinenud olukordi, kus dppekogunemisele kutsutud
tiksuse viljadppe eesmirk on saavutatud enne dppekogunemise kutses mérgitud téhtaega, kuid
seaduses puudub alus vabastada reservvielasi dppekogunemiselt enne dppekogunemise 10ppu
Kaitsevie ettepanekul. Seaduses on sidtestatud vastav vdimalus vaid kdrgendatud
kaitsevalmiduse ja mobilisatsiooni ajal, kuid Kaitsevde hinnangul on vaja vastav erisus
satestada ka rahuajal korraldatavatele oppekogunemistele. Sellise voimaluse sdtestamine annab
vajaliku paindlikkuse kasutada oppekogunemisele kutsutud iiksuste ja reservvielaste aega
tohusamalt ning tegelik Oppekogunemisel osalemise aeg soltub védljadppe tulemuste ja
eesmirkide saavutamise kiirusest. Seetdttu muudetakse KVTS-i § 79 1diget 2' ja see
sOnastatakse selliselt, et Kaitsevde juhataja vOi tema volitatud iilem vo0ib vabastada
reservvielase Oppekogunemiselt Kaitsevéde lilesannetest tulenevatel pohjustel. Vastav alus
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laieneb nii korgendatud kaitsevalmiduse, mobilisatsiooni kui ka rahuajal dppekogunemise
korraldamisele.

Punktiga 22 tiiendatakse KVTS-i uue peatiikiga 73, millega kehtestatakse vabatahtliku
teenistuse korraldamise pohimdtted ja alused.

Eelnduga luuakse tdiendav kaitsevideteenistuse liik, milleks on vabatahtlik teenistus. Uue
teenistusliigi loomisega laiendatakse reservis olevate isikute voimalusi osaleda Kaitsevie
ilesannete tditmisel, mis pohineb vabatahtlikkusel ning on eristatud reservteenistusest ehk
oppekogunemisel ja lisadppekogunemisel osalemisest.

Samuti on see teenistusliik oma pdhiolemuselt teistsugune kui Kaitseliidu tegevliikmete
vabatahtlik tegevus — Kaitseliidus tdidetakse erinevaid teenistuskohustusi vabast ajast ja tasu
saamata, uus sdtestatav vabatahtlik teenistus on kaitsevieteenistusse asumine, mille kohta
tehakse kaskkiri ja mis on moeldud eeskétt lithikeste tooampsude tegemiseks. Tasustamine
toimub tegevvielastega samadel pohimotetel.

Seni vérvati instruktoritena/koolitajatena reservis olevaid isikuid késunduslepinguga. Kuigi
oma olemuselt sarnaneb késundusleping vabatahtliku teenistusega s.t reservis olev isik
kohustub vastavalt lepingule osutama Kaitsevédele teenuseid ja Kaitsevigi peab maksma
reservis oleval isikule selle eest tasu, siis kdsundiga ei saa anda iile avaliku voimu teostamise
volitusi (kdsudigus), lisaks kdsunduslepingu puhul ei laiene kdsundisaajale tema vigastada
saamisel vOi haigestumisel teenistusiilesannete tditmise tottu KVTSist tulenevad sotsiaalsed
tagatised. Kéasunduslepingu puhul on kédsundisaaja digused ja kohustused piiratud ning
sotsiaalsed tagatised puuduvad. Sellest tulenevalt vabatahtliku teenistuse loomise ja teenistusse
votmise regulatsiooni vilja tootamise eesmérk on lihtsustada ja tihtlustada teenistusse votmise
alused ja vabatahtliku teenistuja digused ja kohustused.

Kehtiva KVTS-i kohaselt jaguneb kaitsevdeteenistus kaheks: kaitsevieteenistuskohustuse
tditmine ja tegevteenistus. Kaitsevéeteenistuses olev isik on kaitsevielane.
Kaitsevéeteenistuskohustust tdidab meessoost kodanik vo1 vabatahtlikult kaitseviekohustuse
votnud naine aja- ja reservteenistuses. Tegevteenistus on isiku valitud ameti ja karjdari kaudu
teenistusiilesannete tditmine.

Uue loodava teenistusliigina saavad reservis olevad isikud osaleda teenistusiilesannete tditmisel
vabatahtlikult ja selleks ei tule neil asuda tegevteenistusse. Kuna vabatahtlik teenistus on
kaitsevéeteenistuse liik, siis loetakse vabatahtlikus teenistuses osalev isik kaitsevielaseks ning
talle laienevad KV TS-is kaitsevéelastele ettendhtud digused ja kohustused.

Vabatahtliku teenistuja nimetatakse kaskkirjaga Kaitsevdes koosseisuvilisele sojavielise
auastmega ametikohale. Kéaskkirjas sétestatakse tdpsemad iilesanded ja iilesannete tditmisega
kaasnevad vOimupiirid, volitused ja alluvussuhe. Alluvussuhte puhul maérgitakse, kellele
vabatahtlik teenistuja allub ja kas vabatahtlikul teenistujal on alluvaid, kelle osas tuleb teostada
distsiplinaarvoimu. Kaitsevideline distsipliin eeldab késkude ja keeldude reeglistikust kinni
pidamist, seega kaskkirjas fikseeritud voimuvolitus antakse nditeks distsiplinaarvéimu
teostamiseks ja kisudiguseks?.

Vabatahtliku teenistuse loomisega ei muudeta tegevteenistuse pdhimdtteid. Kui tegevteenistus
pohineb karjaddrisiisteemil, siis vabatahtlikus teenistuses olevale isikule tegevvielastele loodud
karjadrisiisteem ei kohaldu, mis tdhendab, et vabatahtliku teenistuja teenistusiilesannete sisu ja

2 Késudigus on iilema ametikohast tulenev kdrgema iilema poolt iile antud digus ja kohustus anda kiiske oma
padevuse ulatuses. (KKS § 27)
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keerukus soltub tema varasemast véljadppest ning tavapdrast karjddri isik vabatahtlikus
teenistuses teha ei saa. Karjiérialaseks arenguks tuleb isikul asuda tegevteenistusse.

Vorreldes tegevteenistusega on vabatahtlikusse teenistusse votmise nduded leebemad. Kuna
reservis olevat isikut ei voeta tegevteenistusse, ei laiene talle ka rahuaja ametikohale
nimetamise nduded. Kui esmakordsel tegevteenistusse asumisel voetakse isik teenistusse viieks
aastaks, siis vabatahtlikusse teenistusse voetakse isik lithemaks perioodiks. Naiiteks iihe
kontingendi RSO ldhetamise periood on 6 kuud, sellele eelnev ettevalmistus ja vajalik viljadpe
(ca kaks kuud), mistottu oleks vabatahtliku teenistuse tdhtajaks 8 kuud.

Teise niitena saab tuua ajateenijate viljadppe ldbiviimine. Soltuvalt sellest, kas vabatahtlikku
teenistujat soovitakse vérvata sdduri baaskursuse voi erialakursuse ldbiviimiseks voi kogu
viljadppetsiikliks, voOetakse vabatahtlik teenistuja teenistusse vastavalt siis kolmeks voi
iheteistkiimneks kuuks.

Kuna vabatahtliku teenistuja puhul ei eeldata (ja ei ole ka loodava vdimaluse eesmairk)
pikemaajalist teenistussuhet (isikul jadb jatkuvalt vdimalus asuda tegevteenistusse), siis
vabatahtlikusse teenistusse voOtmisel ei ldhtuta isiku fiilisilise ettevalmistuse nduetele
vastavusest, sojavielisest auastmest ega muudest KVTS-i § 92 rahuaja ametikohale nimetamise
nduetest, vaid eelnduga ndhakse ette, et vabatahtlikusse teenistusse voetakse reservis olev isik,
kelle terviseseisund vastab kaitsevieteenistuskohustuslase tervisenduetele ja kes on ldbinud
vihemalt esmase sojavidelise viljadppe. Teavet tervisenduetele vastavuse ja sdjavielise
viljadppe taseme kohta saadakse kaitsevdekohustuslaste registrist.

Vabatahtlikku teenistust késitletakse kaitsevdekohustuse tditmisest eraldi, mis tdhendab, et
reservis oleval isikul, kes soovib panustada vabatahtliku teenistuse kaudu Kaitsevie tegevusse,
tuleb endiselt tiita ka kaitsevdekohustust. Vabatahtliku teenistuse puhul seadustes kehtestatud
piirangud téoandjatele ja kolmandatele isikutele ei laiene. See tdhendab, et kui td6taja soovib
asuda vabatahtlikku teenistusse, siis ei ole tddandja kohustatud sidilitama tema tookohta ja
palka. Tooandjale laienevad piirangud ja kohustused vaid ametniku voi1  tootaja
reservteenistuses viibimise ajaks.

Eelndu kohaselt on Kaitseressursside Ametil ja Kaitseviel digus tdddelda reservis oleva isiku
andmeid, et korraldada tema vabatahtlikku teenistust. Samad digused on Kaitseressursside
Ametil ja Kaitseviel ka isikute aja-, reserv- ja asendusteenistuse korraldamisel (§ 80%°).
Reservis oleva isiku andmeid toodeldakse, et hinnata, kas ta vastab vabatahtlikule teenistujale
esitatavatele nduetele. Toodeldavad andmed on niiteks andmed isiku hariduse, tervise ja
karistatuse kohta ning muud vajalikud andmed, mille pohjal hinnatakse isiku sobivust
teenistusse votmisel ja teenistusiilesannete méadramisel.

Vabatahtlikult Kaitsevée iilesannete tditmisele kaasumiseks peab Kaitsevdgi enne kindlaks
tegema tegevused ja iilesanded, mida reservis olevad isikud saavad tditma asuda. Kaitsevigi
esitab reservis olevatele isikutele otsepakkumisi vOi tehakse vastavate ametikohade voi
tegevuste loetelu teatavaks muul viisil. Otsepakkumiste saamiseks tuleb reservis oleval isikul
anda kaitsevidekohustuslaste registri iseteeninduskeskkonnas ndusolek. Kui isik annab
pakkumiste saamiseks ndusoleku, annab ta iihtlasi ndusoleku téddelda enda andmeid
vabatahtliku teenistuse korraldamiseks. Tegemist ei ole uudse IT-arendusega, kuna ka juba
pracgu saab kaitsevidekohustuslaste registris anda isik ndusoleku kaitsevaldkonnas
toopakkumiste saamiseks.

Lisaks saab reservis olev isik ise avaldada soovi nditeks instruktorina viljadppe ldbiviimiseks
vOi RSO-le ldhetamiseks. Kui tahteavaldus laekub, hindab Kaitsevdgi isiku sobivust ja
voimaluse korral vormistatakse isikuga vabatahtlikusse teenistusse votmise kaskkiri. Sellisel
juhul tekib Kaitseviel ja Kaitseressursside Ametil digus toddelda reservis oleva isiku andmeid
tahteavalduse laekudes.
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Vabatahtliku teenistuse puhul on eelkdige oluline, et isikul, kes soovib teenistusse asuda, oleks
teenistusiilesannete tiitmiseks omandatud vajalikud oskused ja sdjavieline viljadpe (§ 80%°
Ig 1). Tervisenduetele vastavuse tuvastamisel ldhtutakse kehtivast otsusest.. Lisaks tehakse
vabatahtlikusse teenistusse asuda soovija osas taustakontroll. Taustakontrolli teostatakse KKSi
§ 413 korras.

KKS § 413 1dike 1 kohaselt Kaitsevikke teenistusse voi toole kandideeriva isiku ning
tegevvielase, ametniku voi tootaja Kaitsevikke sobivuse hindamisel ja Kaitseviele teenuse
osutamisega seotud isikute Kaitsevde julgeolekualale lubamise otsustamisel kontrollib
Kaitsevie pohiméaruses madratud struktuuritiksus, kas:

1) isiku tegevus on vdi on olnud suunatud Eesti Vabariigi voi Kaitsevie iiksuste julgeoleku
vastu;

2) isik on voi on olnud kaasatud koostodsse vélisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega;

3) isik on seotud organisatsiooni vdi litkumisega, mis oma tegevusega eirab avalikku korda voi
mille tegevus on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse vigivaldsele muutmisele,
territoriaalse terviklikkuse vdgivaldsele rikkumisele, vigivaldsele voimuhaaramisele voi Eesti
pohiseadusliku korra vigivaldsele muutmisele;

4) isik on piiratud teovdimega;

5) isikul on karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo eest;

6) isik on isikuankeedis voi sellele lisatud dokumentides tahtlikult varjanud andmeid, esitanud
valeteavet voi voltsitud andmeid;

7) isikul on narkootilise voi psithhotroopse aine, alkoholi- v3i hasartmédngusdltuvus;

8) isikul on psiiiihikahiire, mis piirab tema vdimet oma kditumisest aru saada voi seda juhtida;
9) isik on pikemat aega viibinud vélisriigis asjaoludel, mis ei ole tuvastatavad.

Nimetatud asjaolude ilmnemisel voib jdtta isiku kaitsevéeteenistusse voi toole votmata, isiku
tegevteenistusest vabastada, toolepingu liles 6elda ja keelduda isikut Kaitsevée julgeolekualale
lubamast.

Kaitsevédgi on sojavéeliselt korraldatud asutus, mille teenistujad toGtlevad sageli tundlikku
teavet, samuti puutuvad kokku relvade, laskemoona ja I6hkeaine kéitlemisega ning omavad
vaba juurdepddsu Kaitsevde julgeolekualale ja infosiisteemidele. Seetdttu on oluline, et
territooriumil viibivate ja teenistus- voi toosuhtes olevate isikute tausta kontrollitakse mérksa
pOhjalikumalt kui riigiasutuses, mille teenistujatel puudub kokkupuude relvade ja
l6hkematerjaliga ning relvastatud jou kasutamisega seotud véljadppega.

Taustakontrolli teostamiseks tuleb vabatahtlikusse teenistusse asuda soovival isikul tiita
isikuankeet, milles toodud andmed voimaldavad Kaitseviel hinnata tema sobivust Kaitsevie
iilesannete tditmiseks.

Nagu ka tegevteenistuse puhul, ei voeta vabatahtlikusse teenistusse isikut, kes on kriminaalasjas
kahtlustatav voi siiiidistatav voi kes on siitidi mdistetud ja kellelt on kohtuotsusega édra voetud
oOigus tootada kaitsevdeteenistusega voi muu avaliku teenistusega seotud ametikohal vai kelle
puhul esineb muu seaduses sitestatud teenistusse votmist vilistav asjaolu (§ 80 Ig 2). Muu
teenistusse votmist vilistav asjaolu on niiteks see, kui isik ei ldbi KKS § 412 alusel tehtavat
taustakontrolli.

Vabatahtlikusse teenistusse votmine vormistatakse kiskkirjaga, milles margitakse teenistusse
vOetava isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood; teenistusiilesanded ning
teenistusiilesannete tditmisega kaasneva avaliku voimu teostamise volitused ja késudigus;
teenistuskoha asukoht; teenistuse tdhtaeg; teenistujale makstav palk ning vaidlustamisviide.
Nagu ka tegevteenistusse votmisel, otsustab vabatahtlikusse teenistusse votmise Kaitsevie
juhataja voi tema volitatud iilem. Uldjuhul on selleks teenistuskoha struktuuriiiksuse iilem.
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Eelndu §-s 187 sitestatakse vabatahtliku teenistuse korraldus. Kuna vabatahtlikus teenistuses
olev isik tdidab tegevvielastega samu teenistusiilesandeid, kohaldatakse vabatahtliku teenistuja
tookorraldusele KVTS-iga kehtestatud tegevvielaste t66- ja puhkeaja (KVTS-i §-d 104-105)
ning ldhetamise (KVTS-i §-d 113-117) regulatsiooni.

Lisaks sdtestatakse, et reservis oleva isiku vabatahtlikus teenistuses olemise perioodi ei loeta
KVTS-i § 69 1oikes 1 ja § 73 16ikes 1 kehtestatud reservteenistuse kestuse hulka.

KVTS-i § 69 16ike 1 kohaselt v3ib reservis oleva isiku tema auastme pohiliiki arvestades
kutsuda oppekogunemisele jargmiselt:

1) ohvitser — kokku kuni 12 kuuks;

2) allohvitser — kokku kuni iiheksaks kuuks;

3) sodur — kokku kuni kuueks kuuks.

KVTS-i § 73 1dike 1 kohaselt vdib reservvielane osaleda oppekogunemisel tema auastme
pohiliiki arvestades jargmiselt: ohvitser kuni 30 péeva, allohvitser kuni 21 pdeva ja sddur kuni
14 péeva.

Seega tuuakse eelndus vilja, et vabatahtlikule teenistusele ega teenistuse kestusele nimetatud
piirangud ei laiene, kuna vabatahtlik teenistus on eristatud kohustuslikust reservteenistusest.

Eelndu §-s 80 kehtestatakse vabatahtliku teenistuja tagatised.

Vabatahtlikule teenistujale makstakse teenistusiilesannete tditmise eest palka késkkirjas
ettendhtud ulatuses ja korras. Vabatahtliku teenistuja puhkuse andmisel ldhtutakse té6lepingu
seaduse §-des 5471 sitestatud regulatsioonist.

Nagu ka tegevvielastele, voimaldatakse vabatahtlikule teenistujale vajaduse korral tasuta
toitlustus, arvestades teenistusiilesannete tditmise asukohta, iseloomu, kestust ja muid olulisi
tingimusi. Naiteks on toitlustus tagatud sdjavielisel viljadppel, rahvusvahelisel sdjalisel
operatsioonil ning Kaitsevde laeval ja Ohusdidukis. Vabatahtliku teenistuja voib majutada
teenistusiilesannete tditmise ajal selleks ettendhtud ruumi, milleks on iildjuhul kasarmuruum.

Kuna vabatahtlik teenistus loetakse kaitsevieteenistuseks ja kaitsevdeteenistuses olev isik
loetakse kaitsevdelaseks, siis laienevad vabatahtlikule teenistujale KVTS-i 11. peatiikis
kehtestatud kaitsevielasele ettendhtud teenistusalased tagatised, mis on ette ndhtud olukorras,
kus kaitsevéelane saab teenistuskohustusi tdites viga voi haigestub. KVTS-i § 192 kohaselt
kohaldatakse kaitsevdelase ja asendusteenistuja teenistustingimustele to6tervishoiu ja
tooohutuse seadust, arvestades KVTS-is sitestatud erisusi. Tootervishoiu- ja tédohutusnduete
taitmise tagab kaitsevéelase ameti- voi teenistuskoha asutus.

Vabatahtlikule teenistujale tagatakse vajaduse korral piirméira ulatuses tervishoiuteenused,
meditsiiniseadmed ja ravimid KVTS-i §-s 193 ettendhtud korras. Vabatahtlikus teenistuses
teenistusiilesannete tditmise tottu raske tervisekahjustuse saamise korral kaetakse
Kaitseministeeriumi ~ valitsemisala  eelarvest  sdidukulu  raviasutusse ja  tagasi,
reservasendusteenistuja piiratud litkumisvoime korral tema iihe saatja sdidukulu raviasutusse
ja tagasi ning statsionaarsel ravil viibimise korral soidukulu raviasutusse ja tagasi ning
majutuskulu raviasutuse asukohas kuni kahele vabatahtliku teenistuja nimetatud isikule. Lisaks
ndhakse ette hiivitis teenistusiilesannete tditmise tottu saadud tervisekahjustuse tagajérjel
toovoimetule isikule, kellel ei ole digust saada ajutise to6vOimetuse hiivitist ravikindlustuse
seaduse alusel, ning piisiva toovoimetuse puhul maksab riik tihekordset hiivitist vastavalt
toovoime kaotuse ulatusele. Tervishoiuteenuste, meditsiiniseadmete, ravimite ja raviga seotud
kulu katmise tingimused, ulatus ning kord sitestatakse kaitseministri méaérusega.

KVTS-is ndhakse ette ka teenistusiilesannete tditmise tottu hiivitise saamise digus vabatahtliku
teenistuja hukkumise voi toovoimetuse korral.
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Vabatahtlikul teenistujal on digus teenistusalastele tagatistele kdesoleva seaduse 11. peatiikis
sdtestatud ulatuses ja korras.

Eelndu § 80 loetleb vabatahtliku teenistuja piirangud ning sitestab streigikeelu. Vabatahtlikul
teenistujal on keelatud levitada oma poliitilisi vaateid teenistuskohas. Poliitiliste vaadete
levitamise piirang laieneb koikidele kaitsevieteenistuses olevatele isikutele s.t ka ajateenijatele
(KVTS § 49 Ig 14), reservteenistuses olevatele reservvielastele (§ 75 lg 3) kui ka
tegevvielastele ( § 123 Ig 1). Vabatahtlik teenistus on kaitsevieteenistuse erilitk ning
vabatahtlikus teenistuses olev isik loetakse kaitsevielaseks, mistottu teenistuses olles tuleb tal
jargida Kaitsevées kehtestatud korda ja distsipliini sarnaselt teiste kaitsevielastega (teenistuses
olevad ajateenijate, reservvielaste, tegevvielastega). Vabatahtlikule teenistujale voib
kohaldada liikumisvabaduse piiranguid KVTS-i §-s 126! sitestatud korras. KVTS-i § 126!
sdtestab, et Kaitsevde juhataja vOib sojalise riigikaitse huvides voi nakkushaiguse leviku
tokestamise eesmérgil piirata Kaitsevdes sOjavdelise auastmega ametikohal olevate
tegevvéelaste lahkumist pérast todaja 10ppu Kaitsevde territooriumilt. Liikumispiirangu
kehtivuse ajal tagatakse vieosas olevale vabatahtlikule teenistujale toitlustamine ja majutus.
Kui vabatahtlik teenistuja tdidab kéaskkirjas ettendhtud teenistusiilesandeid Kaitsevie
territooriumil ning vastavas teenistuskohas kehtestatakse eeltoodud pdhjustel litkumispiirang,
siis laieneb piirang ka vabatahtlikule teenistujale nagu teistele samas teenistuskohas viibivatele
kaitsevielastele.

Vabatashtlikul teenistujal on keelatud streikida ning ta peab hoiduma korruptiivsetest tegudest.

Eelndu §-s 80%° sitestatakse vabatahtliku teenistuse 1dppemise alused ja kord. Eelndu kohaselt
10peb vabatahtlik teenistustihtaja moodumisel. Enne tdhtaega voib vabatahtliku teenistuse
16petadapoolte kirjalikul ndusolekul.. Lisaks ndhakse eelndus ette, et vabatahtliku teenistus
10peb juhul, kui vabatahtlik teenistuja paneb toime distsiplinaarsiiiiteo kas tahtlikult v3i raske
hooletuse tottu voi kui teo iseloomu tottu ei saa ta vabatahtlikku teenistust jatkata. Sama kehtib
juhul, kui vabatahtliku teenistuja suhtes on joustunud kohtuotsus, mille eest on talle karistusena
moistetud reaalne vangistus, vai Kui vabatahtliku teenistuja tervis ei vasta piisivalt voi ajutiselt
kaitsevéeteenistuskohustuslase tervisenduetele. Vabatahtlik teenistus 10peb ka siis, kui
vabatahtlik teenistuja on siilidi mdistetud ja kui temalt on kohtuotsusega dra voetud digus
tootada kaitsevdeteenistuse voi muu avaliku teenistusega seotud ametikohal voi kui vabatahtlik
teenistuja kannab aresti vOi on vahistatud, ning vabatahtliku teenistuja surma korral. Lisaks
loetakse vabatahtlik teenistus 1dppenuks, kui isikul tuleb asuda tditma sdjaaja ametikoha
ilesandeid mobilisatsioonikdsu saamisel.

Vabatahtliku teenistuse kaudu oleks vdimalik téita hinnanguliselt 40-50 teenistuskohta aastas.

Punktidega 23, 24 ja 25 muudetakse ja tdiendatakse KVTS § 93, milles sitestatakse Vabariigi
Valitsuse voi valdkonna eest vastutava ministri poolt tegevvielase sdjavielise auastmega
ametikohale nimetamise kord. Muudatuse kohaselt ministri poolt rahuaja ametikohale
nimetatud tegevvielane nimetatakse ametikohale kuni viieks aastaks.

Rahuaja ametikohad, millele tegevvielase nimetamise digus on kaitseministril, on kehtestatud
Kaitsevde pohimddruses. Kaitsevde pohimddruse § 22 kohaselt riigikaitse korraldamise eest
vastutaval ministril on 0igus nimetada tegevvéelasi jargmistele sdjavidelise auastmega
ametikohtadel:

1) Kaitsevie juhataja asetiitja;

2) Kaitsevie peastaabi iilem;

2%) diviisi iilem;

3) merevée lilem;

4) dhuvie ililem,;

5) erioperatsioonide vaejuhatuse iilem;
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6) kiibervédejuhatuse lilem;
7) luurekeskuse tilem;

8) sojaviepolitsei lilem;

9) toetuse viejuhatuse iilem.

Seni kehtinud korra kohaselt nimetati eelpool loetletud ametikohtadele tegevvielased
tahtajatult. Konesolevad ametikohad on sama vastutustasemega, mis riigiametite juhid,
ministeeriumite kantslerid/asekantslerid, keda tdna nimetatakse ametikohale téhtajaliselt.
Arvestades, et tegemist on riigi tippjuhtide hulka kuuluvate Kaitsevde ametikohtadega, siis
tuleks siduda ka need Kaitsevde ametikohad tdhtajalise nimetamisega sarnaselt Kaitsevie
juhataja ametikohaga. Kuna tegevvielane peab andma ndusoleku enda nimetamiseks vastavale
ametikohale, siis juba ametikohale nimetamisel ollakse teadlik oma edasisest perspektiivist.
Tegevvielase nimetab ametikohale minister Kaitsevde juhataja ettepanekul viieks aastaks.
Sarnaselt Kaitsevde juhataja ametikestusega, sitestatakse eelndus vOimalus ametiaega
pikendada kuni kahe aasta vorra. Ettepaneku ametiaja téhtaja pikendamiseks teeb Kaitsevie
juhataja. Kokku v&ib ministri poolt nimetataval ametikohal olla maksimaalselt kuni seitse
aastat. Pérast vastava perioodi 10ppu nimetatakse tegevvéelane uuele rahuaja ametikohale voi
vabastatakse tegevteenistusest, seda juhul, kui tegevvielast ei nimetata uuele ametikohale voi
ta ei ole ndus uue pakutava ametikohaga. Sellisel juhul tegevteenistuja loetakse
tegevteenistusest vabastatuks ametikohal olemise 16putéhtpdevale jargnevast paevast.
Tegevvéelase rahuaja ametikohale nimetamine toimub ldhtuvalt Kaitsevde karjdérisiisteemist
ja rotatsiooniplaanist. Rahuaja ametikohad, mille puhul ametisse nimetab kaitseminister, on
tildjuhul korgema ohvitseri ametikohad ja seetdttu ohvitseri karjddri viimane ja korgeim
positsioon. Et edendada Kaitsevdes ohvitsere motiveerivat karjaarimudelit, mis oleks
labipaistev, vordne ja jdtkusuutlik, ei ole oOiglane hoida iihte isikut vastaval positsioonil
téhtajatult.

Sama muudatuse on tehtud ka rahandusministeeriumi poolt koostatud ATS muutmise seaduse
eelndus®, millega tiiendatakse ATS § 23 1diget 2 punktiga 3' ja §-ga 23' selliselt, et
valitsusasutuse struktuuriiiksuse (iildiselt osakonna juhataja ja talituse juhataja) juht ning ameti
ja inspektsiooni peadirektorile v3i tema asetditjale alluva struktuuriiiksuse juht nimetatakse
ametisse vOi temaga solmitakse tooleping viieks aastaks. Selgituseks on toodud, et muudatuse
eesmargiks on vdimaldada struktuuriiiksuse juhtidele uusi arengu — ja karjdarivoimalusi ning
aidata kaasa rotatsioonisiisteemi paremale toimimisele.

Punktiga 26 tdiendatakse KVTS-i § 104 16iget 1, milles sétestatakse tegevvielase to6- ja
puhkeaja arvestamise erandid, mille puhul avaliku teenistuse seaduse todaega, to6 tegemise aja
piirangut, tddaja korraldust, 606ajal tehtavat to6d ja iletunnitodd reguleerivaid sitteid ei
kohaldata.

Sellised erandid on niiteks teenistusiilesannete tditmine paastesiindmuse lahendamisel voi
eriolukorra toodel osalemise ajal, erakorralise seisukorra ajal, sdjavielisel vdljadppel osalemise
ajal ja sojavéepolitsei lilesande tditmisel osalemise ajal Kaitsevie juhataja ettendhtud ulatuses.
Nimetatud juhtudel hiivitatakse tegevvéelasele tehtud t60 vaba aja andmisega voi rahas,
arvestades tdidetud iilesande keerukust ja iilesande tiitmiseks kulunud aega.

Eelnduga lisatakse erandolukordade loetellu teenistusiilesande tditmine kaitsevieluure
teostamise ning relvastatud vastupanu ettevalmistamise ja korraldamise ajal Kaitsevée juhataja
ettendhtud ulatuses.

3 EIS toimik: 24-0237 - Avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus
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Teatud kaitsevdeluure kogumise viise voivad kasutada koik Kaitsevie struktuuriiiksused, aga
mitmeid kaitsevédeluureks teabe kogumise viise on lubatud kasutada ainult Kaitsevie
pohiméaruses toodud struktuuriliksustel ning kdesolev muudatusettepanek mojutab just
eelkdige neid tegevvéelasi, kes on teenistuses nendes struktuuriiiksustes.

Muudatuse eesmirk on tagada eelnimetatud funktsioone tditvatele tegevvielastele digused
tasule ja puhkeajale iilesannete tditmise ajal, kuna nende iilesannete tditmine voib iiletada
tavaparaseid t00- ja puhkeaja norme ning ka puhkeajal ei pruugi olla voéimalik
tegevuspiirkonnast lahkuda. Samuti voib nende iilesannete tditmise ajal esineda suurenenud oht
tegevvielase elule ja tervisele.

Muudatus annab Kaitsevée juhatajale voimaluse sitestada konkreetsemad kaitsevdeluure ja
relvastatud vastupanu ettevalmistamise ning korraldamise tilesanded, mille tditmise ajal ei
kohaldata tegevvéelasele ATS-i to0aega, to0 tegemise aja piirangut, todaja korraldust, 66ajal
tehtavat t60d ja iiletunnitodd reguleerivaid sitteid. Selline iilesannete piiritlemine tagab
tegevvielasele selguse, millistel juhtudel voib Kaitsevégi teda tdiendavalt koormata ja kus ei
kehti tavapdrased todaja arvestuse reeglid. Oluline on hinnata tegevuse ajalist intensiivsust ja
puhkeaja andmise voimalust iilesannete taitmise kestel, et tagada tegevvéelase tervise sdilimine
ja teenistusiilesannete ohutu tiitmine.

Punktis 27 muudetakse paragrahvi 104 1diget 4 ning tdpsustatakse, et § 104 13igetes 1-3
satestatud t00- ja puhkeaja erandeid ei kohaldata tegevvielasele, kes on rase voi kellel on digus
emapuhkusele. Kéesoleva eelnduga tdiendatakse § 104 16ikega 5 (eelndu punkti 22 muudatus),
mille kohaselt voib ATS-i § 41 1dikes 1 sdtestatud puhkeaja regulatsiooni jatta kohaldamata,
kui tootamine ei kahjusta tegevvéelase tervist ja ohutust. Seetottu muudetakse ka § 104 15iget
4 ning tapsustatakse, et tegevvielasele, kes on rase voi kellel on digus emapuhkusele, §-s 104
sdtestatud t66- ja puhkeaja erandeid ei kohaldata, vilja arvatud 13ikes 5 sitestatud erand
tingimusel, et to6tamine ei kahjusta tegevvéelase tervist ja ohutust.

Punktiga 28 tdiendatakse KVTS-i §-s 104 kehtestatud t66- ja puhkeaja erandjuhtumeid ning
sdttesse lisatakse, et tegevvielasele ei kohaldata ATS-i § 41 ldikes 1 sdtestatud puhkeaja
regulatsiooni, kui té6tamine ei kahjusta tegevvéelase tervist ja ohutust. ATS-i § 41 loike 1
kohaselt on ametnikul 24-tunnise ajavahemiku jooksul vdhemalt 11 tundi jarjestikust
puhkeaega ja summeeritud td0aja arvestuse korral seitsmepdevase ajavahemiku jooksul
vihemalt 36 tundi jdrjestikust puhkeaega. Kui todaeg on pikem kui 13 tundi, antakse pérast
téOpédeva 10ppu tdiendavat vaba aega tundide ulatuses, mis iiletasid 13 tundi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. a direktiiv 2003/88/EU (t66aja korralduse
teatavate aspektide kohta) artikli 17 1dike 2 kohaselt v3ib 1digetes 3, 4 ja 5 (igapdevane
ja -nddalane puhkeaeg ja vaheajad) sdtestatud erandid vastu votta digus- ja haldusnormidega
voi todturu osaliste kollektiivlepingute voi lepingutega, tingimusel et konealustele todtajatele
antakse hiivituseks vordvididrse pikkusega puhkeajad voi et erandjuhtudel, kui objektiivsetel
pOhjustel ei ole vdimalik anda hiivituseks niisuguseid vordvédrse pikkusega puhkeaegu,
voimaldatakse konealustele tootajatele asjakohane kaitse. Artikli 17 18ike 3 kohaselt v3ib
erandeid 606t00 ja igapdevase puhkeaja piirangust teha punkti 3 alapunkti ¢ alapunkti iii kohaselt
tegevuste puhul, mis nduavad teenuse v3i tootmise pidevat jatkumist, eriti ajakirjandus, posti-
ja sideteenused, kinematograafiatoostus, raadio, televisioon, kiirabi, tuletdrje ja
kodanikukaitseteenused. Kaitsevdagi peab talle pandud {ilesannete tditmisel tagama
olukorrateadlikkuse igal ajal ning selle tagamiseks on vaja rakendada teatud valdkondades
(nditeks 6hu- ja mereolukorrateadlikkuse tagamine) tegevvielasi to6le pikemate kui 13-tunniste
vahetustega.

Punktis 29 tdaiendatakse KVTS-i § 131 1diget 1 punktiga 7', mille kohaselt peatub Kaitsevie
Akadeemias (edaspidi KVA) dppiva tegevvielase tegevteenistussuhe tema soovil akadeemilisel
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puhkusel olemise ajal. Kehtiva KVTSi jéargi teenistussuhe akadeemilise puhkuse ajal ei peatu.
Korgharidusseaduse jiargi on akadeemilise puhkuse mote vabastada dppur Oppetdodst. Kuna
KVA oppurid on dppimise ajal tegevteenistussuhtes ja nende t66 on Sppimine, siis tuleks
Oppimisest vabastuse saamise ajaks (st akadeemilisel puhkusel viibimise ajaks) ette ndha ka
tegevteenistussuhte peatamise voimalus. Tegevteenistussuhte peatamiseks peab tegevvielane
esitama sooviavalduse, kuna alati ei pea akadeemilise puhkusega kaasnema teenistussuhte
peatumist. Naiteks kui tegevvéelane jiatkab akadeemilisel puhkusel olemise ajal teenistust
mones teises liksuses teisel rahuaja ametikohal, siis ei ole vaja tegevteenistussuhte peatamist
vormistada. Praktikas on esinenud olukordi, kus KVVA-s dppides soovib isik jddda dppetoodst
akadeemilisele puhkusele, aga jitkata akadeemilise puhkuse ajal teenistust nditeks oma endises
iiksuses.

Punktis 30 tdiendatakse KVTS-i § 132 16ikega 5'. Muudatus on seotud § 131 1dike 1 punkti 7'
lisamisega, milles sdtestatakse, et tegevvielase tegevteenistussuhe tema soovil peatub, kui ta
on akadeemilisel puhkusel, ja sellisel juhul ei arvata seda aega isiku tegevteenistusstaazi hulka.

Punktis 31 tdiendatakse KVTS-i § 132 ldiget 7 pérast tekstiosa ,,§ 131 16ike 1 punkti 3¢
tekstiosaga ,,voi 7*“. Muudatus on seotud § 131 1dike 1 punkti 7' lisamisega.

Punktis 32 muudetakse KVTS § 156 1diget 2, milles jdetakse vilja viide KVTS §-le 190
tulenevalt KVTS § 190 kehtetuks tunnistamisega. (vt ka punkti 39 selgitust)

Punktis 33 muudetakse KVTS § 158 16iget 2. KVTS §-s 158 sitestatakse, et distsiplinaarvoim
on iilema padevus kohaldada alluva suhtes ergutusi ja distsiplinaarkaristusi. Ldike 2 kohaselt
tilemat ajutiselt asendaval tegevvéelasel on asendatava iilema distsiplinaarvoim. Muudatuse
kohaselt lisatakse sdttesse vabatahtlik teenistuja, kellel tulenevalt kaskkirjaga antud
tilesannetest, tekib samuti oma alluvate suhtes distsiplinaarvoim. Kehtiva sdnastuse kohaselt
loetakse iilemaks voi asendatavaks iilemaks tegevvielast, kuid uue vabatahtliku teenistusliigi
loomisega, kus vabatahtlik teenistuja tdidab tegevvielasega samu teenistusiilesandeid, tekib
distsiplinaarvoimu teostamise oigus ka vabatahtlikul teenistujal. Seega muudatuse kohaselt
tilemat ajutiselt asendaval tegevvielasel voi vabatahtlikul teenistujal on asendatava iilema
distsiplinaarvoim.

Punktis 34 tunnistatakse KVTS-i § 162 16ike 7 punkt 4 kehtetuks, kuna haldusorganile vaide
esitamise kord on reguleeritud haldusmenetluse seadusega ning halduskohtule kaebuse
esitamise tingimused ja kord on reguleeritud halduskohtumenetluse seadusega.

Kaitsevéeteenistuse seaduses ei ole sitestatud eelnimetatud seaduste suhtes eritingimusi ning
sittes viiddatud KVTS-i § 214 on alates 01.04.2023 tunnistatud kehtetuks.

Punktis 35 muudetakse KVTS-i § 166 15ike 1 punkti 1. Kehtiva KVTS-i § 166 15ike 1 punkti 1
kohaselt on distsiplinaarsiiiiteod seadusest voi selle alusel kehtestatud digusaktist tulenevate
teenistusiilesannetega seotud pdhimdtete eiramine ning nouete ja teenistusiilesannete tiitmata
jatmine ja nende mittenduetekohane tditmine. Kaitsevde praktikas on tekkinud oiguslikke
vaidlusi, kas tunnused ,teenistusiilesannetega seotud pohimotete eiramine ning nduete ja
teenistusiilesannete tditmata jatmine ja nende mittenduetekohane tditmine on kumulatiivses
seoses (peavad esinema koik samal ajal) voi disjunktiivses seoses (peab esinema iiks v3i mitu
samal ajal). Oigusselguse mottes on asendatud sidesdnad ,,ning* ja ,,ja* sidesdnaga ,,voi‘, mis
viljendab eesti keeles disjunktiivset loogilist seost. Nii on {iheselt arusaadav, et
distsiplinaarsiiliteoks loetakse vahemalt iiht séttes kirjeldatud tegevust vai tegemata jatmist.

Punktiga 36 tdiendatakse KVTS § 168 ldiget 2 punktiga 8 lisades distsiplinaarkaristuste
loetellu vabatahtlikust teenistusest vabastamise.
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KVTS § 166 kohaselt distsiplinaarsiiliteod on: 1) seadusest voi selle alusel kehtestatud
Oigusaktist tulenevate teenistusiilesannetega seotud pohimodtete eiramine, nduete ja
teenistusiilesannete tditmata jatmine ja nende mittenduetekohane tditmine; 2) asutusele varalise
kahju stiiiline tekitamine voi selle tekkimise ohu siiiiline loomine voi kaitsevéelase siiiiline tegu,
mis on vastuolus lldtunnustatud kdlblusnormidega voi diskrediteerib kaitsevaelast voi asutust
olenemata sellest, kas kaitsevielane pani teo toime teenistusiilesandeid tdites voi mitte; 3)
kaitsevielase poolt teenistusalaste piirangute rikkumine.

Kaitsevdelase poolt toimepandud distsiplinaarsiiiiteo eest distsiplinaarkaristuse médramisel
voetakse arvesse distsiplinaarsiiiiteo laadi ja raskust. Distsiplinaarkaristuse eesmérk on juhtida
kaitsevielase tdhelepanu tema eksimusele ja hoida dra tema poolt uute siilitegude
toimepanemine. Distsiplinaarkaristus maaratakse kirjaliku haldusaktiga.
Distsiplinaarkaristusena on ette ndhtud:

1) noomitus;

2) distsiplinaartoimkond,;

3) distsiplinaararest;

4) rahatrahv;

5) pohipalga vihendamine;

6) Kaitsevie teenetemérgi dravotmine;

7) tegevteenistusest vabastamine.

Muudatusega néhakse ette, et ka Kaitseviakke vabatahtlikusse teenistusse voetud vabatahtlikule
teenistujale voib distsiplinaarkaristusena ette ndha teenistuse 1dpetamise.

Punktiga 37 muudetakse KVTS-i § 173 1dike 1 punkti 1. Kehtiva sonastuse kohaselt tuleb
distsiplinaararesti méddramisest teavitada kinnipidamiskohajargset halduskohut, lisades
kinnitatud é&rakirja kédskkirjast kaitsevdelasele distsiplinaararesti madramise kohta. Kuna
tdnapdeval allkirjastatakse késkkirjad ja muu dokumentatsioon digitaalselt ning edastatakse
kohtule elektrooniliselt, siis kaskkirjast drakirja enam ei tehta. Seega, tulenevalt muutunud
praktikast muudetakse eelnduga KVTS-i § 173 16ike 1 punkti 1 sdnastust ning sattest jaetakse
vilja késkkirjast drakirja tegemise noue.

Punktis 38 tiiendatakse seaduse §-ga 177 sitestatakse distsiplinaarkaristusena vabatahtlikust
teenistusest vabastamise alus. Sattes ndhakse ette, et vabatahtliku teenistujaga voib teenistuse
1opetada ennetdhtaegselt, kui vabatahtlik teenistuja on toime pannud tahtliku voi raske
hooletuse tottu distsiplinaarsiiiiteo ning mille tottu ei ole voimalik Kaitseviel vabatahtliku
teenistujaga teenistust jatkata. (vt ka § 168 1dike 2 selgitust).

Punktis 39 muudetakse KVTS-i § 180 1diget 9. Kehtiva sdnastuse kohaselt on kaitsevéelasel,
kelle suhtes distsiplinaarmenetlus 1dbi viidi, pédrast distsiplinaarmenetlust Oigus tutvuda
distsiplinaarmenetluse materjalidega. Seda sitet on praktikas tdlgendatud selliselt, et
kaitsevéelasel, kelle suhtes distsiplinaarmenetlust 14bi viiakse, ei ole menetluse kdigus digust
tutvuda haldusmenetluse materjalidega ning et tegemist on erinormiga HMS-i §-s 37 sitestatud
dokumentidega tutvumise Oiguse suhtes. Sellisel juhul ei saa kaitsevdelane, kelle suhtes
distsiplinaarmenetlust 1dbi viiakse, eesmirgipdraselt tdita HMS-i § 38 Idikes 3 sitestatud
kaasaaitamise kohustust ning teostada HMS-i § 40 1dikes 1 sétestatud digust drakuulamisele.
Vottes aluseks ATS-i § 73 10ike 9 sOnastuse, mille kohaselt on ametnikul, keda
distsiplinaarsiiiiteo toimepanemises kahtlustatakse, ja tema esindajal oOigus tutvuda
distsiplinaarmenetluse materjalidega menetluse igas etapis ning esitada menetluse jooksul
asjasse puutuvaid taotlusi, muudetakse ka KVTS-i § 180 16ike 9 soOnastust. Seega on
kaitsevielasel, kelle suhtes viiakse 14bi distsiplinaarmenetlus, ©oigus tutvuda
distsiplinaarmenetluse materjalidega menetluse igas etapis ja esitada menetluse jooksul asjasse
puutuvaid taotlusi. Teiste menetlusosaliste Oigus distsiplinaarmenetluse dokumentidega
tutvuda on endiselt reguleeritud HMS-i §-s 37 ja selle muudatusi eelndus ei kavandata.
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Punktis 40 tunnistatakse KVTS-i § 190 kehtetuks, kuna haldusorganile vaide esitamise kord
on reguleeritud haldusmenetluse seadusega ning halduskohtule kaebuse esitamise tingimused
ja kord on reguleeritud halduskohtumenetluse seadusega. Kaitsevéeteenistuse seaduses ei ole
satestatud eelnimetatud seaduste suhtes eritingimusi ning sittes viidatud KVTS-i § 214 on
alates 01.04.2023 tunnistatud kehtetuks.

Samuti tunnistatakse KVTS-i § 191 16ige 6 kehtetuks. Kehtiva KVTS-i §-s 191 on kirjeldatud
joobes kaitsevidelase teenistusiilesannete tditmiselt korvaldamist ja sellega kaasnevaid
asjaolusid. Kuigi see site laieneb nii ajateenijale, reservvéelasele kui ka tegevteenistuses
olevale isikule, on tegevused ja tagajarjed vastava sihtriihma puhul erinevad. Sitte kohaselt
loetakse tegevvielase joobeseisundi tuvastamisel joobeseisundi kontrollimise péeval
tegevteenistussuhe peatunuks ning selle pdeva eest tegevvielasele palka ega seadusega
ettendhtud lisatasusid ei maksta. Ajateenistuse kestuse peatumine on sétestatud KVTS-i §-s 48,
mille kohaselt peatub ajateenistuse kestus ajateenija distsiplinaararesti kandmise ajaks ja
ajateenistuskohast omavolilise lahkumise ajaks. Omavolilise ajateenistuskohast lahkumise voi
distsiplinaararesti kandmise ajal ajateenijale toetust ei maksta. Seega, ajateenija véljadppest
ajutiselt kdrvaldamine ajateenistuse kestust ei peata ja samuti ei mojuta see igakuise toetuse
maksmist. Sellest tulenevalt on ka asutusesisene tookorraldus nendele juhtumitele
reageerimisel erinev.

Kehtiva KVTS-i § 191 1oike 6 kohaselt on kaitsevielase iilem kohustatud ajateenistuse kestuse
vOi tegevteenistussuhte peatumisest viivitamata kirjalikult teavitama struktuuriiiksust, kes on
péadev toetust, palka ja seadusega ettendhtud lisatasusid kinni pidama. See regulatsioon on sobiv
tegevvielase suhtes, aga ei kohaldu ajateenistujale.

Séttes reguleeritakse iiksnes Kaitsevie-sisest teavitamiskorda. Nii kaitsevéelase iilem, kellel on
satte kohaselt teavitamiskohustus, kui ka palga kinnipidamiseks padev struktuuriiiksus on
Kaitsevie-sisesed organid. Seega reguleerib site Kaitsevie sisemist teavitamiskohustust. Kuna
asutusesisese teavitamise korralduse kindlaksmédramine on asutuse juhi padevuses, on sittega
ilemédraselt sekkutud Kaitsevde sisemisse korraldusse. Kédesoleval juhul ei ole selline
Seetottu tuleb KVTS-i § 191 16ige 6 tervikuna seadusest vilja jitta ja reguleerida konealune
kiisimus asutusesiseste digusaktidega.

Punktidega 41 ja 42 tapsustatakse KVTS-i § 211 toovdimetuspensioni taotlemise ja madramise
satteid.

KVTS-i § 30 kohaselt vaib isikul tuvastada piisiva tddvdimetuse tagasiulatuvalt, ent mitte
hiljem kui iiks aasta pérast piisiva to6voimetuse tuvastamiseks taotluse esitamist.

Kehtiva § 211 1dike 1 punkti 2 kohaselt tekib to6voimetuspensioni digus piisiva toovoimetuse
médramise paevast. See tdhendab, et kui isikul tuvastatakse piisiv todvOimetus tagasiulatuvalt,
ei ole tal digust saada toovOimetuspensioni tagasiulatuvalt, vaid piisiva toovdimetuse otsuse
tegemisest alates.

Paragrahvi 211 16ike 1 punkti 2 muudatuse kohaselt tépsustatakse, et toovdimetuspensioni
taotlemisel madratakse pension piisiva todvoimetuse tuvastamise pdevast ehk pensioni diguse
tekkimise pdev on plisiva toovoimetuse tuvastamise pdev. Paragrahvi 211 16ike 5 muudatusena
madratakse toovOoimetuspension sellele pensionile diguse tekkimise pédevast, kui pensioni
madramise taotlus on esitatud kolme kuu jooksul piisiva t6ovoimetuse madramise paevast
arvates.
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Muudatusega tagatakse isikule pensioni saamise digus t00vOimetuse tuvastamise péaevast
alates, kui isik taotleb pensionit kolme kuu jooksul alates piisiva to6voimetuse médramise
péevast.

Punktiga 43 tdiendatakse KVTS paragrahviga 221, milles sétestatakse vabatahtliku teenistuja
varalise vastutuse ja kahju hiivitamise kord. Kuivord vabatahtlik teenistuja tdidab
tegevvielasega sarnaseid teenistusiilesandeid, mille kdigus ta samuti teostab avalikku voimu,
siis vabatahtliku teenistuja poolt siiiilise rikkumisega tekitatud varalise vastutuse ja kahju
hiivitamise puhul ldhtutakse tegevteenistuja kahju hiivitamise korrast. Seega sarnaselt
tegevteenistujale, vabatahtliku teenistuja varalise vastutuse ja kahju hiivitamisele kohaldatakse
avaliku teenistuse seaduse sétteid.

Paragrahviga 2 muudetakse ATS-i. Paragrahvi 83 punktis 5 asendatakse soOna
»oppekogunemine® sdnaga ,reservteenistuse”. Muudatus on seotud 01.04.2023 joustunud
KVTS-i muudatusega, millega dppekogunemise mdiste asendati reservteenistusega. Seega on
ATS-i § 83 p 5 muudatuse kohaselt ametniku avaliku voimu teostamise Oigus peatatud
reservteenistuse ajaks, samuti ajaks, kui reservvielane ei saa tdita oma teenistusiilesandeid
mobilisatsiooni tottu.

Paragrahvis 3 muudetakse KVTRS-i sitteid.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 39°, milles sitestatakse eelnduga muudetava KVTS §-s 93
kaitseministri poolt tegevvielase sdjavdelise auastmega rahuaja ametikohale nimetamise korra
rakendamine. KVTS § 93 1digetes 4%, 4 ja 8 kehtestatakse ametisse nimetamise tihtacg (5
aastat, mida voib pikendada kuni kahe aasta vdrra). KVTRS § 39% tipsustatakse, et vastavat
muudatust rakendatakse tegevvéelaste osas, kes nimetatakse sdjavielise auastmega rahuaja
ametikohale kaitseministri poolt alates 1. jaanuaril 2026. a.(vt ka § 1 punktide 23, 24 ja 25
selgitust). Lisaks nédhakse ette iileminekusdte nende keskastmejuhtidest tegevteenistujate
suhtes, kes on nimetatud sojavéelise auastmega rahuaja ametikohale nimetatud valdkonna eest
vastutava ministri poolt enne 2026. aasta 1. jaanuarit. Viimasel juhul loetakse isik ametikohale
nimetatuks kuni 2030. aasta 31. detsembrini. Muudatus on vajalik, et tagada nende isikute
suhtes diguspédrase ootuse printsiibi jirgmine, et anda keskastmejuhtidele piisav iileminekuaeg
muudatusega kohanemiseks. Tédiendavalt on jdetud voimalus ministrile lithendada ametikohal
olemise lopptdhtaega, kui Kaitsevde juhataja teeb vastavaSisulise ettepaneku ldhtuvalt
teenistuslikust vajadusest, niiteks rotatsioonikava taitmisest. Tegevviaelase ametikohal olemise
10pptéhtpdeva saabumise korral nimetatakse tegevvielane uuele rahuaja ametikohale voi
loetakse tegevteenistusest vabastatuks ametikohal olemise 10pptéhtpédevale jargnevast pievast
arvates kaitsevieteenistuse seaduse § 143 alusel.

Paragrahviga 4 muudetakse KKS-i sitteid.

Punktidega 1 ja2 muudetakse § 8 ja laiendatakse kaitsevieteenistuse mdistet. Tegevteenistus
on mdeldud vaid ametikohtadele ja to6iilesannetele, mille tulemuslik tditmine eeldab sdjavéelist
viljadpet. Tegevteenistus on seotud kdige suuremate piirangutega, seetottu ei ole maistlik samu
piiranguid nduda isikutelt, kelle tdoiilesanded sisuliselt selliseid piiranguid ei eelda. Kaitsevées
on séddraseid ametikohti, mis igapédevast sdjavielist véljadpet ei eelda. Teine oluline aspekt
tegevteenistuses on sdjavielisel viljadppel osalemise kohustuslikkus (dppused), aga dppustel
osalemist saab reguleerida ka teistel alustel (to6lepingutes). Kaitsevies avalikus teenistuses voi
toosuhtes olevate isikute suhtes kohaldatakse TLS-is ja ATS-is sitestatud t60- ja puhkeaja
seadust, mille kohaselt on igapdevase ja -nddalase puhkeaja suhtes lubatud erisusi rakendada
vaid juhul, kui see on sétestatud seaduses. Kuna kehtiva KKS-i alusel ei ole vastavaid erisusi
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ette ndhtud, ei anna praegune regulatsioon piisavalt voimalusi kaasata Kaitsevides tootavaid
tsiviilteenistujaid Kaitsevée iilesannete tditmisse, sh dppustel osalemisse.

Seega tdiendatakse KKS-i § 8 sidtetega, mis voimaldavad kaasata Kaitsevdes avalikus
teenistuses ametnikku voi toosuhtes olevat isikut sdjavaelisele viljadppele ilma, et arvestataks
summeeritud todaja, iiletunnitds, 66t60 ja riigipiihal tehtava to6o hiivitamise, t00 tegemise aja
piirangu, té0aja korralduse, 66t60 piirangu ning igapédevast ja -nddalast puhkeaja regulatsiooni.
Selline kaasamine oleks voimalik tiksnes juhul, kui vastav kohustus on isiku ametijuhendis voi
toolepingus ette ndhtud. Sojavielisel véljadppel osalemisel antakse isikule iga 24 tunni kohta
vihemalt kuus tundi puhkeaega, millest neli tundi peab olema katkematu puhkeaeg.
Sojavéelisel viljadppel osalemisel tehtud t66 hiivitatakse vaba aja andmisega vOi rahas
Kaitsevde juhataja kaskkirjaga kehtestatud korras ja ulatuses. Kehtiva korra kohaselt
hiivitatakse sojavéelisel viljadppel osalemine vaba aja andmisega — iiks toopaev iihe dppusel
osaletud pdeva kohta — voi lisatasu maksmisega. Lisatasu suurus on 40 eurot iga Oppusel
osaletud pdeva kohta. Puhkepéeval osaletud pideva kohta makstakse lisatasu 65 eurot (vilja
arvatud riigiptihal). Riigipiihal Oppusel osalemine hiivitatakse jargmiselt: ametnikule
makstakse kahekordset pdhipalka 8 tunni ulatuses pdeva kohta ja 40 eurot lisatasu.

Punktiga 3 tdiendatakse KKS-i § 9 15ikega 4, millega antakse valdkonna eest vastutavale
ministrile digus maérata kindlaks vabatahtliku teenistjate piirarv. Piirarvu kehtestamine voib
osutuda vajalikuks ressursside planeerimise ja sihtotstarbelise kasutamise raamistamiseks.

Punktiga 4 tidiendatakse KKS § 10 1dikega 11, millega luuakse vdimalus kehtestada Kaitsevies
koosseisuvilised ametikohad. Koosseisuvilised ametikohad luuakse iiksnes vabatahtliku
teenistuse korraldamiseks. Vabatahtliku teenistuse eesmirk on vdimaldada Kaitsevéel virvata
vajaliku viljadppega reservis olevaid isikuid tditma mingil ajaperioodil, liihiajaliselt
teenistusiilesandeid, mida {ldjuhul tdidavad tegevvidelased, kuid ajutiselt suurenenud
kaadrivajaduse voi teatud profiiliga isikute puudumise tottu, ei ole voimalik neid tilesandeid
koosseisuliste tegevvielastega tdita. Varasemalt on selliste olukordade puhul s6lmitud reservis
oleva isikuga kdsundusleping, kuid sellisel juhul e1 ole kidsundivotjal avaliku voimu teostamise
oigust ega kasudigust ning puuduvad kaitsevieteenistuse seaduses ettendhtud tagatised. Seega
kdsundusleping ei tdida Kaitsevde eesmdrki ning seab kdsundivotjale iilesande tditmiseks
mitmeid piiranguid. Samuti on kdsunduslepinguga késundivotja sotsiaalsete tagatiste osas
halvemas olukorras vorreldes tegevvielasega, kes tdidab samu iilesandeid. Kuigi 2013. aastal
uue avaliku teenistuse seaduse joustumisega kaotati dra koosseisusviliste ametikohtade loomise
voimalus, siis ldhtuvalt eriteenistuse korralduse eripdrast ja vajadusest on vastav voimalus
loodud néiteks politsei- ja piirivalve seaduses sisekaitselise rakenduskooli kadettidele, kus
oppepraktika ldbiviimise ajaks nimetatakse nad koosseisuvilistele ametikohtadele. Siinkohal
asutuse personali palgaarvestuse ja eelarve planeerimisel ldhtutakse koosseisuliste ametikohade
arvust. Sama erisus luuakse ka vabatahtliku teenistuse korraldamiseks. KKSi luuakse site, mis
voimaldab vajadusel kehtestada Kaitsevies koosseisuvilised ametikohad, mis mehitatakse vaid
vabatahtlike teenistujatega. Koosseisuvilisele ametikohale nimetatud vabatahtliku teenistuja
oigused soltuvad teenistusiilesande sisust. Teenistusse vOtmise kord, vabatahtliku teenistuja
oigused ja volitused sitestatakse KVTSis. Ka siinkohal jddb kehtima pohimote, et
koosseisuviliste ametikohtade loomisega ei kaasne personalikulude eelarve suurendamist, vaid
vastavale ametikohale vérvatakse isikuid juhul, kui Kaitsevdel on selleks rahalisi ressursse
olemasoleva eelarve raames. Lisaks sitestatakse, et kaitseminister vOoib maédrata kindlaks
vabatahtliku teenistujate piirarvu, niiteks kehtestada Kaitsevdes kuni 50 koosseisuvilist
ametikohta, mida v3ib mehitada vabatahtlike teenistujatega.

Punktidega 5-9 tidiendatakse KKS § 412 taustakontrolli sitteid. Muudatusega laiendatakse
isikute ringi, kelle osas on Kaitseviel digus teha taustakontroll. Nimetatud muudatus on seotud
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kdesolevas eelndus tehtavate muudatustega, millega luuakse uus kaitsevieteenistuse liik-
vabatahtlik teenistus, lisaks sitestatakse voOimalus ajateenijaid ldhetada rahvusvahelisele
sojalisele operatsioonile ning muudetakse reservis olevatele isikutele ja ajateenijatele
kaitsevieteenistuskohustuse tditmise ajaks riigisaladusele juurdepddsu diguse taotlemise korda.
KVTSi kohaselt voetakse vabatahtlikusse teenistusse reservis olev isik, kelle osas on ldabiviidud
taustakontroll ning kelle puhul ei esine KKS § 413 15ikes 1 loetletud asjaolusid, mille
tuvastamisel Kaitseviagi vOib keelduda isiku vabatahtlikusse teenistusse vOtmisest..
Turvakontrolli 1abiviimine on oluline, kuna Kaitsevée territooriumil hoiustatakse ja kdideldakse
relvi, I0hkeaineid ja laskemoona. Olenevalt teenistusiilesande sisust, tuleb vabatahtlikul
teenistujal kasutada Kaitsevde dokumendihaldussiisteeme ja andmebaase, mis sisaldavad
delikaatset teavet. Vabatahtlik teenistuja hakkab osalema Kaitsevie iilesannete tditmisel.
Selleks antakse kaskkirjaga isikule tegevvidelastega sarnased Oigused ja volitused, mis
tahendab, et teenistusiilesannete tditmise ajal esindab ta Kaitsevige. Seetdttu on eriti oluline
veenduda, et teenistusse voetav isik on usaldusvéirne ja lojaalne.

Teine sihtriihm, keda vastav muudatus puudutab, on riigisaladusele juurdepdisu digust vajav
kaitsevieteenistuskohustust tditev isik (ajateenija ja reservteenistuses olev reservis olev isik),
kelle osas teostatakse taustakontroll enne riigisaladusele juurdepddsu Oiguse taotlemise
otsustamist. Riigisaladusele juurdepddsu Oiguse vajadus tuleneb ametikoha {iilesannetest,
teenistusiilesannete sisust ja teenistusiilesannete tditmise paikkonnast. Et hinnata, keda
nimetada ametikohale, mis eeldab riigisaladusele juurdepéésu digust, tuleb Kaitseviel eelnevalt
tuvastada, kas isiku osas ilmneb asjaolusid, mis seavad kahtluse alla tema usaldusvéérsuse ja
voimekuse ametikoha iilesandeid tdita ja teenistusiilesannete tditmisel osaleda. Pérast
taustakontrolli ldbiviimist esitab Kaitsevagi julgeolekukontrolli teostavale asutusele taotluse
isikule riigisaladusele juurdepéddsu diguse saamiseks.

Kolmas sihtriihm on RSO-le ldhetatavad ajateenijad. Ajateenistuse ldbimine on meessoost
kodaniku kohustus, mistottu ajateenistusse kutsumist vilistavad asjaolud on suhteliselt piiratud.
Vilistavate asjaolude kehtestamisel on ldhtutud pohimottest, et isik, kes asub ajateenistusse,
oleks voimeline omandama viljadppes antavaid teadmisi ning ei ole ohuks teistele
kaasajateenijatele ja iseendale, eriti silmas pidades, et ajateenistuses puututakse kokku relvade
jalohkeainetega. Seega ajateenistusse asuvate osas tdiendavaid tausta- ja turvakontrolle ei tehta.
RSO-I on teenistustingimused, teenistuse toimumise keskkond ja iildine distsipliin erinev
tavaparasest ajateenistusest. RSO-I on teenistusiilesanded suuremat vastutust ja pingutust
ndudvamad ning oluline on, et iiksusekaaslaste ja liitlastega toimuks sujuv ning usalduslik
koostdd. Seetottu on tahtis, et RSO-le ldhetatava meeskonna liikmed suudaksid téita
teenistusiilesandeid koos tegutsedes voimalikult efektiivselt ja tulemuslikult. RSO-le ldhetatava
meeskonna moodustamisel tuleb eelnevalt pdhjalikult hinnata, keda RSO-le ldhetada. Kuigi
RSO-le lahetatud ajateenijal ei pruugi olla vajadus omada riigisaladuse juurdepéddsu digust, on
sama oluline veenduda, et isik ei kasutaks pahatahtlikult RSO-I teenistusiilesande tditmisega
seonduvat teavet voi muul viisil kahjustaks Eesti mainet ning lisaks oleks voimeline tditma oma
ametikoha tilesandeid.

Taustakontrolli 1abiviimiseks tuleb isikul tdita isikuankeet, mille pdhjal Kaitsevde vastav
struktuuriiiksus algatab taustakontrolli tegemiseks vajalikud toimingud isiku sobivuse
hindamiseks.

Muudatusest puudutatud sihtriihma suurus on ligikaudu 400-500 isikut kalendriaastas. Eraldi
tilaltoodud sihtrithmade kaupa, jaotuks see arv jargmiselt:

- ca 300-350, ajateenijad ja vabatahtlikud teenistujad;

- ca 50-100, reservis olevad isikud;

- ca 50, RSO-dele suunduvad isikud (tegevvielased ja ajateenijad ning vabatahtlikud
teenistujad).
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Paragrahvis 5 muudetakse RSVS-i sitteid.

Punktis 1 muudetakse RSVS-i § 30! 1diget 1. RSVS-i §-s 30! on sitestatud riigisaladusele
juurdepddsu Oiguse taotlemise ja andmise erisused kaitsevieteenistuses sdjaaja ametikoha
tilesandeid tditvatele kaitsevdekohustuslastele. Kehtiva sonastuse kohaselt on konfidentsiaalse
taseme riigikaitse ning infrastruktuuri ja teabe kaitse riigisaladusele juurdepédédsu digus parast
julgeolekukontrolli 1dbimist sdjavéelise auastmega sdjaaja ametikohale nimetatud
kaitsevdekohustuslasel, kui juurdepdds on viltimatult vajalik tema ametikoha iilesannete
taitmiseks. Sellisel juhul esitab julgeolekukontrolli tegemise ja juurdepédidsu diguse saamise
taotluse Kaitsevdgi, kes lisaks teavitab isikut, kelle suhtes julgeolekukontrolli juurdepddsu
Oiguse saamiseks tehakse. Kui isik ei ole tema suhtes julgeolekukontrolli tegemisest keeldunud,
esitatakse taotlus julgeolekukontrolli teostavale asutusele. Kui seni kehtinud sétte kohaselt
taotleti juurdepédsu Gigust selleks, et saada juurdepaés konfidentsiaalse taseme riigisaladusele,
siis muudatusega laiendatakse juurdepddsu oigust, et saada juurdepéds salajase taseme teabele.
Lisaks tdiendatakse sitet isikute ringiga, kelle suhtes v3ib Kaitsevie ettepanekul riigisaladusele
juurdepddsu Oigust taotleda. Muudatuse kohaselt on konfidentsiaalse vOi salajase taseme
riigikaitse ning infrastruktuuri ja teabe kaitse riigisaladusele juurdepddsu Oigus pérast
julgeolekukontrolli ldbimist kaitsevdeteenistuskohustust tditval isikul voi rahvusvahelisel
sojalisel operatsioonil osaleval tegevvéelasel, kui juurdepdds on viltimatult vajalik tema
ametikoha iilesannete tditmisel. Muudatus on seotud eelnduga muudetava KVTS-i §-ga 49,
mille kohaselt v3ib ajateenijale Kaitsevée algatusel ja teenistuse huvides taotleda salastatud
teabele juurdepddsu digust, kui Kaitsevée juhataja on ajateenija rahuaja ametikohale mairanud
juurdepadsu diguse taseme riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduses sdtestatud korras (vt
eelndu § 1 punkt 10 selgitust).

Sarnaselt ajateenijatele ja reservvielastele juurdepadsu diguse andmisega julgeolekukontrolli
tegeva asutuse juhi otsusel rakendatakse sama pohimotet ka RSO-1 osalevate tegevvielaste
suhtes, kelle rahuaja ametikohal {ilesannete tditmine ei eelda juurdepddsu digust riigisaladusele.
RSO-de koosseisud vdidakse komplekteerida teenistujatest, kes oma igapédevaste
teenistusiilesannete tdimiseks juurdepddsu Gdigust ei vaja, kuid RSO juhtriigi ndue voib olla, et
RSO-I osalev isikkoosseis peab omama juurdepdédsu digust salastatud vilisteabele, millele
juurdepiisu saamine eeldab riigisaladusele juurdepiisu loa olemasolu. Uldjuhul RSO-del Eesti
riigisaladust ei toodelda, vaid juurdepddsu Oigust on vaja konkreetses RSO piirkonnas
toodeldavale salastatud vilisteabele. Juurdepddsu loa véljastamine voib kesta vihemalt kolm
kuud, kuid RSO-de koosseisud voivad selguda alles RSO eel lithema aja jooksul vdi tuleb teha
koosseisus muudatusi. Seetdttu lisatakse sittesse ka RSO-1 osalevad tegevvielased.

Punktis 2 muudetakse RSVS-i § 30* 1dikeid 2—4 ja 11-14 ning § 51 1diget 4!, asendades
julgeolekukontrolli ja juurdepddsu diguse saamise taotlemise toimingute tegemise asutuse, Mis
varem oli Kaitsevigi, Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutusega. Alates 01.01.2023
on Kaitseministeeriumi valitsemisala personaliteenused konsolideeritud ning teatud juhtudel ei
ole julgeolekukontrolli taotlev asutus enam Kaitsevégi, vaid Kaitseressursside Amet.

Punktis 3 muudetakse RSVS-i § 30* 1diget 7 ning tipsustatakse, et selles paragrahvis sitestatud
tingimustel ja korras antud juurdepddsu Oigus kehtib viis aastat ja iiksnes
kaitsevieteenistuskohustuse tditmise voi rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil viibimise ajal,
kui juurdepdids on véltimatult vajalik isiku ametikoha iilesannete tditmiseks.

Paragrahvis 6 sitestatakse seaduse joustumise aeg, milleks on 1. jaanuar 2026. JGustumisaja

valikul on ldhtutud eelarvevahendite planeerimise ja kasutusele votmise nduetest. Samuti on
arvestatud vajadust kehtestada uued rakendusaktid.
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4. Eelnou terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole kokkupuudet Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

6.1. Tsiviilteenistujate kaasamine Kaitseviie iilesannete tiditmisse
Sihtrithm

Sihtriihm 1: isikud, kes on Kaitsevée teenistuses ametniku voi to6tajana.
Sihtriihm 2: Kaitsevégi.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Mdju riigi julgeolekule on keskmine. Kaitsevde poolt paindlikum isikkoosseisu mehitamise
voimaldamine aitab tohusamalt tdita Kaitsevéele seadustes ja rahvusvahelistes lepingutes
pandud iilesandeid.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Kui Kaitsevdes avalikus teenistuses voi tdOsuhtes olevat tsiviilteenistujat saaks Oppustele
kaasata tegevvéelastega samadel tingimustel, oleks voimalik vdhendada sdjavéelise auastmega
rahuaja ametikohtade vajadust ja seeldbi hoida kokku ressursse, mis muidu ldheks
tegevvielastele sgjavielise viljadppe andmiseks. Seega on muudatuse moju Kaitseviele
positiivne, kuna aitab Kaitsevde ametikohti selgemalt korraldada ning tagab kogu personali
iihtse tookorralduse ja valmisoleku kriisideks.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Kaitsevides ameti- ja tookohtadel olevate tsiviilteenistujate suhtes on moju vdhene, kuna ka
praegu osaletakse osas valdkondades oma iilesannete raames sdjavielise véljadppe toetamisel,
kuid seda tooajareegleid arvestades. Hinnanguliselt on selliseid tsiviilteenistujate ametikohti,
mis eeldavad sdjavielise viljadppe toetamist, kuni 10% ning sellistes valdkondades, mis
peavad tagama oma teenuste toimimise ka sojavielise véljadppe toimumise ajal, nditeks
sagedushaldus, IT- ja kiiberturve, digusteenindus. Aastas toimub hinnanguliselt 27 &ppust,
kuhu oleks vaja kaasata ka tsiviilametnikke, seega muudatuse moju avaldub sihtrithmale pigem
harva.

Sojavéelise véljadppe toetamise iilesanne tuleb miidrata téolepingus voi ametijuhendis. Kuna
ametijuhendit ei v0i muuta ametniku nodusolekuta, kui ametijuhendis maédratud
teenistusiilesanded voi nende tditmiseks kehtestatud nduded muutuvad oluliselt, voib
muudatusega kaasneda ebasoovitav moju, kui ametnik ei ole nous lisatodiilesannetega ja
seetdttu soovib ta teenistusest lahkuda omal soovil vdi vabastatakse ta teenistusest koondamise
tottu. Selle riski maandamiseks tuleb vastavatel ametikohtadel to6tavaid ametnikke aegsasti
teavitada ja anda neile selgitusi nende muutunud té6iilesannete kohta.

Téiendav ebasoovitav moju voib avalduda vastavale ametikohale virbamisel, kui sdjavéelise
véljadppe toetamise kohustus vidhendab kandideerijate hulka. Seega tuleb ametikoha
kirjelduses selgelt teada anda, milliseid iilesanded tditma tuleb asuda. Samas nédhakse ette
oiguslikud alused ja kompensatsioonimehhanismid laiendatud kaasamise osas ning lisaks annab
see vOoimaluse asuda toole Kaitsevikke isikutel, kes ei soovi asuda tegevteenistusse. Seega,
kokkuvottes peaks muudatus avaldama sihtrithmale positiivset moju.

6.2. Reservis olevate isikute kaasamine Kaitsevie iilesannete tiitmisse
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Sihtrithm 1: reservis olevad isikud.
Sihtrithm 2: Kaitsevagi.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatus on olulise mojuga nii riigi julgeolekule kui ka vilissuhetele.

Kui vabatahtlikke reservis olevaid isikuid kaasatakse laiemalt riigikaitseiilesannete taitmisse ka
rahuajal, antakse reservis olevatele isikutele suurem roll ja vastutus ning véimalus aktiivsemalt
panustada riigikaitsesse ka viljaspool Ooppekogunemisi ning suurendatakse reservis olevate
isikute sidusust Eesti riigikaitse ja Kaitsevdega, mis on vOtmetdhtsusega reservvielaste
valmiduse hoidmisel.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Uue teenistusliigi loomisega lihtsustub Kaitsevie tegevuse voi lilesande ldbiviimiseks vajaliku
isikkoosseisu komplekteerimine. Teenistusse véirvatakse vastava tegevuse voOi iilesande
taitmiseks vajalike oskuste ja teadmistega isikuid teatud perioodiks ja lithikeseks ajaks.
Kaitseressursside Ameti ja Kaitsevde tookoormus véheneb, kuna teenistusse varbamine on
paindlikum ning selle kohta ei kehti tegevteenistusse votmisega kaasnevaid protsesse ega
ndudeid. Uus teenistusliik ei asenda tegevteenistust, vaid selle kaudu saab toetada tegevusi,
mille tarbeks on vaja suurendada isikkoosseisu ajutiselt ja teatud perioodiks, nditeks
reservvielastele véljadppe labiviimine suurdppustel, mida ei korraldata iga aasta. Seega,
arvestades uue teenistusliigi eesmirki ja selle rakendamise vOimalusi, voib selle mdju
esinemissagedust Kaitsevie ja Kaitseressursside Ameti tookorraldusele pidada pigem viheseks.
Kui varem tuli vabatahtlikke votta teenistusse kdsunduslepinguga voi vormistati nende t66
vabatahtlikult dppekogunemisel osalemisena, siis uue teenistusliigiga luuakse iihetaoline ja
selge teenistusse vormistamise kord. Seega avaldab muudatus Kaitsevie ja Kaitseressursside
Ameti tookorraldusele positiivset moju.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Kaitsevie reservis on suur hulk sgjavaelise viljadppe saanud isikuid, kes tegevteenistusse asuda
ei soovi, kuid oleks valmis ja huvitatud panustama ka edaspidi Kaitsevde tegevusse reservis
oleva isikuna. Muudatusega tekib reservis olevatel isikutel lisavdimalus osaleda riigikaitses,
omandada juurde voi vérskendada riigikaitseteadmisi ja saada selle eest tegevvielastega
vordvédrset tasu. Seeldbi avaldab muudatus moju ka isikute toohdivele. Teenistusse asumiseks
on kaks vOimalust: Esimese variandi puhul saadab Kaitsevégi isikule otsepakkumise 1dbi
KVKRIi, kui isik on selleks varasemalt ndusoleku andnud. Sellisel moel ,,t60pakkumiste*
saamise protseduur on Kiire ja lihtne ning isik saab pakkumise laekudes otsustada, kas pakutav
teenistusiilesanne, teenistuse kestus ning tasu on talle sobivad vabatahtlikusse teenistusse
asumiseks. Teine voimalus teenistusse asumiseks on reservis oleva isiku poolt tahteavalduse
esitamine konkreetse Kaitsevie tegevuses osalemiseks. Kaitsevégi hindab, kas isiku oskused ja
sOjavideline vidljadpe on piisavad soovitud tegevuses osalemiseks ning kas Kaitseviel on
voimalik pakkuda selles tegevuses osalemist.

Seega vabatahtlikku teenistusse asumise protseduur ei ole isikule aegandudev ega koormav.
Isiku sobivuse hindamine tehakse iildjuhul olemasolevate andmete pdhjal (teenistuskéik ja
terviseseisund), mis on kéttesaadavad KVKRist. Kuna vabatahtliku teenistuse puhul ei seata
reservis oleva isiku todandjale kohustust siilitada to6taja tookoht vai -tasu, peab juba todsuhtes
olev reservis olev isik kaaluma ja valima, mil moel ta saab vabatahtlikus teenistuses osaleda.
Seega on vabatahtliku teenistuse kaudu voimalik elatist teenida isikutel, kellel aktiivset
toosuhet ei ole. Kokkuvdttes avaldab muudatus moju nii isikute toohdivele kui ka vabatahtliku
teenistuja leibkonnale.

6.3. Ajateenijate kaasamine Kaitsevie iilesannete tditmisse (ennetihtaegselt
tegevteenistusse votmine ja RSO-le lihetamine)
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Sihtriihm 1: ajateenijad.
Sihtriihm 2: Kaitsevégi.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele on oluline. Muudatusega tagatakse Kaitseviele
vajalikus mahus ja vajaliku jarjepidevusega liksuste komplekteerimine, et tagada sojaline
voimekus. Rahvusvahelistel operatsioonidel osalemine on Eesti kui NATO liikmesriigi jaoks
viga tdhtis. NATO liitkmesriigid on kohustatud panustama ja nditama iiles koostdotahet
liikkmesuse tagamiseks. Kaitsevde poolt paindlikum isikkoosseisu mehitamise voimaldamine
aitab Kaitsevéele seadustes ja rahvusvahelistes lepingutes pandud iilesandeid tdhusamalt tiita.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Muudatusel, millega vdib ajateenija votta tegevteenistusse enne ajateenistuse tdhtaja 16ppu, on
positiivne moju Kaitsevie tookorraldusele. Nimetatud muudatuse korral saab ajateenija asuda
tditma tegevvielasena Kaitsevde koosseisus rahuaja ametikoha tilesandeid.

Praeguseks on teatud ulatuses véljadppe saanud ajateenijad voimelised tditma tilesandeid, mida
tildjuhul tdidavad tegevvéelased. Seni kehtinud korra kohaselt oli ajateenijal vdimalik
tegevteenistusse asuda vaid pérast ajateenistuse labimist KVTS-i § 56 Ig 1 p-s 1 sitestatud
tahtaja moodumisel, erand kehtis tiksnes juhul, kui ajateenija asus Oppima KVA-sse.
Muudatusega kaotatakse vastav piirang ning ajateenijad, kes soovivad siduda oma tuleviku
Kaitseviega, saavad kiiremini tegevteenistusse ega pea ootama ajateenistuse valjadppe perioodi
16ppemist.

Enne tdhtaega ajateenistusest vabastatud isiku tegevteenistusse vOtmine korraldatakse
tavapérase praktika alusel, s.t isiku soovil ja Kaitsevie ettepanekul.

Muudatusega, mille kohaselt voib RSO-le ldhetada ajateenija, vOib kaasneda muudatusi
Kaitsevde tookorralduses ning tavapirases RSO-le ldhetatava isikkoosseisu komplekteerimise
jaldhetamise praktikas. Kaitsevagi saab RSO-le ldhetada vaid ajateenija, kes on selleks kirjaliku
nousoleku andnud. Kuna RSO-le ldhetatud ajateenija vdib oma ndusoleku tagasi votta, peab
Kaitsevdgi korraldama RSO-le ldhetatud ajateenija ajateenistuskohta tagasi toomise. Seega
avaldub ebasoovitav mdju sellisel juhul, kui Kaitsevdel ei ole vdimalik tagasi saadetud
ajateenijate tottu RSO isikkoosseisu vajalikus mahus mehitatuna hoida.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Muudatus avaldab sotsiaalset mdju ajateenijale, kelle ajateenistus loetakse enne tdhtaega
16ppenuks tegevteenistusse vOtmisega seonduvalt, kuna riigikaitselist kohustust tditvast
kodanikust saab vabal tahtel tegevteenistust jatkav isik enne ajateenistuse tdhtaja moodumist.
Ajateenistuses viibimise ajaks on isikul vaja arvestada teatud piiranguid, nagu véljadppe
territooriumilt lahkumise piirang, kohustus osaleda viljadppes, n-6 kasarmureZiimist kinni
pidamine jne. Tegevteenistusse asumisel laieneb isikule tegevvielastele kohaldatav to6- ja
puhkeaja regulatsioon, samuti hakatakse isikule maksma palka vastavalt rahuaja ametikohale
ettendhtud ulatuses. Seega isikul tekivad tegevvielastega vordsed Oigused, senise igakuise
toetuse asemel hakkab isik saama palka, tanu millele suureneb isiku igakuine sissetulek, mis
voib mojutada ka isiku leibkonna toimetulekut. Enamikul noortest, kes asuvad ajateenistusse,
puudub varasem (t66lepinguline) tddkogemus. Ajateenistusest tegevteenistusse asumisel tekib
isikul esimene to6lepinguline suhe, mis loob olulise eelise tsiviilelus to6turule sisenedes. Seega,
kokkuvdttes avaldab muudatus noortele positiivset moju.

Muudatus avaldab moju ajateenijatele, keda lahetatakse RSO-le. Ajateenija RSO-le 1dhetamine
on voimalik vaid ajateenija kirjalikul ndusolekul. RSO-le ldhetatud ajateenijale makstakse
RSO-I osalemise ajal peale igakuise toetuse ka suurendatud toetust. Seeldbi kasvab ka ajateenija
sissetulek. Lisaks omandab ajateenija RSO-1 kogemusi ja viljadpet, mida ei ole tavapérases
ajateenija viljadppes voimalik omandada. Samuti sidilib ajateenijal voimalus votta juba RSO-|
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olles ldhetamiseks antud ndusolek tagasi ja Kaitsevdgi peab esimesel voimalusel korraldama
ajateenija ajateenistuskohta tagasi toomise. Seejérel jatkub ajateenija tavapérane véljadpe tema
ajateenistuskohas kuni ettendhtud téhtaja 1opuni.

Kuna RSO-le ldhetamine on vabatahtlik, ei kaasne sellega ajateenijale lisapiiranguid
ega -kohustusi. Kokkuvdttes voib muudatuse moju pidada ajateenijale positiivseks.

Kaitsevde praktika kohaselt on tegemist muudatusega, mis on vajalik vaid teatud eriala ja
tiksuste isikkoosseisude mehitamiseks. Hinnanguliselt puudutab see ca 10-20 ajateenijat aastas.
Arvestades ajateenijate koguarvu (aastas asub ajateenistusse ca 3400 kutsealust), on puudutatud
sihtrithma suurus véike. Seega voib moju ulatust ja esinemissagedust pidada pigem viikeseks
ning harvaesinevaks.

6.4. Tervise infosiisteemi andmete edastamise korra tiiendamine
Sihtriihm

Sihtrithm 1: kaitsevdekohustuslased

Sihtrithm 2: Kaitseressursside Ameti arstid

Sihtrithm 3: tervisehoiuteenuse osutajad

Maéju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Kaitseressursside Amet korraldab kaitsevidekohustuslase ja kaitsevdekohustust votta sooviva
isiku terviseseisundi hindamist ning terviseuuringutele saatmist. KVTS § 26' 1dikes 3
kehtestatud kaitseministri madruse alusel kaitsevdekohustuslase terviseseisundi hindamisel
arstlikuks ldbivaatuseks ja terviseuuringuteks ndhakse ette kohustuslikud (nt laborianaliiiisid,
elektrokardiogramm, rontgen) ja tdiendavad terviseuuringud (nt eriarsti konsultatsioon,
erinevad terviseuuringud). Terviseuuringutele suunamise pdhjuseks voivad olla terviseseisundi
hindamisel oleva isiku kohta ebapiisavad voi puuduolevad terviseandmed tervise infosiisteemis
vo1 muud asjaolud, mis on seotud tervisenduetele vastavuse tdpsustamisega.

Kehtiva korra kohaselt toimub saatekirja vormistamine ja selle saatmine piiratud tehnilise
lahenduse tottu paberkandjal. Probleem seisneb ka selles, et tdiendavale uuringule voib
tervishoiuteenuste pikkade jirjekordade tottu pddseda alles mitme kuu pérast ja isik peab
tagama, et pabersaatekiri sdilib kuni arsti vastuvotuni. Vastasel korral puudub tervishoiuteenuse
osutajal info, mis eesmérgiga isik suunati ja missugust terviseuuringuga seotud teavet
Kaitseressursside Ameti arst soovis tipsustada. Tervishoiuteenuse osutaja omakorda kannab
uuringu tegemiseks vajalikud saatekirja andmed oma infosiisteemi. Kohustuslikele uuringutele
saatmisel enamikule tervishoiuteenuse osutajatele kiill terviseuuringute saatekirju ei véljastata,
ent moni pole nendest veel loobunud. Peale selle, et saatekirjade véljastamine mistahes liiki
uuringutele  (kohustuslikud, tdiendavad) toob kaasa ebamdistliku halduskoormuse
tervishoiuteenuse osutajatele, on probleem uuringu vastuste litkumine tervise infosiisteemi. Ka
see, et uuringu vastused jouaks Kaitseressursside Ameti arstini, toob tervishoiuteenuse
osutajale lisatood, nagu vastavate e-kirjade vormistamine, terviseuuringute sissekanne jms.

Eelnduga {ihtlustatakse Kaitseressursside Ameti arsti poolt tehtavad terviseuuringute
suunamised sarnaselt teistele tervishoiuteenuste osutajatele. Muudatuse tulemusel tagatakse, et
terviseandmed liiguvad tervishoiusiisteemis iihtsetel alustel. Elektroonne saatekiri tagab ka
suurema andmeturvalisuse.

Muudatus mdjutab Kaitseressursside Ameti arstide todkorraldust seoses saatekirjade ja nendega
seotud terviseuuringu vastustega. Muudatus lihtsustab Kaitseressursside Ameti arstidel
saatekirja vormistamist, edastamist ja ligipddsu tervishoiuteenuse osutaja tehtud
uuringutulemuste sissekannetele tervise infosiisteemis. Elektroonse saatekirja edastamise
voimaldamisega seotud moju on Kaitseressursside Ameti arstile markimisvairne. Samas ei too
muudatus kaasa kohanemisraskust, kuna Kkaitsevdekohustuslaste registri arendamisel
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arvestatakse arsti todlaua kasutusmugavust digidokumentidega seotud funktsionaalsuse ja
terviseinfo liikkumisega tervise infosilisteemi. Kaitseressursside Ameti arste on kokku 55.
Elektroonse saatekirjaga vahenevad nimetatud arstide tooaja- ja tegevuskulud. Kaob vajadus
pabersaatekirja vormistamise (arsti aeg), véljatrikki (paberi, printeri tahma kulu) ja
pabersaatekirja haldamisega seotud tegevuste jarele.

Muudatuse moju tervishoiuteenuse osutajatele on oluline. Kaitseressursside Ameti arstide
vormistatud  saatekirjad terviseuuringutele ja  analiilisidele saamiseks holmavad
lepingupartnereid iile Eesti — neid tervisehoiuteenuse osutajaid on kokku umbes 20.
Muudatustega kaob dra paberdokumentide saatekirjadega kaasnenud halduskoormus
tervishoiuteenuse osutajale, kuna mairuse muudatuse tulemusel saab terviseuuringuid tegev
tervishoiuteenuse osutaja isikule vormistatud digisaatekirja ndha ja menetleda tervise
infostisteemis.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Aastas vajab terviseseisundi hindamisel terviseuuringuid ligikaudu 3800-4000 tulevast
ajateenijat ning aastas tehakse ligikaudu 40 000 ja enam terviseuuringut. Lisaks eriarsti
konsultatsioonide, analiiiiside v4i uuringute suunatakse kaitseviekohustuslane vajaduse korral
taiendavatele terviseuuringutele, mida on aastas kokku ligikaudu 450-600.

Terviseuuringutele suunatud isikutele on muudatus positilvne — peale paberdokumendi
elektroonseks muutumise saab elektroonse saatekirja olemasolu korral iileriigilise
digiregistratuuri kaudu iseseisvalt broneerida vastuvituaega nii esmakordsel kui ka tdiendaval
terviseuuringutele suunamisel.

6.5. Ministri poolt tegevvielase rahuaja ametikohale nimetamine tihtajaliselt
Sihtrithm

Sihtrithm 1: ministri poolt rahuaja ametikohale nimetatavad tegevvéelased.
Sihtrithm 2: Kaitsevagi.

MGJoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Kaitsevde pohimédruse § 22 kohaselt kaitseminister nimetab Kaitsevée juhataja ettepanekul
sOjavielise auastmega ametikohtadele:

1) Kaitsevie juhataja asetiitja;

2) Kaitsevie peastaabi iilema;

3) diviisi iilema;

4) merevie lilema;

5) Shuvée tilem;

6) erioperatsioonide védejuhatuse iilema;

7) kiibervaejuhatuse iilema;

8) luurekeskuse iilema;

9) sdjavéepolitsei lilema,

10) toetuse vdejuhatuse iilema.

Kui varasemalt nimetati eelpool loetletud ametikohtadele tegevviaelane tdhtajatult, siis seaduse
muudatuse kohaselt hakatakse ametikohale nimetama kuni viieks aastaks. Ametikohale
nimetatud tdhtaja mooddudes nimetatakse tegevvdelane uuele rahuaja ametikohale voi
vabastatakse tegevteenistusest. Kaitsevées toimub tegevvéelaste karjairi planeerimine vastavalt
siis allohvitseride ja ohvitseride karjdiri- ja teenistusmudelile, mis on kehtestatud Kaitsevie
juhataja kaskkirjaga. Karjadri- ja teenistusmudelites on Kirjeldatud sgjavielise véljadppe
nodudeid ja eesmirke ning iildise mudelina voimalikku teenistust rahu- ja sdjaaja ametikohtadel.
Muuhulgas késitletakse teenistusmudelis rotatsioone ning iga rotatsioon toimub kindlal
perioodil. Naiteks ohvitseride teenistusmudeli puhul riigikaitseliste eesmarkide taitmiseks voib
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vajadusel ohvitsere nimetada rahuaja ametikohale téhtajaliselt, tagades sellega ametikohale
vastava sOjavéelise viljadppe ja teenistuspraktikaga isikute optimaalse paigutuse Kaitsevie
struktuuris. Uldjuhul nimetatakse taolise rotatsiooni kiigus isik ametikohale 3-5 aastaks.

Et tagada Kaitsevédes iihtne karjadri- ja rotatsioonimudel, tuleb ka kaitseministri poolt
nimetatavatele ametikohtadele kehtestada kindel periood.

Seega Vvastava muudatusega muutub Kaitsevées korgemate ohvitseride karjadariplaneerimine ja
rotatsioonide korraldus selgemaks ja tihetaoliseks. Kui varasemalt nimetati kaitseministri poolt
tegevvielane ametikohale tdhtajatult, siis peale seadusemuudatuse joustumist méiératakse
tegevvielane vastavale ametikohale viieks aastaks. Sarnane pohimote on ka Kaitsevée juhataja
késkkirjaga kinnitatud karjdéri- ja teenistusmudelis. Moju Kaitsevde tookorraldusele s.t
rotatsiooniplaanide koostamise mahule on pigem minimaalne, kuivord see muudatus puudutab
vaid kiimmet ametikohta ja nendele ametikohtadele vajaliku hariduse ja sojavéelise véljadppe
omandanud tegevvielast.

Kokkuvottes on muudatuse moju Kaitsevéele positiivne, kuna korgemate ohvitseride
ametikohtade tdhtajalisusel mitmeid olulisi eeliseid, mis aitavad tagada organisatsiooni
diinaamilisuse ja arengu. See mojutab oluliselt ohvitseride karjddrimudelit, Iuues
planeeritumaid teekondi, suurendades konkurentsi ja rohutades pideva professionaalse arengu
vajalikkust.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Muudatus puudutab kiimmet ametikohta ja nendele ametikohtadele nimetatavaid tegevvéelasi.
Kuna téna kehtiva korra kohaselt nimetab kaitseminister tegevvéelase ametikohale tdhtajatult,
siis edaspidi tekib ametikohale nimetataval isikul kindel teadmine, kui kauaks ta sellele
ametikohale on nimetatud. Vastav muudatus loob isikule selguse karjdéari kujundamisel ja
planeerimisel.

Kindel ametiaeg loob voimalused rohkematel ohvitseridel kogeda juhtivat positsiooni. See aitab
arendada laiemat juhtimiskogemust kogu ohvitserkonna hulgas ja valmistada ette tulevasi juhte
korgematele ametikohtadele. Téhtajalised ametikohad loovad selgema ja planeerituma
karjadriteekonna. Ohvitserid teavad, et teatud aja moddudes on neil vdimalus liikuda edasi
jargmisele tasemele voi teisele ametikohale.

Seega kokkuvdttes on muudatuse mdju ametikohale nimetatud isikule positiivne.

6.6. Muudatuste koondmdoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Kéesoleva eelnduga plaanitavad muudatused kodanike halduskoormust ei mdjuta. RSVSi
muudatus, millega laiendatakse isikute ringi, kellele voib anda konfidentsiaalse taseme
riigikaitse ning infrastruktuuri ja teabe kaitse riigisaladusele juurdepddsu Oiguse
julgeolekukontrolli teostava asutuse otsuse alusel, vdib suurendada julgeolekukontrolli teostava
asutuse halduskoormust. Hinnanguliselt suureneb muudatuse tGttu isikute ring 400-500 vorra
aastas (300-350 ajateenijad ja vabatahtlikud teenistujad; 50-100 reservis olevad isikud; 50
RSO-dele suunduvad isikud ehk tegevvielased ja ajateenijad ning vabatahtlikud teenistujad).

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
jatulud

Tsiviilisikute, ajateenijate ja reservis olevate isikute kaasamine Kaitsevée iilesannete tditmisse.
Tsiviilteenistujate kaasamisega sojavaelisse véljadppesse tdiendavaid kulusid ei lisandu, kuna

Oppuse paevatasu on eelarvestatud ja tasu suuruse moistes ei ole vahet, millise teenistusliigi alt
isikud Sppustel osalevad.
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Sellega, kui reservis olevaid isikuid voetakse vabatahtlikusse teenistusse ja ajateenijaid
vabastatakse enne tdhtaega ajateenistusest, et votta nad tegevteenistusse, et kaasne riigile
lisakulu, kuna mdlemat sihtrithma tasustatakse olemasolevast palgafondist.

Muudatus, mis véimaldab Kaitseressursside Ameti arstidel hakata koostama e-saatekirjasid
toob kaasa kaitsevdekohustuslaste registri arendusvajaduse, et vastava andmekoosseisu saaks
edastada tervise infosiisteemi.

Eeldatav arenduskulu on planeeritud Kaitsevée kiiberviejuhatuse eelarvesse summas 35 000
eurot. Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus tagab kaitsevdaekohustuslaste registri ja tervise
infosiisteemi vahel liidestuse, mille kulu on asutuse eelarves arvestatud.

8. Rakendusaktid
Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas.

1) Kaitseministri 19. maértsi 2024. a madrus nr 3 ,Kaitsevdekohustuslasele antava
identifitseerimiskoodi moodustamise ning kaitsevdekohustuslase teavitamise kord*;

2) Vabariigi Valitsuse 3. jaanuari 2017. a méérus nr 1 ,,Ajateenija ja asendusteenistuja toetuse,
reservvielasele dppekogunemisel ja reservasendusteenistujale reservasendusteenistuses

ja erakorralises reservasendusteenistuses osalemise aja eest makstava toetuse ning

ajateenija ja asendusteenistuja lapse toetuse ulatus ja maksmise kord*.

9. Seaduse joustumine

Seaduse joustumisega seonduvad eelarvevahendid on planeeritud 2026. aastasse, mistottu
joustub seadus 2026. aasta 1. jaanuaril.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 25-0308.

Algatab Vabariigi Valitsus 2. juunil 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik
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