Valismaalaste seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise

seaduse (randemenetluste tdhustamine) eelndudetgyuurde
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Esitaja/markuse sisu

Markuse arvestamine/mittearvestamine

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
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1. Toetame eelnbuga kavandatud muudatusi,

voimaldavad valismaalasel ja tema Eestisse kuts
suhelda Eestiga elektrooniliselt the akna pdhirh
ning edastada Eestis elamise ja td0tamise andra¢
dokumente korraga Politsei- ja Piirivalveameti kal
nii Maksu- ja Tolliametile, T66inspektsioonile kka
Eesti Tootukassale. Praegune asutuste

Bislgitus

sijatame teadmiseks ITL-i pohimottelise toety
iteuudatustele, mis vbimaldavad vélismaalasg
cibma  Eestisse  kutsujal suhelda Ees
u@lektrooniliselt Ghe akna pdhimottel ni
edastada Eestis elamise ja to6tamise andmég
atefumente korraga PPA kaudu nii MTA-le, 1

Ise

| ja
tiga
g

2id ja
o

killustatud protsess on ebamugav nii valismaalaske&ui ka To0tukassale. Eelnbuga on kavas luua
kui ka teda Eestisse kutsunud ettevdtjale ning ilTBiguslikud alused Uhe akna pdhimdtte
likmed ootavad vaga mugava ja kasutajasdbralikurakendamiseks. Samaaegselt on PA
lahenduse loomist. eestvedamisel arendamisel ka vastav tehnjline
Hetkel ei ole eelndu seletuskirjast voimalik siigku | lahendus, mille loomisel plliame arvestada ka
saada, milline tapsemalt saab olema Uhe alemmevate osapoolte soovide ja vajadusega.
pohimottest lahtuv e-lahendus ja kuidas tagatakse

selle kasutajamugavus ning tdhus toimimjine

praktikas. Moistame, et see on muudatuste

rakendamise etappi suunatud mure, kuna eelnpuga

satestatakse lahenduse loomiseks &iguslik alus.

Samas peame oluliseks ara markeerida, et

eelnbuga seatud pOhieesmargi taitmine

(menetlusprotsessi  tbhustamine) s6ltub suurel

maaral loodava e-lahenduse kvaliteedist ja

lAbimbeldusest. Peame oluliseks, et lahenduse

valjatootamisse oleks kaasatud ka ettevotted, | kes

praktikas valisto6jou varbamisega tegelevad ja et

I6pplahenduse loomisel vOetaks arvesse nende Kkui

teenuse kasutajate soove ning vaja

2. Palume selgitada seletuskirjas |k 10 toodudSelgitus

vaidet, mille kohaselt eelndu 8§ 5 punktides 1 ja Muudatuse eesmargiks on tbhustada
toodud muudatused aitavad véhendada tooandgtdmevahetust nii tddandjate kui ka riigi jaoks.
halduskoormust. ITL-i hinnangul ei aita TOR-E-teenuste arendamine ja Gihe akna pdhimdtte
registreeringu  sidumine luhiajalise  to0tamjdeasutusele votmine annavad PPA-le ja teistele
registreerimisega (LTR) tddandjate halduskoormuygtelevalveasutustele oluliselt paremad
vahendada. See tekitab pigem segadust ettevotetéliemnalused, et senisest kiiremini ja tdhusamalt
sest LTR perioodi algus ei ole alati automaatsaitastada elamislubade ja viisade vaarkasutust
tootamise algus. Valisttojou relokeerumise proigdessing muid rikkumisi ja seelabi tagada turvalisus,
sOltuvad mitmetest praktilistest asjaoludest nagualik kord ning riigi julgeolek. Muudatus aitab
naiteks viisa menetlusaeg, lennuplaan, majutusdistada olukordi, kus erinevatele
saadavus jne ning seet6ttu voib algselt paika pandigiasutustele esitatakse erinevaid andmeid|voi
tootamise algusaeg muutuda. See tédhendah,jaetakse need lldse esitamata (naiteks erinevad

lUhiajalise tootamise registreeringu jooksul T-i

nimekujud, TOR kanne jaab uldse tegems
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kantud algusaega peab tdoandja siiski manuaalkeitvalismaalase t66tamise alguskuupaev pé
muutma minema ja halduskoormus ei vahene. Vajatiiig&andja poolt LTR iseteeninduskeskkon

tootamise algusaega edasi likata ei ole harulg
ettevOtete kogemusel voib seda ette tulla

neljandiku kolmandatest riikidest péarit tootajatédandja saab ise andmeid korrigeerida

puhul

amtatud andmete edastamist muutub, siis
ligdimalik andmeid uuendada, kas PPA kaudu

TOR kande muutmis

rast
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on
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3. ITL ei toeta eelndu 8 1 punktiga 16 kavandatavat Arvestatud

muudatust, mille kohaselt lGhiajaline Eest
tootamine on lubatud ainult pikaajalise viisa ehk
viisa alusel ning seda ka viisavabadest riikid

tulevate isikute puhul. Palume eelndu koostajatel
pbhjendada meetme vajalikkust viisavabade riikide
kodanikele.  Kdnealuse  meetme  vajalikkuse
pdhjendusena on seletuskirjas (Ik 6) toodud argwmen

et see suunab tddandjat eelistama Eesti elan
t66joudu. R6hutame veelkord, et Eesti IKT sek
ettevbtjad varbavad hea meelega kohali
kvalifitseeritud t66jdudu (see on lihtsam ja Kiire
t60joud usaldusvaarne), kuid paraku on selle t6
osas sektoris puudus ja tihe konkurents (vt
kaesoleva kirja punkti 2).

Peamised probleemid D-viisa ndudega on n
hinnangul jargnevad:
e D-visa ndude rakendamine  pikendg
markimisvaarselt valiskandidaadi jbudmist Eestjas
tooks kaasa olulisi lisakulutusi té6andjale ja/
valismaalasele. Eesti saatkondade nappuse toio
potentsiaalsel to0tajal pikaajalise D-viisa taoiteshs
tdenaoliselt esmalt reisida — kas Eestisse voet
valisriiki. Valisriikidest D-viisa taotlemiseks teib
enamus juhtudel ettevitetel lennutada to6taja
riiki (kus asub valisesindus) ning seal oodata K&
kalendripaeva viisat. Seega on tdiendavateks kku
(mille on sunnitud tdendoliselt kandma tddanc
lisaks D-viisa riigildivule, tervisekindlustus
vormistamisele ja  voimalikele taiendavats
reisikuludele ka Eestis vdi teises valisriigis inilise
kulud perioodil, mil valismaalane ootab viisat
reaalselt veel td0le asuda ei saa.

. D-visa  ndue muudab keerulisema
aegandudvamaks ja kulukamaks t66andja vaheta
protsessi. Kehtiva seaduse kohaselt on voim
lUhiajaline to6tamine PPA-s registreerida, kui tdies
endise tobandjaga on |6ppenud ja uue tédand
seotud elamisluba ei ole veel vélja antud. Elarbi
selleks perioodiks ei tUhistata ning see an
elamis@iguse, kuid mitte tddtamisdigust. Eelnduypy
on luhiajalise t66tamise registreerimiseks vajéhk
viisa, mida nendel inimestel ei ole, ega ole vdikn

sFelnbu 8§ 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust v
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voib tb6vahetuse protsess votta aega ca 3 kuud
ettevalmistusest kuniks elamisloa otsus vélja a®ak
Praegu on see protsess kuni 15 toopdeva +
ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna Eestis
on tobandjale etteteatamisaeg 30 pdaeva, siis |selle
perioodi jooksul jduab ka paberimajanduse karda
ajada. Tulevikus peavad aga t6otajad oma tooandjat
informeerima 2-3 kuud ette enne t66It lahkumist.
Eeltoodust tulenevalt teemsttepaneku eelndu § 1
punktiga 16 kavandatava D-viisa ndude asemel
tbhustada LTR-i protsessi, mis vOimaldaks valja
sOeluda need taotlejad, kellele turvalisuse kastel
ei ole vdimalik valjastada LTR-i. Alternatiivse
ettepanckuna palume kaaluda LTR-i alusel ilma
viisata to6tamise vdimaldamist maksimaalselt kaheks
kuuks. Selliselt saaks viisavabadest riikidest |vOi
teisest Schengeni riigist elamisloaga Eestissgatlli
LTR-i alusel td66d alustada ajal, mil viisat tacdlete.
Juhul, kui D-viisa nbuet siiski rakendatakse, siis
peame kindlasti vajalikuks ette naha ka negatijvse
moju leevendusmeetmeid. Negatiivseid mdojusid
aitaks meie hinnangul leevendada:

* D-viisa taotlemise viimine veebi, mille jarel titse
kdik protseduurid enne Vvalistootaja Eestisse
saabumist. Eestisse saabudes tuleks isikul Peljtsei
Piirivalveametis anda vajalikud biomeetrilised
andmed, peale mida valjastataks koheselt viisa hing
sellega ka digus toole asuda.
* Erisuste laiendamine kasvuettevotetele | ja
viisavabadest riikidest tulevatele tootajatele nBala
on ette ndhtud erisused D-viisa nfudest tootamiseks
tippspetsialistina, iduettevottes, lahetatud t@ita)
vOi teenuse osutamiseks — palume selgitada, miks ei
ole eelnbuga erisust D-viisa ndudest ette nahtud
kasvuettevotetele ning viisavabadest riikidest
tulevatele to6tajatele.

Teeme ettepaneku ettevotetele avalduva negatiivse
majandusliku mdju leevendamiseks need erisused
(kasvuettevotetele ja viisavabadest riikidest
tulijatele) kehtestada.

Eesti Kaubandus-Toodstuskoda

1. Luhiajaline Eestis tddtamine ainult D-viisa alusl | Arvestatud
(8 1 p-d 16, 19, 20 ja 24) Eelndu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust vilja
Eelndu § 1 punkt 16 muudab VMS § 106 Ig 1 sdnastjastud.
selliselt, et lUhiajaliselt vOib Eestis todtada
valismaalane, kelle to6tamine on enne t66le asumist
PPA-s registreeritud ja kellele on antud VMS-i alys
pikaajaline viisa (D-viisa), kui VMS-s ei ole sétssid
teisiti. Kehtiva VMS-i § 106 16ike 1 kohaselt vova
lUhiajaliselt Eestis t66tada koik valismaalaseds
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viibivad Eestis ajutiselt viisa vo0i viisavabadusesal
ja kelle luhiajaline Eestis té6tamine on registitelel:
Seega muudatuse joustumisel ei tohi Eestis t64
valismaalane: kes on saanud lihiajalise viisa
viisa); kellel on m6ne muu Schengeni konventsiqg

tada
(C-
oni

likmesriigi padeva asutuse antud D-viisa, mis
voimaldab Eestis viibida seaduslikult 90 paeva [L80
paeva jooksul; vbi kes kulastab  Eestit

viisavabastuslepingu alusel.

Kaubanduskoda on plaanitavale muudatusele v
mitmel pdhjusel:

1. Valismaalase varbamise protsess vdib muutud
pikemaks. Tana on levinud praktika, Kku
valismaalane, kelle luhiajaline td0tamine

astu

a
S
on

registreeritud PPA-s, siseneb Eestisse viisavaleadus

teises liikmesriigis véljastatud D-viisa vOi C-ais

alusel ning asub Eestisse todle. Seejarel taotleb
vadlismaalane PPA-st D-viisat. Edaspidi ei ple
vOimalik sellist praktikat kasutada. Seega pikeneb

vadlismaalase varbamise aeg D-viisa taotlemise
vorra, sest ilma D-viisata ei ole lubatud valisnagal

edaspidi tootada. Varbamise protsess voib pikekada
seetodttu, et D-viisat valjastavad lisaks PPA-lenigss

Eesti valisesindused, kuid luhiajalist viisat

aja

on

vOimalik taotleda ka monest teisest Schengeni
likmesriigi valisesindusest. Seega kui valismaalan

elab riigis, kus puudub Eesti valisesindus, peab ta
minema teise riiki vOi tulema Eestisse, et taotleda

pikaajalist viisat.

2. Suurenevad valismaalase ja/vdi to6andja kulud.

Plaanitav muudatus suurendab valismaalaste kulusid,

kui valismaalase elukohariigis ei ole Ee
valisesindust. Arvestades, et Eesti valisesinduitie
ei ole kolmandates riikides véaga tihe, siis

tdenaoline, et paljudel valismaalastel ei ole vdikna

taotleda oma elukoha lahedal D-viisat. Seega &

st

on

iis

taotlemiseks peab vélismaalane reisima teise riiki,
millega kaasnevad kulud. Vélismaalasel on vdimalik
tulla ka Eestisse ja taotleda PPA-st D-viisat, aga

sellisel juhul tekib kisimus, kes katab tema Eg
viibimisega seotud kulud. limselt paljudel juhtudel

stis

valismaalase eeldus, et td6andja kataks need kulud,

mis tal tekivad Eestis viibides kuni D-viisa saaenis
ja seega tdole asumiseni.
3. Muudatust ei ole vaja tdodandja kindluse
suurendamiseks. Seletuskirjas (lk 19) on toodu
valja, et luhiajalise Eestis to66tamise sidumine

d

viisaga vOimaldab kontrollida Eestisse toole tuleva

vadlismaalase tausta ja annab t66andjale suu

f[ema
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kindluse, et valismaalane on usaldusvaarne. NOwes
selle seisukohaga. Samas juhime tdhelepanu seite
juba téana voib tédandja kehtestada ndude, et &b
valismaalase toole tksnes siis, kui valismaalasel
antud D-viisa. Lisaks kasutatakse ka skeemi

valismaalane taotleb koheselt D-viisa, kui ta ostEe

tootamist alustanud. Seega ei ole plaanit;
muudatusel praktikas suurt tahtsust.

4. Talentide jaoks muutub Eesti vahem
atraktiivsemaks. Kuna Eesti tobandja
konkureerivad talentide parast tle maailma, siis
vaga oluline, et Eesti talentide meelitamise kegkk
oleks talentide jaoks vdimalikult atraktiivne. Pigav
muudatus aga t66tab sellele eesmargile vastu,
Eestisse t66le asumise aeg lukkub D-viisa taotler
aja vorra edasi.

5. Jaab ebaselgeks, mis on plaanitava muudatu
eesmark. Seletuskirjas (Ik 40) on toodud valja,
muudatus avaldab positiivset mdju Eesti julgeolel
ja siseturvalisusele. Samas ei ole seletusk
muudatust pdhjendatud konkreetsem
argumentidega. Kaubanduskoja hinnangul Vg
sellist muudatust kaaluda Uksnes olukorras,

statistika naitab selgelt, et nende valismaalasss,
kes tulevad Eestisse t6o6le, kuid mitte D-viisa alu
kaasneb oluliselt suurem risk Eesti julgeolekule
avalikule korrale kui nende vélismaalaste osas,
tulevad Eestisse t00le D-viisa alusel. Seletus
pigem ei viita sellisele olukorrale. Nimelt ¢
seletuskirjas (Ik 19) toodud vélja, et viimaselrkel
aastal on PPA registreerinud llhiajalise Eeg
tootamise 3,5%-1 juhtudest lihemaks ajaks kui
paeva ning see naitab, et valismaalased tuls
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Eestisse todle sooviga todtada siin pikemat agega.

Seega juba tdna tootab Eestis lle 96% valismasis
D-viisa alusel vai kui nad ka sisenevad Eestissaln
alusel, siis suurem osa neist taotleb hiljem ikkag
viisat.

6. Suureneda vOib ebaseaduslik té6tamineKui

muudatuse joustumisel tuleb valismaalane Eestiss
viisa vOi viisavabaduse alusel ja taotleb PPA-st|
viisat, siis voib véalismaalasel tekkida soov to@t&a
see aeg, mis kulub D-viisa saamiseks, et kattasg

aste
nu

e C
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est

viibimisega seotud kulusid. Samuti vGib valismaalas

téodandja olla huvitatud sellest, et valismaal
alustaks tootamist voimalikult varakult ehk enne
viisa saamist. Seega kasvab muudatuse joustu
risk, et valismaalane hakkab lthiajaliselt Eegiiédt
tegema enne-viisa saamist. Kuna-viisa saamine ¢

ane
D_
misel
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vOta aega mitmeid kuid, siis on jarelevalveasuty
iimselt nii lUhikese perioodi jooksul keerulir
tuvastada selliseid rikkumisi. Seega voib kavand
muudatus vdrreldes tanasega suurendada eba
konkurentsi ja ajutist umbrikupalga maksmise ri
kuni valismaalane saab D-viisa.

Kaubanduskoja ettepanek

Palume eeltoodud pd&hjustel jatta eelndust vélja §
p-d 16, 19, 20 ja 24. Kui seda ettepanekut ei 0
voimalik arvesse votta, siis pakume Véljg
alternatiivse lahenduse, mille kohaselt oleks k

edaspidi valismaalasel lubatud lthiajaliselt Eesti$

tootada ilma D-viisata, kui valismaalasel on mdne
muu Schengeni konventsiooni liikmesriigi padeva
asutuse antud D-viisa, mis vBimaldab Eestis viibid
seaduslikult 90 paeva 180 paeva jooksul, v
valismaalase osas kehtib viisavabastus.
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2. Tooandja eelneva tegeliku majandustegevus
ndue (8§ 1 p-d 18, 22, 45, 46, 52 ja 53)

Eelndu 8§ 1 punkt 18 tdiendab VMS-i punktiga, m
kohaselt vdib valismaalase luhiajalise Eestis thiga
registreerida, kui tddandjal on vahetult er
lUhiajalise Eestis t6otamise registreerimise tasat
esitamist vahemalt jarjestikuse kuue kuu jook
olnud tegelik majandustegevus Eestis. Eelndu
punkt 45 lisab ndude, et todandjal, kelle juu
tootamiseks tahtajalist elamisluba taotletakse by
olema vahetult enne elamisloa taotluse esita
vahemalt jarjestikuse 12 kuu jooksul olnud tege
majandustegevus Eestis. Lisaks naeb eelndu et
renditdod vahendajal peab olema enne valismaa
lUhiajalise Eestis tb6tamise registreerimise

tootamiseks tahtajalise elamisloa taotluse esitan@mmisluba taotletakse peab olema vahetult

jarjestikuse 18 kuu jooksul tegelik majandustege
Eestis. Kehtivas VMS-s ei ole uldjuhul satesta
todandjatele, kes kutsuvad vélismaalasi Eestigde,

kohustust enne kindlal ajal tegelikult majandudtik

tegutseda.

Kaubanduskoda on plaanitavatele muudatustele
jargmistel pohjustel:

1. Vaheneb Eesti ettevotluskeskkonna,
investeerimiskeskkonna atraktiivsus

Muudatuse joustumisel ei saa Uldreeglina alusta
ettevotjad palgata valismaalasi. Naiteks kui Eeg
asutatakse uus ettevdtja, sellese tehakse 100nim
euro suurune investeering ja luuakse 100 uut tat@ke
millest 20 ei ole vdimalik kohalike t66tajategatéé
siis muudatuse joustumisel ei ole sellisel etteld
Uldreeglina lubatud véalismaalasi koheselt palg

S

se@Dsaliselt arvestatud
Selleks, et vahendada vGimalikke negatiivs
llmbjusid Eesti ettevotluskeskkonnale,

investeerimiskeskkonna atraktiivsusele, sa

walja jaetud 8 1 p 18, mis ndeb ette ndude
dilbandjal, kelle juures luhiajaline Eestis
§6btamine registreeritakse peab olemé
reahetult enne lUhiajalise Eestis todtam
gagistreerimise taotluse esitamist vahen
mé&ijestikusekuue kuu jooksul olnud tegelik|
clikajandustegevus Eestis. Seeldbi on alustav
lettetvOtjatele  tagatud  vdéimalus  palg
ladkksmaalasi toole. Eelndusdilib ndue et
viioandjal, kelle juures tootamiseks tahtajalist

versne elamisloa taotluse esitamist vaher
tydrjestikuse 12 kuu jooksul olnud tegelik
Omajandustegevus Eestis.

u

Selgitame, et muudates suurendatédandija ja
&BA tookoormust egmojuta valismaalase ja
tobandja kindlustunnet, sest PPA hinda
hlihiajalise Eestis tb6tamise registreerimise
tootamiseks tahtajalise elamisloa taotlem
wadandja tegelikku majandustegevust ka pra

ilp4* kohaselt vdib PPA keelduda vélismaal
pliihiajalise Eestis tobtamise registreerimisest

tahtajalise elamisloa t66tamiseks andmisest
tjodandjal voi kasutajaettevotjpliudub tegelik
ataajandustegevus Hinnangu, kas tegelik

Kuna tegeliku majandustegevuse ndue ei ole se¢

stishtiva VMS § 108 Ig 1p 3 ning § 180 Ig 2
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ettevotja asutamise Kkuupéevaga, vaid tege
majandustegevusega, siis paljudel juhtudel ei pr
ettevotjal olla sisulist majandustegevust esim
kuude vdi ka aastate jooksul. Naiteks kui ettev
arendab uut tehnoloogiat vdi tegemist
toostussektorisse  tehtavainvesteeringuga, ku
eelnevalt tuleb taotleda erinevaid Ilubasid
kooskdlastusi, siis sellistel ettevdtjatel ei pruata
sisulist majandustegevust voi mudgitulu ka juhui,
ettevotja asutamisest on moéoddas rohkem kui 6 va@
kuud. Selle tulemusena vOib investeering ja
Eestisse tulemata, uued t66kohad loomata nind
jddda saamata tadiendav maksutulu. Seega plas
muudatus avaldab negatiivset moju investeerin
Eestisse meelitamisele kui ka laiemalt Eg
ettevotluskeskkonna atraktiivsusele.

2. Jaab ebaselgeks, mis probleemi soovitak
muudatuse abil lahendada

Seletuskirjas (Ik 21-22) on mainitud, et muudat
eesmark on hinnata senisest tdhusamalt ette
usaldusvaarsust ja voimekust taita VMS-s sétest
kutsuja kohustusi. Samas puudub seletuskirjast
selle kohta, et VMS-s satestatud kohustuste t&syai
on olulisi probleeme peamiselt alustavatel ettetélj
Kui probleemid on seotud peamiselt alustay
ettevotjatega, siis tuleb vastav statistika valaat ka
seletuskirjas. Kui see ei ole nii, siis puudub m
hinnangul mo6juv pdhjus muudatuse tegemisg
Lisaks ei viita seletuskirjas (Ik 21) sisalduv stia
sellele, et alustavad ettevotjad votavad toole v
palju valismaalasi ning sellega kaasneb ebamdis|
suur probleem. Seletuskirja kohaselt esitati viin
viie aasta andmete pohjal lthiajalise Eestis toar
registreerimise menetlustes 4,98% taotlustest
kuue kuu jooksul ettevotte loomisest ja to6tamis
téhtajalise elamisloa taotlemise menetlustes 5,
taotlustest kuni 12 kuu jooksul ettevdtte loomis
Seega suurem osa tbdandjatest, kes votab valissn
t6ole, on juba tdna tegutsenud kauem, kui on esl
satestatud tingimused.

3. Suureneb tédandja ja PPA téokoormusKuna

edaspidi peab PPA hindama, kas valismaalast palgata

soovival ettevotjal on tegeliku majandustegevuseer
taidetud voi mitte ja tegelik majandustegevuse BQ
osas puudub Uhtne definitsioon ehk seda moist
sisustada iga kaasuse poOhiselt, siis suurendal
muudatus PPA t66koormust, toob kaasa taiend
kulusid ning vaib tekitada vaidlusi to6andjategadé
taitmise osas. Lisaks suureneb ka tdé6andja koor

likonkreetsel juhul PPA, tuginedes menetluses
ukkggutud tbenditele. Muudatuse tulemusena
eianduv ajaline  méaar vdimaldab PPA-
Oganisest tdhusamalt elamisloa menetluses
dnnnata ettevotja usaldusvaarsust ja voimekust
stdita VMS-s satestatud kutsuja kohustusi.
fgamuti soodustab eelnduga kavandatav ajaline
maar ausat konkurentsi, aitab kaitsta kohali
kt6ojouturgu ning tagada avalikku korda ja ri
ijayeolekut.
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tooandjal on Eestis piisavalt pikk tege
majandustegevus ja ta vdib vélismaalasi to6le vot
4. Vaheneb nii valismaalaste kui nende té6andjat
kindlustunne selles osas, kas vélismaalasel ¢
lubatud Eestisse tddle tulla, sest pole teada, kuad
tblgendab PPA tegeliku majandustegevuse ndud
taitmist. Ebakindlust suurendab asjaolu, et juba t
oleme saanud ettevdtjatelt tagasisidet, et

ametnikud tdlgendavad VMS-i erinevatel aegade

linnades  erinevalt.  Kui  suurendada P
kaalutlusruumi, siis see vOib tanast probles
suvendada.

Kaubanduskoja ettepanek
Jatta eelndust vélja 8 1 p-d 18, 45, 52 ja 53 nin

jatta 8 1 p-dest 22 ja 46 véalja punkt 3. Oleme

jatkuvalt seisukohal, et valismaalase t60l¢
lubamine ei peaks soltuma sellest, kui kaua o
valismaalase t6oandjal olnud Eestis tegeli

majandustegevus, kui just Siseministeerium ei

esita vaga veenvaid poOhjendusi muudatus
vajalikkuse kohta. Samas toetame plaanitavaic
muudatusi seoses rendit6d vahendajate tagatis
kaotamisega.

ik
[a
e
DN

e
ana
PPA
I ja
PA
Bmi

g

14

>
n
K
|
e
)

5

3. Téobandja Eestis registreerimise ndue (8§ 1 p-d 1
17 ja 21)

Eelndu 8§ 1 punktidega 15, 17 ja 21 ndhakse luldaj
Eestis to6tamise registreerimisel ja tédtamis
tahtajalise elamisloa andmisel ette ndue, et tGaa
peab olema kantud Eesti ariregistrisse. Praegu
t6oandja, kes kutsub valismaalase Eestisse tolide
nii lGhiajalise Eestis to6tamise registreerimise ka
tootamiseks tahtajalise elamisloa menetluses Uldlj
ka muu riigi ettevdtja, kes on vdtnud ennast Ee
mitteresidendist td6andjana arvele.
Kaubanduskoda on plaanitavale muudatusele V
jargmistel pohjustel:
1. Ebaméistlik kitsendus vélismaalast t66le votta
sooviva tddandja osasEelndus sisalduv lahend
tahendab, et edaspidi on lubatud valismaalasi t
votta Uksnes Eesti ariregistrisse kantud isikuted

aridhingutel, FIE-del ning valismaa arithin
filiaalidel, kui filiaal on ariregistrisse kantu
Muudatuse joustumisel ei oleks enam 0ig
vadlismaalasi tddle voétta mittetulundustihingu
sihtasutustel ning riigi ja kohaliku omavalitsy
asutustel, sest neid ei kanta Aariregistri
Seletuskirjast ei selgu, miks on valismaalg

bOsaliselt arvestatud
Eesti randepoliitika eesmérk on Uhelt pQ
akoodustada nende vélismaalaste Eestisse €
eksumist, kes loovad kogu Uhiskonnale suure
Aandvaartust, teiselt poolt aga hoida
sglamislubade ja viisade vaarkasutust n
, @baseaduslikku sisserénnet, et tagada turva
avalik kord ja riigi julgeolek. Samuti o0
ueesmargiks kaitsta Eesti t00j6uturgu. Eelto
dtigiamiseks on oluline muuta valismaalase E¢
viibimise, elamise ja tb6tamise regulatsiq
asilismaalaste ja t6bandjate jag
arusaadavamaks ning seelabi suurendada
1 suutlikkust rannet juhtida ja kontrollida. N6y
uet toodandja, kelle juures luhiajaline Eeg
ofiietamine registreeritakse vOi  tOGtamise
egahtajaline elamisluba antakse, peab olg
gkantud Eesti ariregistrisse, muudab
dvalismaalase Eestis todtamise regulatsioo
yargimise ja kontrollimise lihtsamaks ja
tedelgemaksning vbimaldab senisest tbhusamalt

sennetada viisade ja elamislubade vaarkasutust.
s&amuti  tekib riigil véimalus teha senisest

idfthusamalt kindlaks, kas Eestis viibimiseks,
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palkamine edaspidi lubatud Uksnes éariregistrjsdamiseks ja  t66tamiseks taotletakse
kantud isikutele. Selline lahendus ei tundu mdistbeaduslikku alust selle eesmargiparaseks
ega eesmargipéaral kasutamiseks ning kas td0andja




2. Vdimalik vastuolu teenuste vaba liikumise |d
vordse kohtlemise p&himdttega. Lisaks tekib
kisimus, kas plaanitav muudatus on kooskdlas
teenuste vaba liikumise pdhimottega. Naiteks
Eesti ettevotjal on Gigus mones teises likmessi
pakkuda sealsetele ettevotjatele rendit66joudud
teistes liikkmesriikides tegutsevatel ettevotjataligub
Eestis selline bigus, kui need ettevdtjad ei olst
kantud Eesti ariregistrisse, siis sellega voib kada
ebavOrdne kohtlemine, kus Eesti piirab tei
likmesriigis asutatud rendit66 vahendajate liggé
Eesti turul teenuse pakkumiseks.

3. Negatiivne mdju filiaalidele.Ariseadustiku § 384
kohaselt Ig 1 kohaselt on valismaa arithingul &jg
kuid mitte kohustus, kanda Eesti ariregistrissedil
Lisaks satestab &ariseadustik (8 384 Ig 2), etdili
tegevusest tulenevate kohustuste eest vas
valismaa éarithing, mitte filiaal. Sellega seosédib]
arusaamatuks, miks ariregistrisse kantud filiaafil
eelndu kohaselt digus valismaalasi toole vottad
ariregistrisse kandmata filiaalil mitte. Mélemahjul
on vastutus VMS-st tulenevate kohustuste taitn
puhul vélismaa é&rithingul, sest filiaal ei @
ariseadustiku kohaselt juriidiline isik. Meie himgaul
on ebamadistlik nduda filiaali kandmist ariregises
Uksnes pohjusel, et filiaalil oleks digus Ees
valismaalasi toole votta.
Kaubanduskoja ettepanek
Jatta eeltoodud p6&hjustel eelndust valja 81 p-d 15
17 ja 21. Kui seda ettepanekut ei ole voimali
arvesse VvoOtta, siis palume lisada seletuskir]
taiendavaid selgitusi selle kohta, et plaanita
muudatus on kooskdlas ELi teenuste vab
likumisega ning vordse kohtlemise p&himdattega.

usaldusvaarne. Naiteks esineb praktikas
juhtumeid, kui mitteresidendist to6andja skeemi
kbsutavad Eesti ettevotjad, kes asutavad
letievotte teises liikmesriigis vdi kolmandas
giigis ja vormistavad selle kaudu valismaalased
kitestisse t00le. Sellisskeemi véimaldamisek
puudub mdistlik pdhjendus.

jBelgitame, et muudatuse tulemusenaviiru-
del ja SA-tel ka edaspidi digus valismaalasi
sEgle votta, sest ka MTU-d ja SA-dkantakse
aariregistrisse. ARS 8§ 2 Ig 1 kohaselt
ariregister riigi infoslisteemi kuul
1 andmekogu, mille pidamise eesmark on koguda,
Jissiilitada ja avalikustada teavet Eesti Giguse jargi
asutatud eradiguslike juriidiliste isikute, Eestis
ategutsevate flusilisest isikust ettevotjate| ja
tv@ismaa aritihingute filiaalide kohta. Vastavalt
401.02.2023 j6ustunud MTUS 8§75
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register
@driregistri  osa  (alamregister). 01.02.2023
jdustunud  ariregistri  seadusega muudeti
niggistrimenetlus selgemaks.
IMittetulundusiihingute ja sihtasutuste register
(koos selle alamregistrite usuliste Uhenduste
5 registri, ametithingute registri, korterihistute
stiegistri  ja  maaparandusuhistute registriga)
muudeti ariregistri osaks ning
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrile
»,kohaldatakse ariregistri regulatsiooni.

K Muudatuse tulemusena on kogu
aregistrimenetlus koondatud arireqigtri
seadusesse ning ariregistrisse koondatakse|kdik
aeradiguslikud juriidilised isikud, aga
fuusilisest isikust ettevdtjad. Selle tulemusena
kohalduvad kdigile eradiguslikele juriidilistele
isikutele edaspidi Uhtsed registripidamise satted,
samad pohimdtted ja korraldus. Juriidiliste
isikute endi jaoks toimivad mdlemad registri
ariregistri kaudu.

Kooskdlastusringi  jargselt on eelndu
seletuskirja taiendatud erandiga, mille kohaselt
ei kohaldu Eesti ariregistrisse kandmise noéu
avalik-Giguslikule juriidilisele isikule.
Muudatus on vajalik, kuna &riregistri seaduse
(edaspidi ARS) § 2 I6ike 1 kohaselt
ariregister riigi infoslisteemi kuul
andmekogu, mille pidamise eesméark on koguda,
sailitada ja avalikustada teavet Eesti diguse jargi
asutatud eradiguslike juriidiliste isikute, Eestis
tegutsevate fuusilisest isikust ettevdtjate




valismaa éritihingute filiaalide kohta , aga ARS
reguleerimisalasse ei kuulu informatiivse
tdhendusega riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste riiklik register, mille eesmark pn
avaliku sektori siseselt riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste ja avalik-Giguslike
juriidiliste isikute ule arvestuse pidamine nipg
registriandmete kattesaadavaks tegemine hing
mille pidamise korra kehtestab kohtute seaduse
§ 16 Ig 2 kohaselt valdkonna eest vastutav
minister.
Kavandatav muudatus on kooskdlas ELi
teenuste vaba liikumise pdhim&ttega, kuna Eesti
ariregistris  registreerimise nGue ei laigne
tobandjatele, kes kasutavad teenuse vaba
liikumist. Mitteresidendist td0andja on jatkuvalt
lubatud, kui valismaalane asub t6dle VME-i
8 106 I0ikes 17 (tbOtamine teenuse osutarpise
eesmargil), § 107 I6ike?Ipunktis 10 ja § 185
I6ikes 2 (l&hetatud tootajana) satestatud
tingimustel. Vastavad erisused on satestatud
kdnesolevas eelndL

4. Eelndu 8 1 punkt 31

Eelnduga antakse Vabariigi Valitsusele digus peatdtelndu 8§ 1 punktid 28, 29 ja 31 eelndust v
lUhiajalise Eestis to6tamise registreerimine todsamjaetud.

aluse, tookoha vdi tegevusala jargi juhul, kui eae

avaliku korra voi riigi julgeoleku tagamise vajatus

arvestades pohjendatud.
Kaubanduskoda on sellele muudatusele vastu.
ebaselgeks, kuidas saab ndaiteks Uks vdi ka

et poliitilistel pdhjustel voidakse peatada voildelt
piirata lUhiajalist Eestis to6tamist ja seda puses

Seega muudatus tekitab nii to0andjates kui

valismaalastes ebakindlust, sest Vabariigi Valitsus
ise
milliste

voib igal hetkel peatada lUhiajalise to6tam
registreerimise. Lisaks on ebaselge,
olukordade jaoks on sellist muudatust tUldse vaja.
Kaubanduskoja ettepanek:

Jatta eelndust valja § 1 p 31.

Jaab
mitu
tegevusala ohustada avalikku korda vdi julgeolekut.
Meie hinnangul kaasneb muudatusega poliitiline, nisk

k
pbhjendada avaliku korra voi julgeoleku tagamisega.

Arvestatud
ilja

ka

5. Uhe akna pdhimdte

Kaubanduskoda toetab eelndus sisalda

Selqitus
valdtame teadmiseks KTK pdhimdttelise toetuse

muudatusi, mis vdimaldavad valismaalasel ja t¢emmaudatustele, mis vdimaldavad valismaalasel ja

Eestisse kutsujal suhelda Eesti ametiasutus
elektrooniliselt Uhe akna p&himdttel ning edast

korraga PPA kaudu nii MTA-le, Todinspektsioon
kui ka Tootukassale. Samuti peame positiivsek:

Eestis elamise ja todtamise andmeid ja dokumreohastada Eestis elamise ja tb6tamise andmeid ja
I

tegaa Eestisse
adiektrooniliselt

kutsujal suhelda Ees
Uhe akna pohimdttel ni

tiga
g

ildokumente korraga PPA kaudu nii MTA-le, TI-

le kui ka Tootukassale. Eelnduga kavandati
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erinevad riigiasutused saavad Oiguse vahe
valismaalase Eestis elamise, tddtamise ja Oppi
andmeid Ulle X-tee. Plaanitavad muudatused log
head eeldused t66koormuse vahendamiseks
vadlismaalaste, nende tddandjate kui ka erine
riigiasutuste jaoks.

Oleme seisukohal, et e-teenuste arendamine ja
akna p6&himdtte kasutusele vétmine annavad PPA;
teistele jarelevalveasutustele oluliselt paren
voimalused, et senisest kiiremini ja tdhusan
avastada elamislubade ja viisade vaarkasutust
ebaseaduslikku sisserdnnet ja seeldabi ta
turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek. Seetdt
puudub meie hinnangul vajadus lisada VM
kdesoleva kirja esimeses kolmes punktis nimet
muudatusi.

Kaubanduskoja ettepanek

Toetame e-teenuste arendamist, mis vahendava
valismaalaste, nende to6andjate kui ka riigiasat
tookoormust. Peame oluliseks, et IT-arendt
valjatdotamisse  kaasatakse ka  valismaal
varbamisega tegelevaid ettevotjaid, et saavu
vOimalikult hea I6pptulemus. Kui Siseministeeriu
hinnangul on lisaks e-teenuste arendamisele
VMS-s teha tdiendavaid muudatusi, siis palume
lahenduse kaaluda ettepanekut luua usaldusv
téoandja kontseptsioon, kus usaldusvaarse t00a
kriteeriumitele vastavale ettevotjale e
seadusekuulekale ettevotjale ei kehtestata taieundl
piiranguid ja keelde valismaalaste palkamise o

Taiendavad nduded tuleksid Uksnes tddandjatele,

kellega kaasneb erinevate hinnangute kohaselt kb

téhe akna pOhimotte rakendamiseks diguslike
mabeste  loomine. Samaaegselt on PA
nebtvedamisel arendamisel ka vastav tehnjline

ladiendus, mille loomisel pulame arvestada
vateevate osapoolte soove ja vajadusi.
8henuti votame teadmiseks ettepaneku, |mis

lpyaudutab usaldusvaarse tddandja kontseptsiooni
nkxbmist. Eelnbu eesmargiks ei ole taiendavate
natisuste  loomine, sh  usaldusvéaarsetele
nindpndjatele. Siseministeerium on analtilisimas
gadanalust kiirendatud menetluse loomiseks
tteatud kriteeriumitele vastavate taotluste osas.
S-i
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rge

risk elamislubade ja viisade vaarkasutuseks ning
ebaseaduslikuks sisserandeks.

Kaubanduskoda on valmis sellise lahenduse psas
kaasa motlema.

Eesti Aiandusliit

Kui kehtiva seaduse kohaselt vdivad luhiajalisérvestatud

Eestis tootada kdik valismaalased, kes viibivadige¢
ajutiselt viisa vOi viisavabaduse alusel ja ke
lUhiajaline Eestis té6tamine on registreeritud fseir
ja piirivalveametis, siis eelndu kohaselt v
valismaalane edaspidi Eestis tootada Uk
pikaajalise viisa ehk D-viisa alusel.

Koda tegi siseministeeriumile ettepaneku jatta
muudatus eelndust valja vbi lubada edaspidi E¢
lUhiajaliselt to6tada vahemalt nendel valismaala

2Eelndu 8 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust v
lJaetud. Samuti margime, et hooajatbdtaja
oleks eelndu kohaselt pikaajalise viisa ndug
bikehtestatud erand ehk neile oleks keht
s@dnud senine regulatsioon.
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kes viibivad Eestis mdne teise Schengeni liikmgs
antud D-viisa voi siis viisavabaduse alusel.
Aiandusliit on samuti plaanitavale muudatuselewa
sest see muudab véalismaalase varbamise pro
mitme nadala vorra pikemaks, sest enne Eestis
hakkamist tuleb vélismaalasel taotleda E
valisesindusest vOi Eestis kohapealt D-viisa. LSS
suurendab muudatus valismaalase vdi tema t664
kulusid, sest vélismaalasel ei ole vBimalik Eest
joudes kohe todle hakata. Kokkuvottes suure
ebaseadusliku to6tamise risk.
Plaan lubada kolmandate riikide kodanik
lUhiajalisele t6dle vaid pikaajalise D-viisa alustdks
aiandussektorile havitava tagajarije
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Eesti P6llumajandus-Kaubanduskoda

Tervitame eelndu pllde nii vélismaalase kui teg
Eestisse kutsuja halduskoormuse vahendami
soodustades e-teenuste kasutamist. Toetameg
eesmarki tugevdada randekontrolli  vbimek
ennetamaks riigisiseseid julgeolekuohte. Kull ag
toeta me muudatust mille kohaselt vdib edas
luhiajaliselt Eestis tootada Uksnes D-viisa alusel.

Eelndu § 1 punkt 16 muudab VMS § 106 Ig

sOnastust selliselt, et Ithiajaliselt voib Eestistada

valismaalane, kelle t66tamine on enne td6le asumist

PPA-s registreeritud ja kellele on antud VMS-i aly
pikaajaline viisa (D-viisa), kui VMS-s ei ole sézsid
teisiti. Kehtiva VMS-i § 106 Idike 1 kohaselt vz
luhiajaliselt Eestis t6otada koik valismaalaseds
viibivad Eestis ajutiselt viisa vo0i viisavabadusesal
ja kelle luhiajaline Eestis tddtamine on registiteel.
Seega muudatuse joustumisel ei tohi Eestis t6d
vadlismaalane: kes on saanud lihiajalise viisa
viisa); kellel on mone muu Schengeni konventsiooni
likmesriigi padeva asutuse antud D-viisa,
vOimaldab Eestis viibida seaduslikult 90 péeva
pdeva  jooksul; vdi  kes  kiilastab  Eestit
viisavabastuslepingu alusel.

Meie ettepanek on jatta muutmata kolmandate
rikide kodanikele kehtiv liuhiajalise to6tamise

I

kord hooajatootajate mdistes.Muudatus tdhendap

mitme toidutootmisega tegeleva sektoriile sU
kahjusid. Eriti suur mdju on aiandussektorile,

suvisel hooajal s6ltub suurel maaral just voortag
olemasolust. Lisaks tasub kaaluda majandusl
tagajargi, mida muudatus endaga kaasa t
Kodumaine marja-, kéogi- ja puuviljakasvatus
oluliselt alla isevarustatuse taseme ning muudatu
ndrgendab Eesti toidujulgeolekut veelgi. lima
voOortoojouta orkodumaise koogi- ja puuvilja hind

rAavestatud

sEkindu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust v
 jaktud. Samuti margime, et hooajattotaja
usteks eelndu kohaselt pikaajalise viisa ndud
akehtestatud erand ehk neile oleks keht
pjdanud senine regulatsioon.
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oluliselt kdrgem peamiselt kdrgemate t66jouk

tbttu. Muudatus pikendab oluliselt vééramaalasest

t66jou lubade menetlemise protsessi. Kehtiva s
jargi siseneb valismaalane, kelle to6tamine
registreeritud PPA-s Eestisse viisavabaduse, ¢
likmesriigis véljastatud D-viisa vbi C-viisa alus
ning seejarel taotleb PPA-st D-viisat. Lisg
suurenevad ka todandja ja ka tdotaja enda ku
Valismaalane peab reisima Eestisse teadmata
tema viisa rahuldatakse, sest tihti ei ole vdim
tootaja elkohas [-viisat taotlede
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Eesti Laevaomanike Liit

1. Taiendavate nduete kehtestamine té6andjale

Laevade Eesti lipu alla registreerimise atraktig/
laesvaomanikele eeldab hasti toimivat siste
riiklikul tasandil, mis vbGimaldab laeva ja selle
seotud majandustegevust katkestuseta ja voima
vahese blrokraatiaga Ule tuua Eesti lipu alla. &a
lipuvahetus  tédhendab lisaks laeva e
registreerimisele Eesti lipu alla ka mitmeid te
vajalikke toiminguid, mis on seotud mitmete ndu
taimist, mis on peamiselt seotud mereséiduohutu
Lisaks nendele on vaja teha teatud toimingud, mi

seotud laeval tootamisega — naiteks toota
registreerimine to6tamise reqistris (TO
isikukoodide taotlemine laevapere liikmet

tahendab juba niigi tdiendavat koormavat asjaaj
laevaomanikule, kes soovib registreerida oma Ig
Eesti lipu alla. Nuud on aga kavatsus Eelnd
kehtestada tdiendavad nduded todandjale,
valismaalase t66le votmine saaks toimuda ai
Eestiga seotud ettevotte kaudu. Selline piiranga

kuidagi soodustada laevade Eesti lipu alla toomist.

Osaliselt arvestatud

siehtivasse VMS-i on koostdas
elaevandussektoris tegutsevate erialaliitudega
gpuba loodud mitmeid soodustusi

ikadtvandussektorile. 01.10.2022 j6ustusid VMS-
eV muudatused, mis lihtsustasid meremeeste
ntadtamist  Eesti  lipu all  sditval laeval.

idlluudatuste tulemusena on valismaalastel djgus
téOtada peamiselt valjaspool Eesti sadamaid
deesti lipu all sbitvatel laevaddima viisa voi
@amisloata ja ilma VMS-s valismaalastel
ifdiselt kohalduva vahemalt Eesti keskmis

nvismasest kilastusest. Samuti loodi erisus
wgurhtudeks, kui laev teeb Eesti sadamatest
ugdntuvaid rahvusvahelisi regulaarreise. Ka
ortvalismaalastest meremeestel lubatud t64
nilma viisa voi elamisloata aga kohaldub
laevandussektoris kokkulepitud vastavale
ametikohale ettenahtud t66tasu ndueSeega
on juba tehtud mitmeid olulisi lihtsustusi
soodustusi, et tagada  vdlismaalas
meremeestele vOimalus todtada Eesti lipu
sOitvatel laevadel ning valtida Ulemaar
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1.1. T66andja Eestis registreerimise ndue

Kaob vdimalus mitteresidendist t6dandjal
registreerida lUhiajaline t6étamine voi taotleda
tahtajalist elamisluba.

Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse (eda
LaevaRS) § 2 Ig 2 jargi saab Eesti lipu all
registreerida laeva, mille omanik vdib olla ka Enypa
Majanduspiirkonnas registreeritud
juriidiline isik, kelle asukoht ja tegevuskoht
vastavas lepinguriigis, tingimusel, et laevaomah
on Eestis tegevuskoht, voi omab sellist tegevusk

selle laevaomaniku osas Eestis vastutav isik. ke

jargi see Euroopa Majanduspiirkonna laevaoman

saa registreerida oma laeva vaélismaiste laevg

likmete lUhiajalist t66tamist voi taotleda tahtega

elamisluba Eestis. Senises praktikas on ette tu

olukordi, kui reeder asutab Eestis uue aritihingis,
vastab LaevaRS §24mottes vastutavale isiku
kehtestatud nduetele ja mis saab olema
registreeritud laevaomanik kui laevapere liikm
toodandjaks.  Sellisel juhul tekib  t66and
majandustegevus Eestis ja asjaajamine alles |
registreerimisest  Eestis, kuid

Seega, kui laevaomanikul puudub

registreerida tahtajalist tootamist voi
tahtajalist elamisluba laevapere liikmetele, s@lirse
t6bandja ei saagi hakata tegutsema Eestis. Sellis
ja ebavajalik piirang valisriigi laevapere liikmetsle

vOtmiseks parsib ettevotlusvabadust ja vahen

oluliselt Eesti lipu atraktiivsus
1.2. Té6andja eelneva majandustegevuse ndue

Valisriigi laevaomanikel kaob vdimalus alustada
kehtestataks

Eestis majandustegevust, kui
taiendav nbue omada majandustegevust enne, k
saab toole votta valisriigi laevapere liikkmeid ja
alustada majandustegevust.

Eelnbuga nahakse ette eelneva

majandustegevuse ndue tddandjale, kelle ju

lUhiajaline Eestis td0tamine registreeritakse -bp
olema vahetult enne lUhiajalise Eestis tootan
vahen
tege

registreerimise  taotluse  esitamist
jarjestikuse kuue kuu jooksul olnud
majandustegevus Eestis ja tbdandjale, kelle ju
tootamiseks tahtajalist elamisluba taotletakse.
Seega tekib olukord, kus ndutakse laevaoman
eelnevat Eestiga seotud majandustegevust,

kehtiv seadus (LaevaRS § 2 ) Bob igusliku aluse

registreerida laev valisriigis asuva fuusilise is\kbi

eradigus

laevaomanik
todandjal puudub eelnev majandustegevus Eestis
on vajalik Eelndu jargi té6tamise registreerimise
voimaluaotletakse peab olema vahetult enne elamis
taotle

tege

Selqitus
Arvamuses on valja toodud, et senises prakt

on ette tulnud olukordi, kureeder asutab
Eestis uue ariihingu, mis vastab lipudiguse jq
sfaevaregistrite seaduse (edaspidi LaevaRS)
a4’> mottes vastutavale isikule kehtestatud
nduetele ja mis saab olema nii registreerit
sllkevaomanik kui laevapere liikmete td6dandi
DiBeega tuginedes teie tagasisidele
Kaevaomanikust tooandjal voimalik taita Ee
oltiregistris registreerimise nduet.
I'8elleks, et vdhendada vbimalikke negatiivs
knedjusid Eesti ettevotluskeskkonnale,

desyandussektorile, samas tagada ee
eesmarkide taitmine, on eelndustlja jaetud
Iudl p 18, mis naeb ette ndude,t@bandjal,
rkelle juures lUhiajaline Eestis to6tamine
eegistreeritakse, peab olema vahetult en
Iiniajalise Eestis todtamise registreerim
etaotluse esitamist védhemalt jarjestikulseue
dtuu jooksul olnud tegelik majandustegevus

aBeatis. Seelabi on alustavatele ettevotjatele
usigatud vbimalus palgata vélismaalasi t6ole.
, Befoussailib ndue ettbdandjal, kelle juures
k& otamiseks tahtajalist elamisluba
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rdaotluse esitamist vahemalt jarjestikudsz kuu
jooksul olnud tegelik majandustegevus Eestis.
eArvestades eeltoodut on ka  valisriigi
laevaomanikel vdimalik tuua oma laevu Eesti

diplu alla.

Selqitus
Vt eelmist selgitust.
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valisriigis asutatud ja tegutseva juriidilise isi
nimele. Seega tahetakse tekitada Giguslik olukard
mitteresidendist td6andja ei saa mitte kuidagiléaiat
tahtajalisi  elamislubasid  vélisriigi  laevape
likmetele, kuna sellisel to6andjal ei ole Ees
eelnevat majandustegevust.

Eeltoodust tulenevalt ei saa ELL ndustada Eel
eelviidatud ettepanekutega, mille tagajarjel muu
sisuliselt vdimatuks registreerida laevapere liik
lUhiajaline tootamine PPA-s vdi taotleda tahtajg
elamisluba, kui selliste toimingute eeldusg
kehtestatakse kohustus omada 6 kuud voi 12 |
eelnevat majandustegevust Eestis.
Kokkuvotteks margime, et laeva Eesti lipu
toomisel ei ole laevaomanikul v@imalik en
vastavate taotluse esitamist (lthiajalise tootarn
registreerimine vOi taotletakse tahtajalist elaobsl)
omada Eestis mitte mingit majandustegevust, s
kui Eelnbu 8 1 punktide 15, 17, 18, 21, 45, 5234
ettepanekutega nahakse ette uued ja taiend
nduded tb6andjale, siis ei olegi edaspidi voim
valisriigi laevaomanikel tuua oma laevu Eesti |
alla.

N&eme siinkohal lahenduseks vélistada kavand
muudatuste  kohaldumine laevandussektorile
kehtestada valisriigi laevapere liikmete pu
Uhetaoline eriregulatsioon, millega véimaldata
valisriigi laevapere liikmel to6tada Eesti lipu
sOitval laeval tahtajalise elamisloata juhul,
valisriigi laevapere liige laeval tO0tamise ja eisen
ajal ei ela Eestis. Selline valisriigi laevapern&ntie
eriregulatsioon peaks tahendama ka seda, et sisiesg
piirarvude kehtestamine ei kohal
laevandussektorile. See omakorda tdhendab
sisserande kvoote saavad kasutada teised tooar
kes vajavad vo0rtd6jouc
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2. Toetame paindlikku vélismaalaste sisserand
piirarvu kehtestamise stisteemi

Toetame paindlikku valismaalaste sissrande piirg
kehtestamise siusteemi loomist, et vGimaldada f
kutsuda erinevaid spetsialiste sektoritesse, keta¢
vaga vajalik. Sellega seonduvalt jadb me
arusaamatuks praktiline vajadus hoida laeva
likmeid jatkuvalt sisserande piirarvu sisteemis
teatud juhtudel laevapere liikmete t6ble votmi
tahtajalise elamisloa taotlemist.

Kehtiv VMS naeb ette eriregulatsiooni, mis anf
oigusliku aluse valisriigi laevapere liikmete toq
votmise Eesti lippu kandvale laevale. Kuigi VMS4

eSelqgitus
Votame teadmiseks Eesti Laevaomanike Liidu

Apdhimottelise  toetuse  muudatustele, mis
ooemaldavad valismaalasel ja tema Eestisse
e kutsujal suhelda Eestiga elektrooniliselt Uhe
cigkna pohimaottel ning edastada Eestis elamise ja
paiétamise andmeid ning dokumente korraga
RPA kaudu nii MTA-le, TI-le kui ka
selotukassale.

Votame teadmiseks esitatud ettepaneku, |mis
\gduudutab laevapere likmete sisserande piirarvu
dlalt valjaarvamist. Kidsimus vajab taiendayat
Jdanallidsi, mistdttu ei ole kdnesoleva eelndu

lg 5, 105 Ig ! ja 2° satestatud regulatsioon laht

raames seda vOimalik arveste
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suuresti eeldusest, et valisriigi laevapere liikenel
lubatakse viibida Eesti lipu all sditval laeval téinise
eesmargil. Samas, olukorras kui laev enam ei \asta
VMS § 105 Ig 2 nimetatud tingimustele, siis tuleneb
t6oandjale kohustus registreerida valisriigi laerap
likme lUhiajaline td6tamine, kuigi sisuliselt vatiigi
laevapere liikkme viibimine laevas ei muutu.
Seega kehtiv VMS ei nae ette selget vdimalust
valistada valisriigi laevapere liikkmed taielikult
sisserande piirarvu susteemist isegi olukorras, | kui
valisriigi laevapere liige ei ela Eestis vaid elgb)
tootab Eesti lippu kandval laeval, vaatamata selkt
laev ei pruugi kordagi Eestisse tulla. ELL-i ar
sellisel juhul laevapere liikme lihiajalise toOtamn|
registreerimise ndue ei ole pdhjendatud.
LOpetuseks margime d&ra, et uldiselt ELL toetab
eelnbus kavandatavaid muudatusi, mis on septud
bldrokraatia vdhendamisega, paberivaba asjaajamise
edendamisega ning regulatsiooni tapsemak

majandusetegevuse kohustuse satestamisega.
positiivsete ettevdtlust soodustavate muudatuste
varjus ei tohiks muuta valismaalaste seaduses

keeruliseks vOi sootuks vdimatuks. Eelneva

majandustegevuse olemasolu ndue ja tddandja
registreerimine Eesti ariregistris sisuliselt ki
vOimaluse registreerida laevu Eesti lipu alla, idise
polegi vdimalik alustada majandustegevust. Selles
tulenevalt palume kehtestada erand laevaomani&ele |
laevapere liikmete tootamisele Eesti lipuga laelade
valtimaks taiendavate piirangute kehtestamist ldeya
Eesti lipu alla toomise

Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioo

VMS § 179 I6ikes 3 on satestatudyalismaalane, kes Selgitus

taotleb tahtajalist elamisluba té6tamiseks ja kes| ¥MS 8§ 179 Idikes 3 satestatud A2 keeleosk
enne Eestis elanud tootamiseks antud tahtajalis®ue laieneb vélismaalasele, kes tao
elamisloa alusel vahemalt viis aastat, peab oskatahtajalist elamisluba to6tamiseks ja kes on €
eesti keelt vdhemalt A2-tasemebeadusandja gnEestis elanud todtamiseks antud téhtajg
nimetatud nduet podhjendanud sellega, | @amisloa alusel vahemalt viis aastat. Eesti k
valismaalasel on peale t6otamiseks antud tahtagalsskus on ks olulisemaid eeldusi, et Ghisko
elamisloa saamist 5 aastat aega Oppida eesti kesglanduda ja selles toimuvat mais
noutud tasemel selgeks Valismaalasele on riigikeele oskus vahend
Eelnbuga regulatsiooni leevendada ei kavandaaavutada naiteks parem haridus ja took
Siseministeerium on varem véljendanud seisukohtakeeleoskus on tahtis ka thiskonnale, kui pid
otstarbekas on rakendada keele oskuse nduet gustas [6imumist ja eesti keele sailimist.
uutele riiki saabujatele, kuna need valismaalaged Seadusandja on toorandes kehtivast A2-tass
elamisloa taotlemisel teadlikud eesti keele ndukieelendudest loonud VMS-i ka erisused (VI
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olemasolust ning saavad 5 aasta jooksul astuda si| § 179 Ig 4) tulenevalt Euroopa Parlamend
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eesti keele omandamiseks vajalikul tasemel juhu
nad soovivad ennast Eestiga pikemaajaliselt sid
Nagu eelpool 6eldud, siis kaugsdiduautojuhtidelei
kavas end pisivalt Eesti riigiga siduda ja Eest
elama jdada. Kes seda siiski soovib, peab loomitl
olema vdimeline kohanema ja keelt valdama.
Rohutame juba 09.02.2024 kirjas Oeldut,
keeleoskuse nduet tuleks rakendada nende is
puhul, kelle osas on pdhjendatud eeldus, et ng
tookoht asub Eestis ja nad jaavad ka Eesti Vaba
pikemaajaliselt elama, samuti nende, kelle t6@
elustiil vdimaldavad nn. esmase viieaastase peirri
jooksul eesti keelt piisavalt Oppida. Valisriikide
tullakse autojuhina t6dle just seetdttu, et tomlel
lokaalne ega toimu Uhes riigis. Eestis kaia
lUhiajaliselt, keskmiselt vGib-olla mdned paevadik
ning ka toovaliseid perioode (puhkepéevad, puh
ei veedeta reeglina Eestis, vaid oma koduriigis.

Kehtivas VMS-is ndhakse ette teatud ametikoht
taitmise soodustamiseks leevendatud keelendude
iduettevotete jaoks. Maanteekaubaveo né&ol
tegemist elutdhtsa teenusega, see on majandy
thiskonna toime seisukohalt kriitilise t&htsusg
taristu osa. Oluline on réhutada transpordietteed
jarjepidevust ning varustuskindlust, mis on €
oluline kriiside korral, mida oleme viimasel aj
korduvalt kogenud. Eestis peab sailima isese
transpordivbimekus. Léahtuvalt eeltoodust paly
veelkord eelndu  menetlemisel naha ¢
rahvusvaheliste vedude autojuhtidele leevend
keeleoskuse ndude

kdukogu direktiividest. Vastavad erisused
udadud tulenevalt Euroopa Parlamendi
ndukogu direktiividest 2014/36/E
igb®oajatootajate direktiiv), 2014/66/E
Kettevotjasiseselt Uleviidud tootajate direktii
2016/801/EL (6pi- ja teadusrande direktii
2021/1883 (Euroopa Liidu sinise kaa
ilditektiiv). Muude taiendavate erisuste loon
crdele seadusandja hetkel pidanud pdhjendat
\riikie poodrdumisest nahtub, et rahvusvahe
vyadude autojuhid kaivad Eestis luhiajalis
oficeskmiselt voib-olla moned paevad kuus) n

kSeega on paljudel juhtudel
uvalismaalastega, kes viibivad ja tootavad E
klifhiajaliselt (nt viisa ja luhiajalise Ees
tobtamise registreerimise alusel) ning sell
juhul ei ole A2-tasemel keelenduet. Téahtajal
aglamisluba on valismaalasele antav It
2 adtisse elama asumiseks ja Eestis elamis
OUeume, et need rahvusvaheliste ved
saufjejuhid, kes taotlevad endale téhtaja
cgtamisluba tootamiseks ning kes kavatse
teeelabi jaada Eestisse pikemaajaliselt elam
rildole, leiavad ka vOimaluse, et osalg
akohanemisprogrammis. Samuti lahenduse
iSppida viieaastase perioodi jooksul piisav
neesti keelt.
pite

atud

Eesti T6bandjate Keskliit

1. Toetame menetluse digitaliseerimist, andmet
ristkasutust ja suhtluse suunamist Uhtsess
infovaravasse tingimusel, et see lihtsustab
kiirendab lubade menetlust, tdhustab jarelevalirey
kokkuvottes  vdimaldab  legaalset  tooran
suurendada, kuna riskid on maandatud voi lihntsa
maandatavad. R&hutame, et menet
digitaliseerimise juures tuleb silmas pidada, et
siiski ei muutuks kokkuvdttes t66turu osapooltekg|
koormavamaks. Vastasel juhul ei ole sellel arend
motet

eSelqgitus
eVotame teadmiseks Eesti To6andjate Keskl

j@bhimdttelise  toetuse muudatustele,
nvoimaldavad vdalismaalasel ja tema Eest
nkttsujal suhelda Eestiga elektrooniliselt
makina pohimaottel ning edastada Eestis elamis
ugdtamise andmeid ja dokumente korraga |
daudu nii MTA-le, Tl-le kui ka todtukassale.
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2. Eelndu selgelt negatiivse mdjuga muudatus olek
lUhiajalise tb6tamise registreeringu (edaspid
,LTR) lubamine vaid D-viisa alusel. Seletuskirjas
paistab, et 2023 oli LTR-ga kokku pea 10000 inim
kellest vaid 4500 tuli D-viisaga. 2019 oli 33 tufiRR-

(<Arvestatud

Eelnbu § 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust v
[ jaetud.

est

I, kellest ca 18600 -viisaga. Seega on arvestatav h

dlja
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vadlismaalasi olnud lthigjaliselt t66turul muug
alustel. D-viisa ndue oleks taiendava ndud
lisatakistus. Teeme ettepaneku see muudaty
eelnbust valja jatta voi teha erand vahemal
isikutele, kellel on mdne muu Schengen

konventsiooni liikmesriigi padeva asutuse antud Dt

viisa vOi kes kulastab Eestit viisavabastusleping
alusel.

gna

lel

S

=

3. Valitsusele on eelnbuga plaanis anda vdimall
erandkorras avaliku korra vdi julgeoleku
kaalutlustel LTR peatada ametialade voi
tegevusalade I6ikesRaske on mdista tegevusala
ametialaga seotud riske, mida polnud vdimalik
naha registreeringu andmisel. Meie hinnangul sas
riskid olla seotud pigem konkreetse isiku
Eelnbukohasel juhul rikuks valitsuse ots
potentsiaalselt isikute tegevusvabad
ebaproportsionaalsel méaaral. Eelnevast tulenevg
saa me selle muudatusega noéus

IArvestatud

EelnBu § 1 punktid 28, 29 ja 31 eelndust v
jaetud.
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4. Pusivalt elama asumisel lisanduks A2
keeleoskuse ja  kohanemisprogrammi  nd
Kuuldavasti on riigis eesti keele Opetajate nduc
regulatiivsete muudatustega viidud tasemele, nsl
Opetajate tootunde ei jatku. Kuigi pooldame pusi
elama asumisel mdistlike keelenbuete kehtestal
on kusitav selle kehtestamine olukorras, kus sec
ole vdimalik taita.

Selqitus
uédtame teadmiseks toetuse vastav

lloeiudatusele ning ndustume, et on olul
ghoorata eraldi tdhelepanu paindlikele (sh
vleelebppe) Oppevormide arendamisele, sa
memndest teadlikkuse tOstmise
laigssisserdndajate ja tooandjate seas.

Selgitame, eteelndu ja seletuskirja on
kooskolastusringi jargselt taiendatud A2
tasemel eesti keele oskuse noude

eranditega Analoogselt pikaajalise elanik
elamisloa ja kodakondsuse taotlemisel kehti
erisustega ndhakse eelnfuga pusivalt Ees
elama asumiseks tahtajalise  elamig
taotlemisel keelendude taitmisel ette jargmi
erisused:

1. eesti keele eksamit ei pea sooritd
valismaalane, kes on omandanud eesti ke
pdhi-, kesk+oi kdrghariduse;
2. eesti keele tasemeeksamist on vabast
valismaalane, kes terviseseisundi tottu
pusivalt vdimeline sooritama eesti ke
tasemeeksamit;
3. vdlismaalane, kes terviseseisundi tottu [
pusivalt vdimeline sooritama eesti ke
tasemeeksamit tdies ulatuses, teeb eesti |
tasemeeksami sellises ulatuses ja viisil, m
tema terviseseisund vGimaldab.
Vélismaalase osalise v0i taieliku vabastan
eesti keele tasemeeksami sooritamisest otst
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13.12.2017.a maaruses 247 too
Ekspertkomisjoni otsuse peale V(@
kolmekimne paeva jooksul otsuse kattesaat
paevast arvates esitada kaebuse halduskc
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5. Pohimotteliselt toetame majandustegevus
staazinbude kehtestamist vélistoojou kaasamis
lihtsustamiseks tdoturule, kuiteeme ettepanekuy
teha sellest erand tippspetsialistidele ja arvestad
staazi hulka ka Eestis asutatud tlutarettevotte
emaettevotte staazi valisriigis.Viimane on oluling
olukorras, kus vélisettevote soovib Eestis tege
alustada, luues siin selleks ettevotte ja mehitadds|
kasvoi osaliselt valisriigi to6tajatega.

eSelgitus

eVotame  teadmiseks
muudatusele.
Selgitame, et eelndu ja seletuskirja
kooskdlastusringi jargselt muudetud. Selleks
vahendada voOimalikke negatiivseid moju
VeSSt ettevotluskeskkonnale,
investeerimiskeskkonna atraktiivsusele, sa
tagada eelndu eesmarkide saavutamine,
eelndustvalja jaetud § 1 p 18, mis naeb et
ndude, ettobandjal, kelle juures luhiajaline
Eestis td6tamine registreeritaksgpeab olema
vahetult enne lUhiajalise Eestis tdotam
registreerimise taotluse esitamist vahen
jarjestikusekuue kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis. Seelabi on alustav
ettevOtjatele  tagatud  vdimalus  palg
valismaalasi todle. Eelndusailib ndue et
tooandjal, kelle juures tootamiseks tahtajalist
elamisluba taotletakse peab olema vahetu
enne elamisloa taotluse esitamist véher
jarjestikuse 12 kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis.

Selgituseks ettepanekule arvests
tippspetsialisti puhul majandustegevuse néu
taitmise aja hulka ka Eestis asuta
titarettevotte emaettevotte tegutsemis
valisriigis margime, et vastav erisus on |j
kehtivas VMS-is. VMS § 181 I6ike'&ohaselt
ei kohaldata tippspetsialistina t66tamisek
tahtajalise elamisloa andmisel nduet, et ariihing
peab olema Eestis registreeritud vahemalf 12
kuud, kui arithingu emaettevdotja on tegutsenud
vahemalt 12 kuud ja emaettevétja kaive aastas
on vahemalt kimme miljonit eur

toetuse  vastavale
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6. Ettepanek randega kaasnevate riskid
maandamiseks ja majanduse elavdamiseks tb6tag
valja nn usaldusvaarse ttdandja kriteeriumid,
kelle to6tajatele sisserande piirarv ei kehtiksMeie
hinnangul on see palju tdhusam meede, kui Ulejas
Euroopaga vorreldes vastuvoolu ujumine
randenduete Uha keerulisemaks muutmine. Tulef

e Selgitus
a/Otame teadmiseks ettepaneku, mis puudutab

usaldusvaarse tb66andja kontseptsiooni loomist.
Eelnbu eesmargiks ei ole taiendavate erisuste
dto@mine, sh usaldusvaarsetele todandjatele.
fiseministeerium on analttsimas voimalust
ameendatud  menetluse  loomiseks  teatud

meelde, et kehvade demograafilitse trendide tokiiteeriumitele vastavate taotluste osas.

pingutavad koik arenenud Euroopa riigid valist6o

jou

meeltamise nime
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7. Lisaks sisserande piirarvule on kolmandal
riikidest t66jou kaasamisel oluliseks takistus
keskmise palga nbue, mis on teatud regiooni
ametialadel ja majandusharudes liiga korge t
Soovitame kehtestada palgandudeks 1,5-kords
alampalga voi mediaanpalga, mis iseloomusta
to6turu palgataset keskmisest palgast tdpsemalt.

[eSelgitus
ektame teadmiseks esitatud ettepaneku E

demdepoliitika muutmiseks. Kisimus vaj
agendavat analltsi, mistdttu ei ole kdnesol
se@elndu raames seda vbimalik arvestada.

b
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Eesti Tootukassa

1. Eelnbu 8§ 1 punktiga 48satestatakse VMS § 17
I6ikes 5, et tootukassa keeldub toodtukassa
andmisest, kui:

valismaalast arvestatakse sisserande piir
tditumise arvutamisel;

* to0tukassa loa taotluse kohta otsuse tegemisap
on selle aasta sisserande piirarv taitunud ja

* jargmise aasta sisserande piirarvu kehtestamise|
ule kuue kuu.

Eelndu § 6 16ike 1 kohaselt on kavas nimetatud
joustada 01.06.2025. Muudatus on oluline,
tootukassa ei peaks andma valja lube t60k
taitmiseks valismaalasega olukorras, kus jook
aasta sisserande piirarv on taitunud.

Samas ei ole tootukassal voimalik kavandg
muudatust rakendada enne eelndu § 1 punkitis
kavandatud muudatuse jOustumist ja vast
andmevahetuse loomist PPA infoslisteemiga.
VMS § 177 Ig 1 kohaselt ei ole to6tukassa po
tébandjale tookoha valismaalasega taitmiseks a
luba seotud valismaalase isikuga ning see antdies
vOi mitme t6okoha taitmiseks valismaalasega Ee
registreeritud t00andja juures. Kuna tootukass:
anna luba konkreetse isiku kohta, puudub meil te
kes on valismaalane, kellele elamisluba taotletges
kas teda on arvestatud sisserande piirarvu taitu
arvutamisel. Samuti ei ole meil vdimalik eristacad
isikuid, kes vahetavad to0andjat ja seetbttu ora
sisserande piirarvu taitumisel arvestatud. Nimeks
satte 2029. aastast varasem joustamine ee
tootukassast loa taotlemise protsessi ja
reguleeriva méaaruse muutmist selliselt, et t6da
taotlus tootukassale oleks isikupdhine ja sisalg
isiku identifitseerimist vdéimaldavad andmeid ni
andmeid tema senise viibimise aluse kohta.
Eeltoodu alusel teeme ettepaneku muuta eelndy
Idiget 4 ja lisada sinna viide eelndu § 1 punkdi
(jbustumisajaga 01.01.202

q

seda

("Arvestatud

Beindu 8§ 6 I6ige 4 muudetud ja lisatud viide
eelndbu 8 1 punktile 48 (j()ustumisajalga
a0A101.2029).
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2. Eelnbu § 1 punktis 49 satestatakse PPA
t66tukassa andmevahetuse 6iguslikud alused VM
s177:

j@Arvestatud

S/8AS § 177 IBigete 6 ja 7 jarjestust muudet
Selgitame, et vastavates I0igetes satestat
PPA ja tootukassa andmevahetuse &igusl

Ld.
akse
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* I6ikega 6 ndhakse ette, et tootukassa esitabl®

paringu peale andmed to6tukassa loa ndude taitnaisdmed, millise sagedusega jms) lepitakse

kohta, ja

* |6ikega 7, et PPA esitab tootukassale paringlep
andmed valismaalase Eestis to6tamise kohta.
Seletuskirja kohaselt esitab muudatuse tulemu
t6bandja edaspidi to0tukassa loa taotluse tootaka
PPA elektroonilise kanali kaudu. See tahendab siht
et tbdandja ei pea too6tukassa luba enam ise €
hiljem PPA-le edastama, vaid PPA saab vajali
andmed tanu elamislubade ja téolubade regist
tootukassa andmekogu andmevahetusele. S
eelndus olevast VMS § 177 Ig 6 ja 7 seda selggh
toodud ei ole ja on ebaselge, mis viisil, mis anidi
ja mis jarjestuses andmeid vahetatakse. Samu
nahtu 16ike 7 sbnastusest, mis andmeid valisma:
Eestis tootamise kohta peaks PPA to6tukas
esitama.

Teeme ettepaneku vahetada IGigete 6 ja 7 jarj¢stus

sOnastada jargmiselt:

,49) paragrahvi 177 téiendatakse |Bigetega 6 |
jargmises sonastuses:

»(6) Politsei- ja Piirivalveamet esitab infoslisteden
andmevahetuskihi kaudu Eesti T66tukassale t604

kaesoleva paragrahvi l6ikes 1 nimetatud loa taetlus

andmed.

(7) Eesti Tootukassa esitab Politsei-
Piirivalveametile infoslisteemide andmevahetus
kaudu andmed Eesti Tootukassa loa kohta.*;*

5 o

3. Samuti palume seonduvalt eelnevaga lisad
eelndu rakendusaktide kavanditessenajandus- jg
infotehnoloogiaministri 22.12.2023 maaruse nr
t6otukassa andmekogu pohimaaruse téienda
elamislubade registrist tootukassale edastatg
andmete osas.

4. Eelnbu § 1 punktiga 53aiendatakse VMS § 21(
Idiget 1 punktidega 4 ja 5 pusivalt Eestis ela
asumiseks tahtajalise elamisloa andmise lisatingir
nduetega:

1) labida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vahemalt A2-tasemel. Eeln
lisatud rakendusaktide kavandites on ka
Siseministri 13. augusti 2014. aasta maaruse n
.Kohanemisprogramm® muutmine ning selle § 7 16
4 esimene lause sonastatakse jargmiselt:

JSikul  puudub Oigus osaleda moodulis
keeledppes, mille ta on juba labinud, voi kui ta
viimase viie aasta jooksul osalenud Eesti Vaba

PAlused. Tapsemad andmevahetuse detailid |(mis
kokku PPA ja Tootukassa vahel arendustegeyuse
dadigus ning muudatused tuuakse detailsemalt
valja vastava arendusetapi valmimise |eel
segieendusakti eelndus ja selle seletuskirjas.

5S

la

rraldi

kud

[ ja

amas

a

e

ti ei

alase

sale

a 7

ndja

ja

Kihi

arvestatud

1 Muudetud rakendusakti kavand lisatud eelndule.
d@psemad andmevahetuse detailid (mis
mandmed, millise sagedusega jms) lepitakse
\Madkku PPA ja TOOtukassa vahel arendustegeyuse
kéigus ning muudatused tuuakse detailsemalt
valja vastava arendusetapi valmimise |eel
rakendusakti eelndus ja selle seletuski

) Selgitus

nkauivord Kultuuriministeerium koostoos
npuudutatud osapooltega praegu veel analijisib
kisimust ja sellega kaasnevat ©igusaktide
muutmisvajadust ning infostisteemide

oatendusvajadusi, siis on vastavad muudatused
vEsltuuriministeeriumiga kokkuleppel praegu
re&dou rakendusaktide kavanditest valja jaetud.
Kednesolevale eelndule saabunud tagasiside on
edastatud Kultuuriministeeriumile, kelle
dilesanne on tagada Idimumise valdkonna
@oliitika kujundamine ja koordineerida selle
elluviimist.
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riigieelarvest rahastatud vOi kaasrahastatud \ajz
taseme eesti keele dppes.“.

Kuna tb6tukassa rahastab t66turumeetmete osutal
nii tootute kui ka tootavate inimeste eesti ke
koolitusi ning toetab t66andjaid oma tbotajate i€
keele oskuse arendamisel, siis palume tapsustasl:
koolitusi on eelnimetatud sattes moéeldud. Juhul,
arvesse VvoOetakse ka tootukassa vdimald
koolitused ja selleks on vajalik luua andmevahe
to6tukassa andmekoguga, siis peaks see kajastu
eelndus vOi vastavates rakendusakt

li
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ele
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A, M
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ma ka

5. Eelndu seletuskirja punktis 1.1 on muuhulgas
margitud, et ,riigiasutuste andmevahetus ei olei$)
sest neil ei ole vdimalik vahetada omava
automaatselt andmeid, vaid Uksnes teabendude &
e-posti teel kripteeritult vdi Ule infoststeem
andmevahetuskihi (edaspidi X-tee) labi MISH
keskkonna“. Tootukassale teadaolevalt ei ole ka
muuta eelnduga satestatud andmevahetusi taie
automaatseks, vaid uus stisteem vOimaldab vah
andmeid infostisteemide vahel. Palume seletus
selles osas tapsustada ja jatta eeltoodud tekétjst
sdna ,automaatsel

5 Arvestatud
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)2_
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ikult
ptada
kirja

Tallinna Ulikool

1. Eelndu 8§ 1 p 43:
43) paragrahvi 163 tekst loetakse I6ikeks 1 1
paragrahvi tadiendatakse Ibigetega 2 ja 3 jargm
sOnastuses:

,(2) Oppeasutus voi Ulidpilasorganisatsioon ei
esitama kutses andmeid, mille ta on kandnud E
hariduse infostisteemi.

(3) Haridus- ja Teadusministeerium esitab Politge
Piirivalveametile paringu peale andmed valismaal
Eestis Oppimise kohta, milleks taotletakse tahit
elamisluba.”

Seletuskirja kohaselt saame aru, et kuna and
EHISe ja PPA vajaduse vahel on erinevad, siis
Oppeastusele endiselt kohustus esitada PPA ndud
taiendavaid andmeid. Sellise "pooliku" lahend

korraldamine ei ole (likooli vaates asjakohaneajadusega.

Leiame, et blrokraatia ja lihtsustamise eesmg
oleks madistlik muuta kaesoleva seadusega koo
EHISe pdhimaarust ning kehtestata uute andr
esitamise kohustus. Praeguses valismaalse
vormis on ndutud dppekeele taseme miinimumnadu
kirjeldamine. Need andmed on EHISe &ppeakV
registris olemas, kuid ei ole seotud dppija andgeet]
Selle voi ka teiste andmete taiendav esitamine &

Selgitus
iMuudatuste eesmark on vOimaldada

isadismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suhelda
Eestiga elektrooniliselt Ghe akna pd&himdttel

paag soodustada elektroonilist asjaajamist.
réinduga on  kavas luua diguslik alus
andmevahetuseks. Kuna andmed, mille

PPA
tele
ab
A-le
PPA
vaid
ne
ja

-Oppeasutused esitavad EHIS-sse ning mida
asgab VMS-s satestatud tingimustele ja nbue
alvastamise kontrollimiseks, on erinevad, jg
Oppeasutustele  kohustus esitada PP
raedmed, mida ei pea kandma EHIS-sse.
&#dstvedamisel hakatakse arendama vasta
nedmilisi  lahendusi, mille kaigus pudan
uaevestada erinevate osapoolte soovide

argil
s ka
nete
kKutse
ded
ade
e
PAI

ei vahendada ulikoolide to6koormust ning ei oleys¢
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ka kooskdlas eelnbus seatud eesmarkide
kirjeldusega.

Ettepanek 1: tdiendada EHISe p6him&érust nii,

tagatud oleks taielik andmekomplekt, mida PPA vajab

Saame seletuskirjast aru, et 2029. aasta alguseks
valmima arendus, mille abil toimub infovahet
EHISe ja PPA vahel.

Seletuskirjas on mainitud struktuurifondi rahastes
arendada PPA ja HTMi-vahelist andmevahetust,
mainitud ei ole, milliseid andmeid ja millise kisega
soovitakse EHISest saada. Sellest oleneb aga e
maaral peab stusteemiarendusse panustama ulikg
x-tee kaudu koik andmed 0&igeaegselt EHISg
jouaksid. Sealjuures on oluline ka, et EHISessise
andmete Ulekirjutamise vdimalus, mida praegu k
andmete puhul ei ole lubatud.

Ettepanek 2: Muuta EHISe pdhimaarust nin
voimaldada EHISes andmete  sujuvat
haldusmenetluse seadustikust l&htuvat to6tle

ja
et

p
us

[
aga

e, m
ol, et
pSse

k
Oigi

g
ja

2. Eelnbu 8 1 p 66 (kutsuja kohustused)
Seletuskirjas on mainitud, et uus stisteem saabag
kasulik selleks, et erinevad haldusorganid (EM]
haridusasutused, t6dandjad jne) saaksid PPA-le
anda, aga ei ole mainitud, mil maaral valismaa
kutsuja ststeemist infot nd vastu saab. PPA
korduvalt Ulikoolidele rdhutanud, et valismaala
toetamine elamisloa saamisel on kutsuja kohus
Praegusel juhul saame Ulevaate valisulidpils
elamisloa taotlemise algusest, kui esitame PF
kutse. Samas on probleemiks, see, et me ei sagi (
teadet selle kohta, kui isikule on elamislu
valjastatud. Seega peab iga ulidpilane eraldi piidia
ulikooli poole ja esitama elamisloa andmed uu

dlikoolile. VMS-is uuendakse punkte, mis on seotadvestada erinevate osapoolte soovide

kutsuja kohustusega, aga ulikooli senine problear
suuresti olnud selles, et me ei tea, millal meitskiud
valismaalane Eestist lahkub vdi kui ta saab elarai
uuel alusel ning millal seega |6ppeb meie kuts
kohustus. Kokkuvdttes tekib kisimus, et kas "
akna susteemis” oleks ka ulikoolil vdimalik vasti
infot saada. Naiteks saada teateid Ulidpilase slam
otsuse osas ning teada, millised on isikud, kellees
meil veel kehtib/ ei kehti kutsuja kohustus? Kui

enam kutseid ei saada ning info vdetakse

EHISest, kaob meil ka Ulevaade taotlejatest,

omakorda raskendab kdrgkoolil kutsuja kohust
taitmist.

Ettepanek: Kavandatav andmevahetus vdiks a
mdlemasuunaline, st wlikool esitab Oppija andi

Selqitus
I&uudatuse eesmark on vOimalda

TRalismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suh
iffestiga elektrooniliselt the akna pdhimot
asaeg soodustada elektroonilist asjaajam
Balnbuga kavandatakse Iluua Oiguslik g
stndmevahetuseks. Kuna andmed, m
stiigpeasutused esitavad EHIS-sse ning mida
astgab VMS-s séatestatud tingimustele ja nbue
PABEstamise kontrollimiseks, on erinevad, |d
iliepeasutustele  kohustus esitada PP
kendmed, mida ei pea kandma EHIS-sse.
eestvedamisel hakatakse arendama vasta
ewthnilisi  lahendusi, mille kaigus pudan

nvajadusega.
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ning saab vastu andmeid, mis on seotud elam
staatusega ning dppija riigis viibimise

sloa

Tartu Ulikool

1. Eelndu 8§ 1 punktiga 43muudetakse VMS § 16
milles on satestatud 6ppima asumise tbendamise
On tervitatav, et Oppeasutusel

ulidpilasorganisatsioonil ei  ole  kavandatg
muudatuse kohaselt enam kohustust esi
Oppimiseks téhtajalise elamisloa taotlemisel PP
esitatavas kutses andmeid, mis on juba kantud |
hariduse infosUsteemi (edaspidi: EHIS). Samas |
kutse ka edaspidi sisaldama andmeid, mida
EHIS-e kaudu ei saa. Taiendavate andmete esit3
vajadus on mdistetav, kuivrd PPA andmevaja
erineb EHIS-e andmestikust. Ulikool palub kaalt
vOimalust viia selle eelndu punkti jdustumise aj
EHISE-s kogutavad andmed vdimalikult suu
ulatuses vastavusse PPA andmevajadusega, et
vahendada kutse esitamise ja Oppimiseks téhtaj
elamisloa taotlemisega seotud halduskoormust. &i
palub ulikool tapsustada, kas ja kuidas teavita:
kavandatavas VMS-i § 163 Idikes 2 kirjeldatud H
paringust kutsuje

B Selgitus
ndlisudatuse eesmark on vOimalda

j@dlismaalasel ja tema Eestisse kutsujal suh
\Maestiga elektrooniliselt Uhe akna p&himaoi
tadiag soodustada elektroonilist asjaajam
AHelnduga kavandatakse luua &iguslik 4§
Fagtimevahetuseks. Kuna andmed, m
bépipeasutused esitavad EHIS-sse ning mida
PRAab VMS-s satestatud tingimustele ja ndue
inaegtamise  kontrollimiseks, on erinevad, j4
diyspeasutustele  kohustus esitada PP,
idemdmed, mida ei pea kandma EHIS-sse.
akestvedamisel hakatakse arendama vastd
réshnilisi  lahendusi, mille kaigus pudan
vaelgistada erinevate osapoolte soovide
alismdusega.
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2. Eelndu § 1 punktiga Stiiendatakse VMS-i § 91
I6ikega £, millega nahakse ette, et PPA-s v
pikaajalist viisat taotleda valismaalane, kes i
riigis ebaseaduslikult, kuid kellel puudub mdju
pbhjusel vdimalus esitada D-viisa taotlus E¢
valisesindusele, vélja arvatud juhul, kui te
lahkumiskohustus  kuulub  sundtaitmisele. Ta
Ulikool palub tapsustada, kas selle I6ike alusel
vOimalik viisat taotleda ka isikul, kelle elamishu
tunnistatakse kehtetuks VMS-i 8§ 173 Ibikest
lahtuvalt. Ulikooli vaates on oluline, et isikudelle
elamisluba tunnistatakse kehtetutuks eeg
osakoormusesse langemise (teatud olukordade
eksmatrikuleerimise) tottu, saaksid Eestis viibi
(ehk PPA-s) taotleda pikaajalist viisat, et jatk
opinguid osakoormuses vOi eksternina. Pikaaje
viisa taotlemist véimaldavate Eesti valisesind stk
on véike ja kohustus neisse reisida muu
osakoormusesse langemisel véimatuks ilma pik
pausita Opinguid jatkata. Juhul kui kavandatav ViV
§ 91 I6ige P kirjeldatud olukorrale ei laiene, si
palume leida muu lahendus tagamaks UliGpilag
sujuv vdimalus dpingud |6pule vi

| Selgitus
Dilduudatuse eesmark on Uhtlustada D-v

biaotluse  Eestis esitamise regulatsio
alihtajalise elamisloa taotluse Eestis esitan
estigulatsiooniga. Tegemist on pige
rexandjuhtude jaoks loodud olukordadega,
ridlismaalasel tuleb pdhjendada ja téendd
omks ta kasutab Eestis D-viisa taotluse esitar
hoigust.
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3. Ettepanek pikendada tahtajalise elamislog
kehtivusja l0ppemisele jargnevat seaduslikku
Eestis viibimise aega kolme kuu vo@rraehk 360

n Mitte arvestatud

Ettepanek teadmiseks voetud. Kisimus va
tadiendavat analtusi, mistottu ei ole kdnesol

paevani juhul, kui téahtajaline elamisluba oli an

eelndu raames sellega voimalik arvest

jab

e
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Oppimiseks. VMS-i 8 43 10ike 1 punkti 8 ja I0ike
kohaselt on Appijal seaduslik alus viibida Eesii®
padeva jooksul tahtajalise elamisloa kehtivu
|IBppemise paevast arvates. Viibimisdiguse eesnta
voimaldada Ulidpilastel pérast Opingute |dopeta
jddda Eestisse tootamise vdi ettevOtte asuta
eesmargil. Praktikas kasutavad ulidpilased elarai
l6ppemisele  jargnevat 270 paeva Opin
|6petamiseks, kui nende Oppeaeg

korgharidusseaduses ja ulikoolide Appekorraldu
ette nahtud tingimustel pikenenud Gihe 6ppeaasta
(nt Opirandes osalemise vOi akadeemilisel puhk
viibimise tdttu) PPA ei pikenda elamisluba dppinkis
Uheks dppeaastaks, vaid eeldab, et pikenenud dpi

viimane kuupdev vastaval Oppeaastal. See
digustatud periood, sest  Tartu Uliko
Oppekorralduseeskirjas  satestatud  juhtudel

ulidpilasel 6igus sooritada Oppetddd, ees
eksameid, praktikume jm praktilist tegevust,

kaitsta 10putb6d Oppeaasta l6puni, st augusti Ia
Elamisloa |6ppemisel jargnev 270-pdevane E
viibimise periood kestab seega jargmise Oppe
maikuuni, ei ole piisav Uhe dppeaasta vorra piked
opingute |6petamiseks. Sellises olukorras
ulidpilane Opingute |6petamiseks, st paariks kul
taotlema pikaajalise viisa (D-viisa). On juhtumedds
ulikool peab viisa taotlemisega seonduvalt vast
PPA kusimustele, mis lahtuvad eeldusest, et
Oppeaasta vorra pikendatud Opingud peaks s@
|6petada varem, naiteks mis pohjusel isik ei olel
I6petanud kooli, kas isik on labinud kdik Gppeair
ning kas tal on jdadnud teha vaid 16putd0, kaspsiib
reaalselt viibima Eestis [0put6d tegemiseks

Elamisloa kehtivusja I6ppemisele jargneva seadus
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Eestis viibimise aja pikenemine kolme kuu vdrra

vahendaks PPA halduskoormust pikaajaliste viis
valjastamisel olukorras, kus neid vajatakse tegéli
vaid luhikeseks perioodiks, ja leevendaks uliGpda
teadmatust ja muret Eestis dpingute Idpetamise

ade
k
1S

4. Eelndu § 1 punktiga 7muudetakse VMS-i § 62
I6iget 3 selliselt, et edaspidi vdib valismaal:
alaealisele lapsele anda viisa temaga samj
tingimustel ainult juhul, kui ta on Gksikvanem. ktiol
juhib tédhelepanu, et ka kahe vanemaga lapse |

Selgitus
hdduudatus ei valista valismaala

guerekonnaliikmele  viibimisaluse  andm
valismaalase kullastamiseks. Muudatuse sis

se
st
suks

on, et iga viisataotluse kohta tehakse er
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vOib esineda olukordi, kus tema eest on vdim
hoolitseda ainult ihel vanemal. Seega ei saa ka
vanemaga laste puhul raékida ainult 6ppima asl
vanema kulastamise vajadusest. Eestis 0py
asumine ei ole tdepoolest valismaalase pohidigyes
soov VvOi vajadus oma last kasvatada ei peaks
ligselt piirama isiku vGimalust Eestis 6ppima asug

akkalutlusotsus ning kontrollitakse muu hulgas
kallsa taotlemise eesmargiparasust ja seda
undendavaid dokumente ning viisaga antava
pviiimisaja  pdhjendatust. Seega  saab
a@dlismaalase perekonnaliige teda soovi korral
5 Bestis killastada ja valismaalase alaealisel lapsel
on vOimalik sailitada kontakt mdlema

vanemag:

Wise, Bolt, ReloEst, MoveMyTalent, Veriff

1. Leiame, et eelndu rakendamisega kaasneb ol
negatiivne majanduslik mdju tehnoloogiaettevotet
eriti idu- ja kasvuettevotetele. Antud sektorites
l&bivalt aktuaalne t66j6upuudus, mida ei suudaak
kohalik t66j6uturg. Samas panustavad kasvuettawq
oluliselt Eesti majandusse: kasvuettevotte vi
kasutavad ettevotted tasusid 2023. aastal 116,
eurot t6ojdumakse ning nende ettevotete kaive
480.5 M eurot. Kokku to6tas nendes ettevotetes 4
inimest. Antud eelndu ettepanekud ei toeta ka MK
majandusplaani eesméarki luua  t66jou-
hariduspoliitika, mis toetab ettevdtlust. Nagu
eelmainitud majandusplaanis on margitud, on kg
suurem puudus on korgharidusega tippspetsialistidest;
eeldatav uue t66j6u vajadus turul on ligi 50% rahk
kui pakkumus kdrgharidusdppes. OSKA prognd
kohaselt on paljudes valdkondades ligi kolman
toojoust jargmise kimne aasta jooksul pensig
jddmas ja vaheneva rahvastikuga riigis ei su
loomulik iive seda tuhimikku nii kiirelt taita (MKM
n.d).

Ettepanekud: Eelnbu 8 5 punktidega 1 ja
muudetakse MKS-i § 25 milles on reguleeritug
tootamise registri (edaspidi TOR) kande all
Punktiga 1 nahakse MKS-i § 25Ssissejuhataval
lauseosas ette, et TOR-i kanded tehakse i
ariregistri, mittetulundusthingute ja sihtasutu
registri ning rahvastikuregistri andmetele ka ETH
viisaregistri ja LTR-i andmetele tuginedes.
Punktiga 3 taiendatakse MKS-i § 22Bunktiga 6,
millega nahakse ette, et TOR-i kande alus on ka V
I alusel tehtud otsus Eestis viibimise vdi tootae
oiguse andmise vOi ldpetamise kohta. Muudat
tulemusena tekib t60d vOimaldaval isikul vdima
sisestada TOR-i kandeks vajalik andmekoosseis
i vOi ETR-i, parast mida liguvad andmed TOR
Muudatused vahendavad t66andjate halduskoor
ning muudavad vélismaalase t6dle votm
mugavamaks ja kiiremaksKkommentaar: TOR
kande mittetegemine ei muuda valismaalaste Ees
varbamist mitte kuidagi lihtsamaks. Sellega ¢

UiBedgitus
eMuudatuse eesmargiks on tOhusts
@ndmevahetust nii tddandjate kui ka riigi jaol
di-teenuste arendamine ja Uhe akna pdhim
kasutusele votmine annavad PPA-le ja teig
Igatelevalveasutustele oluliselt parem
Bv@imalused, et senisest kiiremini ni
toihusamalt avastada elamislubade ja viig
I5@2rkasutust ning ebaseaduslikku sisserann
Mseeldbi tagada turvalisus, avalik kord ja r
jalgeolek.

Kduudatus aitab naiteks valistada olukordi, |
bigenevatele riigiasutustele esitatakse erine
andmeid vOi jaetakse need lldse esitamata
gerinevad nimekujud, TOR kanne jaab ldse
degemata). Kui tédtamise alguskuupéev pdrast
dixéandja poolt LTR iseteeninduskeskkonnas
ndsitatud andmete edastamist muutub, siig on
udamalik olukorda lahendada labi PPA VoI
tobandja saab ise andmeid korrigeerida |abi
TOR kande muudatuse.
3
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tooandjatel kunagi probleemi olnud, sest TOR kanne
tuleb teha iga Eestis to6tava isiku (k.a kodaniku)
puhul. Luhiajalise todtamise registreerimine (edisp
LTR) perioodi algus ei ole alati automaatselt tadite
algus. Seega teeks LTRi alusel automaatse TOR Kande
tegemine t6dandjate elu hoopis keerulisemaks, kuna
nad peaksid minema manuaalselt seda muutma.
Naiteks LTR periood viisa riigi kodanike puhul afga
ajast, mil soovitakse viisat alustada (saatkondade
ndue). Viisa algusaeg ei ole t66tamise algus. Asjao
et PPA saaks TORIist automaatselt andmeid

vélismaalaste TOR kannete peatamise kohta, ajtaks
kull menetlustele kaasa, kuid vélja pakutud sisteem
tekitaks praktikas kindlasti rohkem segadust| ja

suurendaks halduskoormt

2. PPA randevaldkonna andmekogude Arvestatud
kaasajastamine (8 1 p-d 1, 10-14, 32-38, 61-64 jglamisloa taotluste iseteeninduskeskko
67,83 p2ning85p2) arendused on planeeritud nii, et need hélmag

Juhitud ré&ndepoliitika lahutamatu osa on tohuskal kutsuja (nt tdédandja) jaoks andm
meetmed elamislubade ja viisade vaar- kasuteskstamiseks mugavamate lahenduste loo
arahoidmiseks ning ebasoovitava ja ebaseadushlhk ka kutsuja ei pea enam tulevikus edast
sisserande ennetamiseks ja tOkestamiseks. TOhusgiestiga digitaalselt allkirjastatud kutset, v
meetmete rakendamine eeldab nii paindliklsaab vajalikud andmed sisestada ja edag
oiguskeskkonda kui ka ajakohaseid ja 6konooms®&HBA-le iseteeninduskeskkonna kaudu.
IKT-lahendusi. PPA on valmis saanud arendustgdd,

millega  viidi  lUhiajalise  Eestis  t00tamise

registreerimise menetlus uude keskkonda. Lisaks

alustab PPA tegevusi, et votta kasutusele elamjalpa

elamisfiguse taotluste esitamiseks iseteenindus-

keskkond ning viia elamisloa ja elamisfiguse

menetlus uude menetluskeskkonda, menetlust

automatiseerida ja muuta see paberivabaks. Sexlabi

vOimalik  tbhustada  menetlusi, optimeerida

menetluskoormust ja tésta rdndekontrolli véimekust.

2023. aastal esitati PPA-le 9939 luhiajalise Eestis

t6otamise registreerimise ning 14 827 elamisloa ja

elamis@iguse taotlust. PPA prognoosib, et 2024abhas

esitatakse neile suurusjargus 12000 lthiajaliseiEles

t6otamise registreerimise taotlust ja elamisloa

taotluste arv kasvab lahiaastatel 15% ringis.
Kommentaar: ettepanekttdandja kutse edastamine
vOiks tulevikus olla sarnane LTR-i keskkonnale, mis
on kasutajasdbralik ja mugav. Selliselt saaks ¢gotl
taita omaltpoolt &ra online-taotluse ja alles sedja
laheb PPAsse ennast tuvastama. Alternatiivina yoib
jalgida praktikat ka mitme teise riigi eeskujul,sku
taotleja laheb PPAsse alles siis s6rmejalgi andama |
tuvastama, kui elamisluba on kinnitatud ning
elamisloa véljastus toimuks pérast seda, kui isik o
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3. Taiendatakse MIGIS-e andmekoosseisWMS-i | Selgitus

§ 297 I6ike 1 kohaselt on MIGIS-e eesmark tagadaihiajalise Eestis todtamise registreerimise
avalik kord ja riigi julgeolek valismaalase Eestimenetluses on ja sdailib foto esitamise ngue
ajutise viibimise, Eestis elamise ja to0tamise nifgdrmejalgi andma ei pea).

Eestist eemalviibimise asjaolude ule riikliku

jarelevalve teostamise kaudu. Isiku tuvastamisel

veendub PPA, et isik on see, kes ta vaidab ennast

olevat. Isikusamasuse kontrollimisel vdrreldakse

isikut ja tema isikut tdendavat dokumenti.

Valismaalasel peab olema Eestis viibimiseks digysli

alus ja dokument. Kui védlismaalane taotleb Eestis

viibimiseks viisat, luhiajalise Eestis t66tamise

registreerimist vdi elamisluba, peab ta andma

sdrmejaljed ja esitama PPA-le ka foto voi tegentia se

PPA teeninduse digikioskis.

Kommentaar: Palume selgitust kas antud eelndu

jéustumine tahendab lUhiajalise tootamise

registreerimise  puhul lisanduet sdrmejalgede

andmiseks? Antud ettepaneku joustumisel oleks

negatiivne moju valistalentide t6odleasumisel ning

teeks nende tddleasumise protsessi veelgi

keerulisemak:

4. Eelndu § 1 punktiga 5taiendatakse VMS-i § 213Selqitus

I6ikega 12, milles satestatakse, et kui valismaatan Regulatsioon on loodud etteulatuvalt isikut
andmed ja tdendid esitanud elektroonilise kantlendavate dokumentide valdkonna
kaudu, kinnitab ta nende digsust téahtajalise el@aisregulatsiooni eeskujul. Soov on liikugda
taotluse allkirjastamisega. Taotluse vOib allkigak| paberivaba menetluse suunas, mis eeldab ka
selle vastuvotmiseks padeva asutpadkirjastamiseks uute tehnoloogiliste vahendlite
infotehnoloogilise vahendiga. Muudatuse eesmark kasutuselevéttu (naiteks tahvelarvutid voi muyud
tagada, et andmete ja tdendite Oigsus saaks| tabtluse allkirjastamist voimaldavad seadmed).

tahtajalise  elamisloa taotluse allkirjasta

ise

kinnitatud ka juhul, kui andmed ja tdendid esitatak
PPA iseteenindus- keskkonnas. Samuti on eesmark

soodustada senisest rohkem paberivaba asjaajamist.

Praegu taidab valismaalane kdigepealt PDF-failis
taotlusankeedi ja prindib selle vélja ning esitab
seejarel omakaelise allkifaga PPA VoI

valisesinduse teenistujale. Edaspidi ei pea
iseteeninduskeskkonnas esitatud tahtajalise el

taotlusel. Muudatus toetab
voimaldada ametiasutustega

ekraanil kuvataval
pikaajalist eesmarki

paindlikumaks. Kui vélismaalane esitab tahtaj
elamisloa taotluse isiklikult, tuvastab PPA voi &es
valisesinduse teenistuja tema isiku, veendub |ldtia|
antakse infotehnoloogilise vahendi abil oma kagga,
kinnitab taotluse esitamist ajatempliga. Muudaiuis,
vOimaldab allkirjastada tdhtajalise elamisloa tasg
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selle vastuvotmiseks padeva asut
infotehnoloogilise vahendiga, tehakse digusselg
eesmargil ja see ei kohusta PPA-d ega VAM-i ¢
menetlust muutma, kuid vOimaldab paberiv:
menetlust siis, kui vajalikud ettevalmistustood
tehtud. Samasugune vdimalus on kehtivas 0ig
loodud isikut tGendavate dokumentide taotlu
esitamisel.

Kommentaar: Palume selgitust, mida antud eeln
ettepanek tahendab. ROhutame vajadust h
protsessid erinevates asutustes Uhetaol

use
juse
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5. Luhiajaline Eestis to6tamine ainult D-viisa alusl
(8 1 p-d 16, 19, 20, 24 ja 45)

Eelndu § 1 punktiga 16muudetakse VMS-i § 10
Idiget 1 ning satestatakse, et luhiajaliselt vOdsEs
téotada valismaalane, kelle té6tamine on enne t
asumist PPA-s registreeritud ja kellele on antudS#)
i alusel D-viisa, kui VMS-s ei ole satestatud fieis
Kehtiva VMS-i § 106 I0ike 1 kohaselt voive
luhiajaliselt Eestis todtada koik valismaalaseds
viibivad Eestis ajutiselt viisa v0i viisavabadusesal
ja kelle luhiajaline Eestis té6tamine on registitelel:
Valismaalasel, kes viibib Eestis seadusliku alysmia
see keelatud. Luhiajaliselt Eestis té6tamise Oigiiis
tuleneda vahetult seadusest vo6i valislepingustd
dldjuhul peab selle 6iguse saamiseks registree
tootamise PPA-s. Vilismaalase luhiajalise Ee
tootamise registreerib todandja. Juhul, kui lUHisgdt
Eestis td0tamiseks on vaja taotleda viisa, regsitve
tobandja kdigepealt luhiajalise Eestis toGtamise
seejarel taotleb valismaalane viisat. Luhiajalisstis
tootamise
esitada PPA iseteeninduskeskkonnas. Taot
menetlemise aeg on hetkel kuni 15 tO0péas
Muudatuse kohaselt vdib lUhiajaliselt Eestis tHét
ainult valismaalane, kelle to6tamine on registtedr|
ja kellele on VMS-i § 60 alusel antud D-viisa. S
tahendab, et D-viisa on edaspidi luhiajalise Ee
t66tamise eeldus ja uldjuhul — vélja arvatud Eueo
Liidu Oigusest tulenevad erandid ja riigisise

diguses ettendhtud soodustatud riihmad — ei tolisE&

tootada valismaalane:

- kes on saanud luhiajalise viisa (edaspidiiisa);

- kellel on mdne muu Schengeni konventsio
likmesriigi padeva asutuse antud D-viisa, I
voimaldab Eestis viibida seaduslikult 90 p&eva
paeva jooksul, voi

- kes kulastab Eestit viisavabastuslepingu alusel.

Arvestatud
Eelndu 8 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust v
Bjaetud.
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C-viisa alusel viibimist vdimaldatakse viisaeeskil]

lisas esitatud taotlusankeedis loetletud peamisel

eesmargil:

1) turism,

2) arireis,

3) sugulase vdi tuttava kilastamine,

4) kultuur,

5) sport,

6) ametireis,

7) 6pingud,

8) transiit voi

9) meditsiinilised pdhjused.

Viisavabastus- lepingute peamine eesmark
soodustada riikidevahelisi  kultuuri-, spordi-
majandussuhteid.

on
ja

C-viisa alusel voi viisavaba viibimise peamine

eesmark ei ole seega riigis toolepingu alusel
tootamine, vaid luhiajaline kilastamine. Muudatuse
tulemusena on paremini seotud valismaalase ajutise

viibimise aluse kestus ja luhiajalise Eestis toosam

lubatud pikim aeg, mis on 365 paeva 455 jarjesak
paeva jooksul.

us

D-viisa antakse kuni 12 kuuks, mis loob selguse
vibimisaluse menetluses ja lubatud viibimisaja

arvestamisel. D-viisa luhiajalise Eestis tdotam
tingimusena ei tdhenda, et valismaalane ei saa
Eestisse ka edaspidi C-viisa vdi viisavabaduseeh
ja taotleda D-viisat lthiajaliseks tootamiseks ise
viibides. Parast seda, kui tédandja on registradr|
vadlismaalase luhiajalise Eestis to6tamise, 9

valismaalane esitada D-viisa taotluse PPA-s, lal t

tohi t6otada muul alusel Eestis viibides ja D-vi

taotluse menetluse ajal. Luhiajalise Eestis togsami
5Se
djal
arne.
vale

sidumine D-viisaga vdimaldab kontrollida Eestis
toole tuleva valismaalase tausta ja annab t66an
suurema kindluse, et valismaalane on usaldusva
Samuti annab muudatus kindluse Eestis t6dle ast
valismaalasele, et tal on lubatud riigis viibida
téotada kuni 12 kuud. Lihiajalise Eestis tootam
sidumist D-viisaga toetab ka praktika. Viima
kolmel aastal on PPA registreerinud lUhiajalisetise
tootamise 3,5%-1 juhtudest lihemaks ajaks kui
paeva2l. See naitab, et valismaalased tulevadkke
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tull
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todle sooviga tootada siin pikemat aega. Muudatuse

jarel sailib valismaalasel jatkuvalt voimalus tedt
ka tahtajalist elamisluba tootamiseks, sealhu
luhiajaliseks Eestis to6tamisekéommentaar: Viisa
taotlemise protsess on tana relokatsiooni pudd]ik
sellesse panustavad Eesti saatkondade vah

gas

Kae
esus,

protsessi ettearvamatus ja pikkus. Peame vajali
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tbhustada LTR protsessi, sest selle protsessi &&ig
vOimalik valja sdeluda need taotlejad, kell

f
ple

turvalisuse kaalutlustel ei ole vdimalik valjastada

LTRi, vdimaldades ajaséaastu nii tooandjale
tbotajale.

kui

Alternatiivina ndeksime lahendust, kus voimaldataks
LTRi alusel ilma viisata tootamist maksimaalgelt

kaheks kuuks. Selliselt saaks viisavabadest rigki

de

vOi teisest Schengeni riigist elamisloaga Eestisse
tuljad LTRi alusel t66d alustada ajal, mil viisat

taotletakse. Sellisel juhul oleks Eesti eelissetsigte
EU riikide ees, kus sarnaselt nendele ettepanek

utel

laheb t66le asumisega vaga kaua aega, kuna viisa on

vajalik.

6. Muudatusettepanek, mis kohustaks edagpidivestatud

valismaalasteEestis t6otamiseks taotleda D-viisat Eelndu 8§ 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelndust v

on Uudlimalt negativse mdjuga nii idu- Kk

Ujaetud.

kasvuettevotetele. Antud ettepanek pikendaks
praktikas todle asumise aega oluliselt ning tdstab

t6oandjatel valismaalaste varbamise kulusid, kgah
juhul tuleb kilastada kas saatkonda véi PPAd. Iss

ak

viisamanetluse ajal tuleb tootajal viibida kas

valisriigis, kus asub Eesti saatkond, voi Eeshsaj et

oleks vOimalik to6le asuda. Naitlikustamiseks asiéa

siinkohal Bolti nditel muudatusettepanekute maja.

Lisaks muudab D-viisa nGue tbdandjate vahetamise

protsessi Eestis. Praeguse seaduse puhul on vii
lUhiajaline to6tamine PPA-s registreerida, kui tdies

mali

endise tb6andjaga on I6ppenud ja uue tédandjaga

seotud elamisluba ei ole veel valja antud. Elars
ei tlhistata selleks perioodiks ning see an
elamisbiguse, kuid mitte to6tamisdigust. Seet

u
nab
pttu

praeguses praktikas on vajalik lihiajalise tootamis
registreerimine. Uue seaduse puhul on luhiajalise

t6otamise registreerimiseks vajalik D-viisa, m
nendel inimestel ei ole, ega ole vdoimalik ka teadl

da

-

D

kehtiva elamisloa olemasolu tottu. Seetdttu vOib
toovahetuse protsess votta aega ca 3 kuud

ettevalmistusest kuniks elamisloa otsus vélja a®ak

Praegu on see protsess kuni 15 toopaev
ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna E
on t6bandjale etteteatamisaeg 30 péeva, siis

perioodi jooksul jduab ka paberimajanduse ko
ajada. Tulevikus peavad aga t6otajad oma téoa
informeerima 2-3 kuud ette enne t66lt lahkumisgar
ei pruugi ka kdik ettevotjad aktsepteerida. Kuna;jal
kasvusektoris on levinud to6tajate liikumine eriatey
idu-ja kasvuettevotete vahel, on ettepanekul odu
negatiivne moju antud sektor
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Palume siinkohal kohandada erand idu- ja
kasvuettevotetele, sest antud valdkondades on Kiif
menetlusprotsess vbtmetahtsusega.

e

7. Tébandja Eestis registreerimise ndue (8§ 1 p-d 1
17 ja 21)

Eelnbu 8 1 punktidega 15, 17 ja 21nahakse
luhiajalise Eestis tdotamise registreerimisel
tootamiseks tahtajalise elamisloa andmisel etteen
et tddandja peab olema kantud Eesti ariregistr
Selleks muudetakse VMS-i § 105 Idiget 3, § 10644
11 punkti 2, I6iget 3, 10ike 4 sissejuhatavat |ansse
ning I6ikeid 5 ja 11, § 140 I6ike 2 punkti 5, § 1d&yet
2,8 177 Idikeid 1-12, § 181 I6ike 1 punkti 8, BiR
punkti 2, 16ikeid 3 ja 4, 16ike 5 sissejuhatavatdaosa
ning 16ikeid 5 ja 7 ning § 192 16ike 2punkti 1.
Kommentaar: palume selgitust, mida tdhendab an
muudatusettpanek filiaalidele ning millist ma
avaldab ettepanek nendele idu- ja kasvuettevoie
kes tegutsevad Eestis filiaalina.

5

Selgitus
festis valismaa arithingu filiaalina tegutse

ddu- voi kasvuettevottel on vdimalik enna
ssgjistreerida Eesti ariregistris. ARS 8 2 106iké

» andmekogu, mille pidamise eesmark on kogy
sdilitada ja avalikustada teavet Eesti diguse |
asutatud eradiguslike juriidiliste isikute, Eeg
tegutsevate fuusilisest isikust ettevdtjate
valismaa aritihingute filiaalide kohta.
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8. Eelndu § 1 punktiga 26nuudetakse VMS-i § 167
I6ike 1 sissejuhatavat lauseosa, et tapsus
lUhiajalise  Eestis  td0tamise
regulatsiooni. Nahakse ette, et kui t66andja
esitanud PPA-le valismaalase luhiajalise Eeg
tootamise registreerimise taotluse ja soQ
registreerida valismaalase lUhiajaliselt Eestigaii:
Opetaja, teadlase, akadeemilise tdotaja
tippspetsialistina,

- iduettevottes,

- ettevdtjasiseselt Uleviidud tb6tajana,

- teenuse osutamiseks voi

- hooajaté6tajana juhul, kui valismaalane on viien
viia aasta jooksul t66tanud Eestis hooajatdotajans
valismaalase luhiajaline Eestis td0tamine seadl
kuni taotluse kohta otsuse tegemiseni.
Kommentaar: ndeme siinkohal vajadust thtlustg
tingimused idu- ja kasvuettevotetele. Kasvuettey,
definitsioonile vastavad ettevotted on end jubatike
tbestanud  (Uks  kasvuettevdtte  definitsio
kriteeriume on, et ettevote on tasunud mdoodu
aastal 1 miljon eurot t66jdumakse) ning vaja
endiselt kiire kasvu jatkumiseks erisugust t66jgu
keda kohalikult t66turult pole alati véimalik leid
Kasvuettevotte viisat kasutavad ettevotted omavd
margilist rolli Eesti majandusele: 2023. aastalisid
need ettevited 116,8 M eurot t66jdumakse ni

 Arvestatud
tada

registreerimise

on
stis
vib

vOi

as
A,
uslik

da
ott
RS
oni
nud
ad
du
a

d k

32



nende ettevotete kaive oli 480.5 M eurot. Kol
toéotas nendes ettevotetes 4582 inimest.
Ettepanek dhtlustada idu- ja kasvuettevote
lUhiajalise tbGtamise registreerimise tingimus
vOimaldades ka kasvuettevotetel kiirendatud ko
toole registreerida kasvuettevdtte erisuse alusslid
tootajaid

cku

rte
ed,
rras

9. Eelndu § 1 punktiga 53aiendatakse VMS-i § 2%(
Idiget 1 punktidega 4 ja 5, millega taiendata
pisivalt Eestis elama asumiseks tahtajalise elam
andmise lisatingimusi nduetega:

1) labida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vahemalt A2-tasen
Kommentaar: Juba tana on keeruline leida ko
keelekursustele, mistottu on mitmed idu-

kasvuettevotted olnud survestatud korralda
keelekursusi iseseisvalt. Kuidas tagata
keelekursuste vOimaldamine suurenel
koormusega? Leiame, et kohanemisprograt
pakkumine on vajalik, ent seda ajal, kui valismaal
on Eestisse &sja saabunud. Antud eelndu koh
oleks enamus vélismaalasi Eestis juba mdnda
viibinud ning seega ka juba siin kohanenlideme
ettepaneku v@imaldada kohanemisprogrammis
osaleda Eestisse alles saabunud véalismaalastel.

htilesanne on

Arvestatud

kdustume, et oluline on taga
islussisserandajatele voimalikult kiiresti par
Eestisse saabumist kohanemisprogram
osalemine. Vastavad kommentaarid
neldastatud Kultuuriministeeriumile, kel
tagada [6imumise valdko
poliitika kujundamine ja koordineerida se
rabuviimist.
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10. Eelndu § 1 punktidega 39—-4thuudetakse VMS
i § 124 I16ike 2 punkti 11 ja I6iget 3 ning § 125k 1
punkti 7 ja tdiendatakse § 124 IGiget 2 I1Gikegs &t
tapsustada avaliku korra ja riigi julgeoleku tagsekis
téahtajalise elamisloa andmisest keeldumise alus
kui valismaalane too6tab voi on tootanud valisr
luure- vOi julgeolekuteenistuses voi muus |
struktuuris, on seotud voi on olnud seotud vatsr
luure-  vOi  julgeolekuteenistuse  vBi  ml
joustruktuuriga voi on pdhjendatud alus arvataseet
on nii olnud. Tootamise all mdoistetakse
tegevteenistust kui ka lepingulist teenistust.
Kommentaar: Palume tdpsustada, kas kohustusli
riiklikku  sOjavaeteenistust arvestatakse. An
ettepanek puudutab paljusid ning vahendaks olul
spetsialistide varbamist.

- Selgitus
Elamisloa taotlemisel esitatavad andmed

lisadokumendid on satestatud sisemini
12. jaanuari 2017. aasta maaruses nr
séidnetatud maaruse 8 49 I6ike 1 punkti
igohaselt tuleb tahtajalise elamisloa taotlem
buruu hulgas esitada andmed selle kohta, |kas
iitaotleja teenib v&i on teeninud valisriigi
ukohustuslikus ajateenistuses, relvajéududes,
kaadrisGjavaelasena Yol luure- yOi

njulgeolekuteenistuses, osaleb vdi on osalenud
sOjavaelises operatsioonis valjaspool Eestit|voi
Kkbotab voi  on  tootanud  riiklikus  vOi
tuditteriiklikus relvastatud organisatsioonis VOi

idétsuses. VMS 8§ 31 Ibikest 1 tulenevalt on isik

kohustatud haldusorgani ndudmisel esitama
tdiendavaid vOi tapsustavaid andmeid VoI

tdendeid menetluses tdhtsust omavate asjaolude
kohta
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11. Eelndu §-ga 4 taiendatakse KarS-i § 260Gike
1 sissejuhatavat lauseosa, mille kohaselt karksat
Eestis ilma seadusliku aluseta viibivale valismsala
t6otamise vOimaldamise eest t6oand
Tapsustatakse, et sellise teo eest karistataks

Selgitus
aSelgitame, et tédandja kui valismaalase Eest

kutsuja kohustused satestab VMS ning
jatelnduga ei muudeta. KarS § 26@ipsustus
etekakse selleks, et Uhtlustada KarS § 12
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tooandja juhatuse liiget vb6i muud ndajat, kui
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todandja on oma kohustuse taitmise t
delegeerinud. Riigikohus on leidnud mitmes lahen

arvestades KarS-i derivatiivse vastutuse pohimétet,

tegutsemiskohustuse peab seaduses satestama
juriidilise isiku ka fuusilisele isikule. Lahend#eon
kasitletud eelkdige eriseadustes satest
vaarteokoosseisude  kohaldamist.  Kusimus

juriidilisele isikule KarS-i 8§ 14 |6ike 1 kohase
vastutuse omistamises, mis nduab lisaks erisea
muutmisele ka KarS-i eriosa muutmist. Nii VMS-s |
ka KarS-s satestatud stlteo saab panna toime U
tooandja kui juriidiline isik, aga kuna juhatu
likmele v&i muule esindajale ei ole séatestal
tegutsemiskohustust, ei ole kellelgi justkui ettéwq
nimel tegutsemise kohustust. Riigikohus

réhutanud, et juriidilise isiku ja tema juhatus&rhe
kohustusi ei saa samastada ning juhatuse liige
juriidilise isiku korval isiklikult vastutada juhpkui
seadusega on tegutsemiskohustus pandud ka te
Oiguslunk on tekitanud olukorra, kus seadusend
taitmata jatmisele ei jargne karistust. PPA kol
sustemaatiliselt kontrollkaike valistbotajate jande
tébandjate kontrollimiseks. Kahjuks q
korduskontrolli tulemused samad: samade to0ang
juures  avastatakse ebaseaduslikult  t6otal
valismaalasi ja vahetuvad ainult valistootaj
Riigikohtu lahendite kohaselt saab vétta vastugi

allegulatsiooni VMS-is 24.05.2022 j6ustun
dmsuudatustega.
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ebaseaduslikult tootava valismaalase, kuid mitte

t6dandja. Vaid uUksikisiku kéitumise taunimine
muuda aga tbdandja suhtumist ega suuna
oiguskuulekale kaitumisele. Seetbttu tapsustat
KarS-i § 260 Idiget 1 nii, et edaspidi oleks vGimal
vOtta  Eestis seadusliku  aluseta  viibiv
valismaalasele t00tamise vdimaldamise ¢
rikkumise toimepanijaid vastutusele.
Kommentaar: Palume antud ettepanekus arvest
selliste juhtudega, kui tddandja on omalt poohueli
kdik, et kontrollida viibimisaluse legitimsust (
elamisluba abikaasa juurde) ja kaitseks tooar
olukordade eest, kus tb6taja pole td6andjat terawda
asjaolu muutvaid detaile (naiteks lahutus). Leiaet¢
ei ole mdistlik anda kohustust t6dandjale kontdall
muudel alustel valjastatud elamisloa kehtiv
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12. Eelndu § 1 punktiga 6@aiendatakse VMS-i § 29
Idikega 5, et reguleerida valismaalase kuts
kohustuste I6ppemist. See on tekitanud prakt
kisimusi, kuna VMS-s puudub selge regulatsig
millal kutsuja kohustused I8ppevad. Oigusselg
huvides néhakse l6ikega 5 ette, et need [6ppewad

1Selqgitus

kakbimise, elamise ja todtamise aluseid n
orgstutust  kaesolevas seaduses sates
usehustuste rikkumise eest reguleerib VMS.
. KOR kande |dpetamine on oluline tétan

teavitamiskohustuse taitmisel. VMS § 2

s\dlismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise

ng
tatud

dja
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1) valismaalasele antakse Eestis viibimiseks
seaduslik alus;

2) valismaalase luhiajaline Eestis
registreeritakse uue té6andja juurde voi
3) valismaalane lahkub Eestist valjas6idukohusjaus
sissesfOidukeelu seaduse §-s 17 nimetatud riiki om
kandnud oma Eestis viibimise ja Eestist lahkun
kulud. Kommentaar: Palume tapsustada, mi
tahendab TOR kande |6petamine. Antud ettepar
puhul tundub, et TOR kande I6petamisest ei piis:
valismaalane td6andjast lahti siduda.

tootam

ke 1 kohaselt on

inédleasumisest,

s@leva lepingu s6lmimata jatmisest, valismaal
goole asumata jatmisest, toGtamiseks arf
nightajalises elamisloas kindlaks
dedotamise tingimuste muutumisest, t66sy
nelluseks  oleva  lepingu  ennetahtaegs
al@etamisest ja  vélismaalase  tO6tam
tegelikust |dpetamisest. Toodandjal ei
teavitamiskohustust nende eespool loetlg
andmete osas, mis ta on registreerinud to6ta
registris

13. Lisaks palume ka uldisemalt selgitusja infot,
millisel viisil on vdimalik valismaa &riihing
filiaalidel, mis Eestis registreeritud, kuid mis @e
seaduse méttes aritihingud, kasutada VMS-s to
vOimalusi.

Naide: kehtiv VMS § 621g 2 naeb ette: Iduettevd
kdesoleva seaduse tdhenduses on tegevust &
Eestis registreeritud ariihingule kuul
majandusiksus, mille eesmark on sellise s
globaalse kasvupotentsiaaliga, innovaatilise 1
korratava arimudeli valjatdotamine ja kaivitamir
mis aitab oluliselt kaasa Eesti ettevotluskeskko
arengule. Kuna filiaal, isegi kui ta on Eesti yistris,
ei ole Eestis registreeritud aritihing, kuna filiaail
peeta aritihinguks, siis kuidas saab filiaal antéiteh
ja ka muude samalaadsete regulatsioonide p
etteantud vdimalusi kasutac

Selgitus
uValismaalase Eestisse saabumise, Eestis aj

viibimise, elamise ja to6tamise aluseid n
pdfadtutust  kaesolevas seaduses sétes
kohustuste rikkumise eest reguleerib VM
t&/alismaa arithingu filiaalil on vdimalik oll
lustzandjaks, kui on taidetud VMS-is kehtesta
unduded.
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tobandja kohustatud
teavitama PPA-d valismaalase tema juurde
lUhiajalise Eestis to6tamise
registreerinud valismaalasega toosuhte aluseks
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Digitaalsete protsesside puhul tuleks hinnata ne
kulu vs kasu nii riigile kui téd0andjatele, se
seadusmuudatuse ettepanekus valja toodud
registreeringu  sidumine lUhiajalise  t66tam
registreerimisega ei lihtsusta tO6andjate elu,

tekitab topelttddd nii riigile kui ettevotetel
Immigratsiooniprotsessid soOltuvad paljud
asjaoludest (viisa menetlusaeg, lennuplaan, majy
saadavus, jne) ning seetdttu voib tihti algselkas
pandud t66tamise algusaeg muutuda. See tdhel
seda, et lUhiajalise t6otamise registreeringu jab
TORI kantud algusaega peab manuaalselt t664
muutma minema. Juhul kui t66andja selle unust
peaks, vOib t66tamine hakata jooksma enne toq
reaalselt alguskuup&eva. Tddandjatel on kohu
t6otamine hiljemalt samal paeval registreeridalan
tottu vBib juhtuda TORIs kande vigu kui inime

2@Egitus

2dEelndu 8§ 1 p-d 16, 19, 20 ja 24 eelnBust v
[(2Rtud.

ise

&dlgituseks ettepanekule, mis puudutab
ckasvuettevotetele  tdiendavate  eranditg

Itus

aiVOtame teadmiseks toetugauudatusele, mis
npaksiutab plsivalt Eestisse elama asumisek
ktihtajalise elamisloa andmisel taiendavatg
\nthaete (A2 keelendue jé
akehanemisprogrammi  [abimine) lisamist
bidfdustume, et oluline on pdorata era
didiselepanu  paindlike  (sh  e-keelebp
nibppevormide  arendamisele ja  nend
seeadlikkuse tOstmisele uussisserdndajate

tootamise algusaeg naiteks nédala volrra ¢

eBsamist, margime, et nendega on arvestatud.

dlja
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lukatakse. Bolti kogemusest on ligi veerand
kolmandatest riikidest relokeerujatel olnud v
algusaega edasi lukata.

Lisaks mdistame riigi soovi parendada protsesss
kindlustada julgeolekut ja maandada riske |
immigreerujate taustakontrolli tegemise. Té6ang
panustavad palju, et teha kindlaks, et to0leasnj
tbesti see kellena ta end vaidab olevat, kuid rafist
et riiklikele stuisteemidele meil ligipdds puudubg
sealse kontrolli saaks siduda riiklik
immigratsiooniprotsessiga.

Praegu on kolmandatest riikidest relokeerujate p
olemas kaks erinevat protsessi, mille ajaline kiiau
rahaline kulu on markimisvaarselt erinev.
protsessid, kus kolmandast riigist tulija vaj
pikaajalist D-viisat, et Eestisse sisened aja iiid
alustada ning on inimesed kes tulevad Schen
viisavabadusega Eestisse ning saavad alustada
selle alusel koos LTR-ga. Schengeni viisavabadu
asub Eestisse toole inimesi naiteks Amee
Uhendriikidest, Suurbritanniast, Austraaliast, U
Meremaalt, Brasiiliast jne. Tegu on tipptalentide
keda jahivad vOi Euroopa riigid, sest kaes
spetsialiseerunud t66jou kriis ning Eestist koh#p
kdikidele ametikohtadele inimesi ei leia.
Spetsialiseerunud t66j6u puudumine paneb omak
ettevotted olukorda, kus nad ei saa taita oma e&en
ning peavad vajadusel oma kontoritega Kol
valismaale. Mdoistetav on, et todtaja t6ble votm
vOiks olla riik uurinud lahemalt isiku tausta,
leevendada riske, kuid lUhiajalise t66tamisega
visaga sidumisel sellisel on ettevotjatele
negatiivseid mojusid.

Esiteks pikendab see td0leasumise protsessi gkis

tdstab méargatavalt kulusid inimeste t66levotmisel.
e Kuna riikidest, kus Eestisse saab
viisavabadusega ei ole olemas Eesti saatkondi,
pikaajalise D-viisa taotlemiseks peab potentsia

t6otaja esmalt reisima Eestisse ja siin taotlema

viisat. Politsei- ja Piirivalveametist kohapeal ai6tD-

viisa saamine 10 t66paeva aega (14 kalendripaev,

e See tdhendab, et t6dandja peab oma kulu

lennutama to6taja Eestisse ning majutama tedasH
ule 2 nadala, enne kui nad saavad olla kindlag

inimene tohib tldse t6dle asuda.

e Olukorras, kus naiteks tbotajale D-viisat ei aora
sunnitud t66andja oma kuludega inimese ta
lennutama. Seda aega, rahalist kulu ja r
arvestades, oleks mdistlikum, Kkui inimeste ta

reig

itemalt poolt leidnud vdimalusi, et toetafla
ajailismaalaste eesti keele Opet.

Samuti ndustume, et oluline on tagada
e uessisserandajatele voimalikult Kiiresti parast
albestisse  saabumist  kohanemisprogrammis
jadalemine. Vastavad kommentaarid |on
1 aolastatud Kultuuriministeeriumile, kelle
Ulesanne on tagada I6imumise valdkonna
irpoliitika kujundamine ja koordineerida selle
celluviimist.

on
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uhisaks méargime, et eelndu ja seletuskirja
koosk®lastusringi jargselt taiendatud A2 tase
Oeesti  keele oskuse ndudest eranditg
abnaloogselt pikaajalise elaniku elamisloa
kodakondsuse taotlemisel kehtivate erisusit
ge@ihakse eelnduga pulsivalt Eestisse elama
ag@ioniseks téhtajalise elamisloa taotlemijsel
skgalendude taitmisel ette jargmised erisused:
rika eesti keele eksamit ei pea sooritama
usalismaalane, kes on omandanud eesti keeles
gpohi-, keskoi kdrghariduse;
@ eesti keele tasemeeksamist on vabast
eadlismaalane, kes terviseseisundi tottu q
pusivalt vdimeline sooritama eesti ke
ordameeksamit;
n8. valismaalane, kes terviseseisundi tottu [
npaisivalt vOimeline sooritama eesti keg
dalsemeeksamit taies ulatuses, teeb eesti |
dhsemeeksami sellises ulatuses ja viisil, n
f2ma terviseseisund véimaldab.
Réidlismaalase osalise voi taieliku vabastan
eesti keele tasemeeksami sooritamisest otst
iekspertkomisjon arvestades Vabariigi Valits
13.12.2017.a maaruses nr 247 toof
i@k spertkomisjoni otsuse peale V(@
kobnekimne paeva jooksul otsuse kattesaat
Alpéevast arvates esitada kaebuse halduskoht
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oleks vbimalik kontrollida juba enne riiki saabutes
suurte kulutuste tegemist.

e Eesti saatkondade nappus kahjuks ei s
valisriikidest D-viisa taotlemist, sest enamus o
tuleb lennutada to6taja teise riiki ning seal oadani
30 kalendripdeva viisat. Saatkondade asuk
vaadates on kulu t66taja majutamisele kuni v
saamiseni vaga suur, enamasti tle 2000€, mille
ka praegu ei ole valmis kdik ettevdtjad viisanowad
riikidest varbama protsessi pikkuse ja kulu t6ttu.

00Si
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e Kokkuvottes muutuvad Eesti ettevotted vahem

konkurentsivoimeliseks teiste riikidega vorreldes
nii on meil keerulisem leida talenti ning ehitadaa
rahvusvahelist &ri.

Potentsiaalseid lahendusi oleks kaks:

1) Luhiajalise to6tamise registreerimise puhul suu
taustakontroll kui praegu.

2) D-viisa taotluse viimine veebi, mille jarel téisa
kdik protseduurid enne inimese Eestisse saabu
Eestisse saabudes tuleks inimesel PPA-s anda
vajalikud biomeetrilised andmed, peale mida sa
koheselt viisa ning diguse to0le asuda.

Kui tootaja peab Eestis ootama legaalset alustitiiés
alustamiseks nadalaid, siis selle kulu peab ena
juhtudel kandma tddandja. Selles olukorras
tulevane todtaja ilma sissetulekuta. See mud
kindlasti paljude ettevotete vdimekust valisma
varvata ning vOib panna ettevotte rahaliselt
konkurentsi méttes kehva olukorda.

Praegu kehtiva seaduse ning kavandatava se:
puhul on tehtud erandid Ilhiajalise t66tam
registreerimisele, pikaajalisele D-viisale ni
elamisloale iduettevbtte tootajatele. Erand
kasvuettevotetele  laiendatud  pole.  Soov
téahelepanu p6orata sellele, et kasvuettevottediga
eduka arenguga endised iduettevotted, kelle kéhe
suured  ning  riiklik  maksukoormus  sul
Kasvuettevotetele on seatud konkreetsed ja ka
nduded ning nende nduete jatkuvaks taitmiseks
vaja ettevotetel pusivat kasvu. Olukorras
ettevbtetel on t66j6udu puudu on raske ettevd
jatkata kasvu ning arengubeetdttu palume uuest
Ule vaadata seaduses olevad erandid ning anc
erandid ka kasvuettevotetele kelle panus riig
arengusse labi maksuraha ning kaudselt labi tdét
riikliku teenusetarbimise on méarkimisvaarne.
Teiseks muudab D-visa ndue tddandjate
vahetamise protsessi Eesti®raeguse seaduse pu
on voimalik lUhiajaline td6tamine PPA-s registreexi
kui t6osuhe endise tb6bandjaga on |6ppenud ja
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todandjaga seotud elamisluba ei ole veel valjadantu

Elamisluba ei tuhistata selleks perioodiks ning
annab elamisdiguse, kuid mitte t66tamisdig

see
LSt

Seetbttu praeguses praktikas on vajalik Ithiajalise

tootamise registreerimine. Uue seaduse puhu
lUhiajalise to6tamise registreerimiseks vajalik ixa,
mida nendel inimestel ei ole, ega ole vdimalik

on

ka

taotleda kehtiva elamisloa olemasolu tottu. Seaetdtt

vOib toovahetuse protsess votta aega ca 3

ettevalmistusest kuniks elamisloa otsus vélja a®ak

Praegu on see protsess kuni 15 t6opaev
ettevalmistusaeg andmete kogumiseks. Kuna E
on todandjale etteteatamisaeg 30 paeva, siis

kuud

n +
estis
selle

perioodi jooksul jduab ka paberimajanduse kgrda

ajada. Tulevikus peavad aga tt6tajad oma tdda

informeerima 2-3 kuud ette enne toolt lahkumisgani

ndjat

ei pruugi ka koik ettevotjad aktsepteerida. Seega o

risk, et tootajad jadvad luhiajaliselt sissetulekinsa,
kui endine t66andja ei suhtu hasti uue té6andjedgl
likumisest ja alustatud elamisloavahetusprotsessi

U
S

Kavandatavad tdiendused elamisloa pusivalt Eestisse

elama asumiseks nduetes on moistetavad, se

raske hinnangut anda, kes on Eesti ellu sisse @lianu

mitte. Praegu on vaga palju otsustusdigust j&a
menetleva ametniku Glule, kes peab otsustama
taotleja on Eesti ellu piisavalt hasti integreemingi
mitte.

Inimeste pikaajaliseks elama asumiseks A2 keele

tundub mdistlik, sest keeleoskus on téhtis uuessti

sisseelamisel. Antud muudatuse kitsaskohtadek

5t on

etud
kas

hdue

5 0N

aga keeledppe kattesaadavuse puudulikkus. Hetkel on

valismaalastel raske saada kohti riigi poolt kataald

keelekursustele. Seetdttu naiteks Bolt on sunnitud

korraldama keelekoolitusi oma td6tajatele ise. ki
seob ndude elamisloaga, siis peaks véimaldam
rohkem ja paindlikumaid Gppimisvéimalusi. Tul

a ka
eh

arvesse votta ka erinevaid erivajadusi ja probleeme

mis vOivad keelebGpet raskendada (aktiivsus
téahelepanuhéire, autismispektri haired, disleksa,
Lisaks peaks keeledpe olema piisavalt paindlik
sobiks taiskohaga t66taja ajakavasse, sest ligéks
on enamus valismaalastel kohustused ka pere ee

ja

, et

Ul —

Kohustusliku kohanemisprogrammi sidumist
elamisloaga voiks pidada mdistlikuks, kuid praeguse

kontseptsioonis on selle reaalne kasu kursusealéb

kaheldav. Tahame tahelepanu pé6orata sellele

j
, et

kohanemisprogrammis on v@imalik osaleda adlles

peale elamisloa kattesaamist. Praeguste protse

kiirust hinnates votab elamisloa saamine ca 4-Glk

peale Eestisse saabumist. Selle ajaga on inin

sside
uu
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omal joul ja tobandja toel juba kohanemise suuses
labi teinud. Olles ise kohanemisprogrammis osale
vaatlejana, siis antud sisu on véaga vajalik esiehé
Eestis elamise nadalatel, kuid vahem praktiline
kuu parast.

Seega tuleks muuta reeglit, et kohanemisprogré
poleks seotud elamisloaga, vaid hoopis pikaaj&is
viisa ja Eestis tb6tamisega. See annaks vdima
osaleda inimestel kohanemisprogrammis siis

sellest ka reaalselt kasu on.

Lisaks on raske hinnata, kas kohanemisproga
l&bimine tdesti on ka seotud inimese hea ja ec
kohanemisega Eesti riigis. Seega elamisloa tao
sidumine kohanemisprogrammi labimisega ei pry
anda adekvaatset Ulevaadet reaalselt olukorrast,
on kindlasti ka vastutus t66andjal, kes peaks toat
oma tootajaid, et nad Eesti eluga toime tuleksd

kohanemisprogrammi labimine seda ei anna. H
tahtsam on ligipaasetavus riiklikele teenustel@lika
ja lasteaiakohtade kattesaadavus peredele, toet
aksepteeriv Uhiskond ning seelabi uude Uhiskg
edukas sisseelamine.

Kokkuvotteks tahame valja tuua, et prae
planeeritavad muutused hakkavad piirama ettev(
vOimekust valismaalt vajaminevat t66jdoudu varva
Protsessid muutuvad pikemaks ning ku
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