Meresdiduohutuse seaduse ja teiste seaduste muutmseaduse
eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Seaduseelnfuga tehakse meresdiduohutuse seadwsespide MSOS) muudatused, et
tdpsustada Riigilaevastiku t60 ja Ulesannete nimglhsilgas lootsiteenusega seotud
regulatsioone ninguuendadaRiigilaevastiku tasuliste teenusete regulatsiodapsustada
merereostusest teavitamise satteid, satestada chquuodkerdajate registri toimimiseks ning
uuendada meresdiduohutuse nduete rikkumiste eestattud trahvimaarasid.

Majandus- ja taristuministri 30.11.2022 kaskkirja 289 ,Riigilaevastiku moodustamine”
alusel moodustatud Kliimaministeeriumi hallatagiasutus Riigilaevastik alustas Ulesannete
taitmist ning teenuste osutamist 1. juulil 2023stak Praeguseks on riigilaevastik teenuseid
osutanud ja oma digusaktidest tulenevaid tlesandinid ligi aasta ning selgunud on vajadus
Riigilaevastiku Ulesannetega seotud regulatsicgiantada.

MSOSi muudatused puudutavad esmalt Riigilaevastikug seotud riigiasutuste t66d,
arvestades, et Riigilaevastiku tegevuse alustarkaehldati imber mitme asutuse t66jaotus.
Sealjuures tapsustatakse Transpordiameti ja Reiglstiku omavaheline tddjaotus
navigatsioonimargistuse ja jAdmurde alal, arvestagleneid teenuseid osutavaid laevu haldab
nddd Transpordiameti asemel Riigilaevastik. Satdpsustatakse Riigilaevastiku rolli ujuvate
piirimarkide haldamisel.

Eelnbuga muudetakse lootsiteenuse osutamise sattmitsiteenuse eest makstava lootsitasu
maksmise regulatsiooni tapsustatakse selliselseatluse tasandil oleks selgelt séatestatud
lootsitasu maksjad ja tahtaeg makseteatise alos¢silasu maksmiseks. Kehtiva seaduse
rakendamisel on esinenud probleeme, kuna sfnasselgele lootsitasu maksjana nimetatud
laevaagenti.

Samuti laiendatakse lootside vdimalusi praktiseexndjaliku kvalifikatsiooni saamiseks voi
hoidmiseks valmendil. Muudatus on vajalik, et Ide&snuse osutajal oleks tagatud
kvalifitseeritud ja vajalikku kutsetunnistust omadvimotsid, kuna lootsiteenuse osutaja peab
olema suuteline lootsiteenust osutama kdikides &nfsliku lootsimise alas olevates sadamates
ja Vainamerel.

Samuti ndhakse seaduses ette mitme laeva samaaeggimine (nn karavanis lootsimine)
ning tapsustatakse mitut muud lootsimist regulegrsatet, sealhulgas avamerelootsimisega
seotud satteid.

Seadusesse lisatakse uus erand lootsimiskohustasenmg edaspidi on ka teatud valisriikide
sOjalaevad ning Euroopa Liidu liikmesriigi ja Eup@o Majanduspiirkonna ranniku- ja
piirivalve ja reostustdrje funktsiooni taitvad lael vabastatud lootsimisest, kui vajalik
meresdiduohutus on tagatud.

Eelnbuga tapsustatakse samuti Riigilaevastiku poo#tutatavate tasuliste teenuste
regulatsioone. Riigilaevastiku tasuliste teenusietdlu taiendatakse kolme uue teenusega.
Uuteks teenusteks on sadama kasutamise teenus asdamtle pidaja on Riigilaevastik,
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monitoorimisteenus veealuse vOi -pealse seadmeggadiyse korral koostoos teiste
riigiasutustega) ning veesodiduki vOi muu vara paést teenus merel voi laevatatavates vetes.
Muude teenuste osas tehakse sGnastuslikud tapsdstus

Samuti on korrastatud reostustdrjest teavitamisitle®ad satted. Kaitsevae korralduse seaduse
jargi on merereostuse avastamise ja likvideerirk@mealdamine alates 1. jaanuarist 2023. a
Eesti merealaPolitsei- ja Piirivalveameti asemel Kaitsevae iUhema Politsei ja piirivalve
seaduse kohaselt jaab reostuse avastamise jadédmtise korraldamine piiriveekogudel
endiselt aga Politsei- ja Piirivalveameti Ulesarsdekellest tulenevalt muutuvad MSOS-is ka
reostusest teavitamise satted.

Eelndus satestatakse nduded punkerdajate registintiseks. Register luuakse elektroonilisse
mereinfostisteemi (edaspidi EMDE). Noue riigile pamdaja registri pidamiseks tuleb
1978. aasta protokolliga muudetud 1973. aasta mMaheline laevade pdhjustatava
merereostuse valtimise konventsiooni (edaspidi M@®RP konventsioon) lisa VI
regulatsioonist 18Punkerdajate register asub hetkel kiituseseire dmue, mille vastutav
tootleja on Keskkonnaagentuur. See lahendus esatév, sest kituseseire andmekogu on
loodud eelkdige mootorikitustele ning on abivahEhddirektiivide taitmiseks ja kitusetarbija
teavitamiseks kituse kvaliteedist. Samas on puakae register vajalik eelkdige
majandustegevuseks ja teabeandjaks laevaoperaktomrobleemi arutelude kaigus jouti
Uhisele arusaamisele, et punkerdajate registrjausisuline moodul tuleb luua EMDE-sse, kus
kadib ka kogu infovahetus naiteks jaatmete &araarglnkshta. See infostusteem on
laevaoperaatoritele tuttav ega tekita kiisimusti&silaevad peaksid leidma info punkerdajate
kohta ules kituseseire andmekogust. Korrektsel kujnkerdajate registri puudumise toi valja
ka 2010. aastal Eestis tehtud Rahvusvahelise Mgaamatsiooni (IMO) audit.
Seadusemuudatus aitab parandada Uhte tuvastatddgpuu

Lisaks tehakse muudatused MSOSi 16. peatukki, egsleerib vastutust meresdiduohutuse
nduete rikkumiste eest. Suurem osa peatikis sttdstadrteomaédradest on kehtestatud 2005.
a, kui juriidilise isiku maksimaalne trahvim&ar @200 eurot, ning need on pusinud
muutumatuna peaaegu 20 aastat. Kdnealused maataaiaienam oma eesmarki ega ole
mdojusad, proportsionaalsed ega hoiatavad, mistdtileb neid ajakohastada. Ka
karistusseadustikuga ette nahtud maksimummaaratwpeal korduvalt tdstetud.

Muud MSOSi muudatused on peamiselt seotud seaddsastsise tdpsustamise ja
rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevate tegaeihtlustamisega. Teatud satted (ohutu
mehitatuse tunnistus) on praegu kehtestatud m&srustid need Uletavad osaliselt MSOSi
volitusnormide ulatust, mistéttu peab volitusnorenidlatust Uletav osa olema satestatud
seaduse tasandil.

Eelndukohase seadusega muudetakse laeva asjadidusiseedaspidiLAOS. Seadus
Uhtlustatakse rahvusvahelistest konventsioonidéstévate regulatsioonidega.

Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seadusessespjetiaLaevaRS) tehakse muudatus, mis
voimaldab Riigilaevastikul edaspidi registreeridaile kuuluvaid laevu Transpordiameti
laevade infosuisteeftbsaks olevas riigihaldusiilesandeid taitvate lagaadimekogus.

! Laevade infostisteemi pShimaarbgps://www.riigiteataja.ee/akt/105072023327
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1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu valmistasid ette Kliimaministeeriumi meresosakonna digusndunikud Anton Merits
(715 3423, _anton.merits@kliimaministeerium.ee), dfal Karpina (715 5820,
katarina.karpina@kliimaministeerium.ee) ja Aleks ria Rebane (625 6307,
aleks.rebane@kliimaministeerium.ee). Eelndu OdigsiseRiisi tegi digusosakonna nodunik
Helen Holtsman (626 2820, helen.holtsman@kliimast@@rium.ee), keeletoimetaja ol
Justiitsministeeriumi  digusloome  korralduse taktuskeeletoimetaja Aili Sandre
(aili.sandre@just.ee).

Eelnbu koostamises osalesid Riigilaevastiku 0Oigjas-hankelksuse juht Katrin Andre
(katrin.andre@riigilaevastik.ee), sama asutusesindtise teenistuse direktor Margus Haljaste
(margus.haljaste@riigilaevastik.ee), Transpordianmeérendusteenistuse direktor Kristjan
Truu (kristjan.truu@transpordiamet.ee), sama asutnsremeeste diplomeerimise osakonna
juhataja Raul Tell (raul.tell@transpordiamet.ee)jinkaministeeriumi merendusosakonna
ndunik Rene Rajasalu (625 0002, rene.rajasalu@dtimisteerium.ee) ja valisbhu osakonna
peaspetsialist Romario Siimer (teenistussuhe |Gygen

1.3. Markused

Eelnbu ei ole seotud 0hegi muu menetluses olevandegh. Eelndu on seotud

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punktiga 6.2(Meremajanduse arendamiseks
kaasajastame merenduse seadusandluse, arvestatkenval eriparadega ekspordigarantiide
tingimuste puhul ning téahtsustame vaikesadamartkopidlikku rolli), mille alamuilesanded on

anallilis ja ettepanekud nuddisaegse lootsiteendksmdamiseks Eestis ning anallls ja
ettepanekud merenduse digusaktide korrastamiseks.

Eelnbu menetlemisel tuleb siiski arvestada, etljgmigelt on Kaitseministeerium samuti valja
to6tamas oma muudatusettepanekutega MSOS eelnasidnenetletakse péarast kdesolevas
eelndus olevaid kiiremaid muudatusi.

Eelnduga muudetakse jargmiste seaduste jArgmskitgdone:

1) meresobiduohutuse seadus (MSOS), RT I, 30.12,2023

2) laeva asjadigusseadus (LAOS), RT |, 29.06.2008;

3) laeva lipudiguse ja laevaregistrite seadus (BRS), RT 1, 01.03.2023, 21;
4) sadamaseadus (SadS), RT I, 08.10.2024, 18.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vaja Riigikoglthpaélte enamust.
2. Seaduse eesmark

Eelndu 8 1 eesmark on teha MSOSis Riigilaevasthkésitlevad muudatused, nagu on vélja
toodud seletuskirja sisukokkuvottes, et tagadailgagastiku to0 ja Ulesannete taitmise parem
toimimine. Samuti on eesmark voimaldada Riigila¢ikas pakkuda erasektorile uusi tasulisi
teenuseid.

Samuti kavatsetakse kehtestada 6iguslikud alusekepdiajate registri toimimiseks EMDEs.
Korrektsetel alustel loodud punkerdajate registabariigil tdita MARPOLI konventsiooni
ndudeid ning annab Eesti vetes sditvatele laevadfdeettevotjate kohta, kellelt on véimalik
osta MARPOLI nbuetele vastavat laevakutust.



Lisaks kooskdlastatakse laeva veealuse osa Ulematiuded rahvusvahelise konventsiooni
inimelude ohutusest merel (edas@@LASI konventsiopmduetega.

Seaduseelnduga ajakohastatakse ka MS@sutuse peatiki satteid meresdiduohutuse nduete
rikkumiste eest, tagades nende mdjususe, propoazisuse ja hoiatava iseloomu.

Eelndu koostamiseks ei ole tehtud valjatb6tamistsanst. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a maaruse nr 180 ,Hea Gigusloome ja normikeheeskiri* (HONTE) § 1 16ike 2 punkti

1 kohaselt ei ole valjatbotamiskavatsus ndutav, &alndbu menetlus on pdhjendatult
kiireloomuline. Kiireloomulisus on seotud Riigilaastiku to6ulesannetega — Riigilaevastik
alustas oma ulesannete taitmist ning teenuste rogital. juulil 2023, praeguseks on
Riigilaevastik teenuseid osutanud Ule aasta nirlgused on praktiline vajadus MSOSI
taiendada. HONTE § 1 I6ike 2 punkti 5 kohaselt lei wéljatodtamiskavatsus ndutav, kui
seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasstedaduklikku muudatust véi muud olulist
moju. Kavandatud muudatustega, mis on seotud teetsise osutamisega, punkerdajate
registri toimimisega, laevapere kutse ja kvalifdtabni nduetega, olulist mdju ei kaasne.
Punkerdajate register toimib ka praegu (kituses ssidmekogus), lootsiteenuse ning kutse ja
kvalifikatsiooni nbudeid tapsustatakse.

Eelndu §-ga 2 viiakse kehtiv LAOS kooskdlla 1999.Ganfi rahvusvahelisest laevade
arestimise konventsioonist ja 1993. a Genfi rahabslisest merivdlgade ja pantide
konventsioonist tulenevate nduetega.

Eelndu §-ga 3 tehakse LaevaRSi muudatus, mis vdabalRiigilaevastikul edaspidi
registreerida riigile kuuluvaid riigihaldusilesamdi¢gitvaid laevu Transpordiameti laevade
infoslisteemi osaks olevas riigihaldusulesandetdats laevade andmekogus.

Eelnbu 8-ga 4 muudetakse SadSi. MSOSi muudatustégaustatakse muuhulgas
navigatsioonimargistusega seotud menetlusi, sellsg@ses on vajalik tdpsustada SadS
sOnastust.

3. Eelndu sisu ja vordlev anallits

Eelndu koosneb neljast paragrahvist: §-ga 1 mukdetaSOSi, §-ga 2 LAOSI, §-ga 3
LaevaRSi ja §-ga 4 sadamaseadust (SadS).

8§ 1. MSOSIi muutmine

Eelndu 8 1 punktiga 1 tdiendatakse MSOSi § 2 punldega 44 ja 45 Mdistete paragrahvi
tdiendatakse uute mdistetega ,punkerdamine” ja kptolgja“. See muudatus tuleneb eelndu
eesmargist satestada oiguslikud alused punkerdagitri toimimiseks EMDES ning seelabi
taita MARPOLI konventsiooniga seatud ndudeid jazaimdot Eesti vetes sdOitvatele laevadele
punkerdajate, st ettevotjate kohta, kellelt on \d@iknosta MARPOLIs kehtestatud nduetele
vastavat laevakuitust.

Punkerdamise madiste sisustamisel on viidatud keerratiiv- ja taastuvkitustele.
Alternatiivkiitus on defineeritud Euroopa Parlamejadindukogu direktiivi (EL) 2015/719
artikli 1 punktis 2. Tegemist on kituse voi eneafjiiaga, mida kasutatakse vahemalt osaliselt
transpordi energiavarustuses fossiilse naftaali@mel ja mis aitab kaasa transpordisektori
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susinikdioksiidi heite vahendamisele ja keskkonma¢o parandamisele. Naiteks on
alternatiivkitus:

- elektrisdiduki tarbitav elektrienergia;

- vesinik;

- maagaas;

- biometaan;

- veeldatud naftagaas;

- mehaaniline energia sbiduki pardal asuvast kitukatrsh voi sisseehitatud jouallikast;

- heitsoojus.
Taastuvkutused on Euroopa Parlamendi ja nbukogektdini (EL) 2023/2413 (uuendatud
taastuvenergia direktiiv) artikli 1 punkti f koh#tsebiokitused, vedelad biokitused,
biomasskitused ja muud kui bioloogilise paritoltagstuvkitused.

Viitamine alternatiiv- ja taastuvkiitusele on olaliseoses MSOS 11peatiiki (veeteetasud)
kavandatavate muudatustega (Klimaministeeriumabsgelndu koosk®dlastusringile 2024. a
I8pus vdi 2025. a alguses, eelndu valjatdotamigikagaon koostatud). MSOS §°30ike 1
punkti 9 kohaselt on reidil punkerdavad laevad ee&tsu maksmisest vabastatud.
Punkerdamise puhul tuleb arvestada, et tegu omgzm@lselt keskkonnaohtliku tegevusega,
millele kehtivad ranged keskkonnanduded (nt ndutkeVale, teavitamiskohustus, enne
kaitlemise alustamist ja kaitlemise ajal ndutavaiehingud), mistdttu on kavas see tegevus
edaspidi veeteetasuga hdlmata. Teisalt on olulidkuyalt edendada alternatiiv- ja
taastuvkituste (nt vesiniku, metanooli jm) punkersd, mis oleks kooskdlas ka uuendatud
taastuvenergia direktiivi eesméarkidega suurendadativenergia osakaalu Euroopa Liidu
Uldises energiatarbimises. Uutes normides seatatse kombineeritud alleesmark saavutada
taiustatud biokutuste (Uldjuhul valmistatud toiduksttekasutatavatest lahteainetest) ning
muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainesalmistatud kutuste (peamiselt
taastuvallikatest toodetud vesinik ja vesinikupédissiinteetilised kiutused) 5,5% osakaal
transpordisektorile tarnitud taastuvenergias. §ellkituste punkerdamisel sailib vabastus
veeteetasu maksmisest ka edaspidi.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse MSOSi § 9 |dikesdnastustPraeguse sdnastuse kohaselt
lisatakse juhul, kui laeva raadiosideseadme v@tg&ahendi tootja on valjastanud tegevusluba
taotlevale isikule loa vO&i tunnistuse toote katseseks vdi selle hoolduse, kontrolli voi
remondi tegemiseks, emma-kumma dokumendi koope&vtegioa taotlusele. Praktikas antakse
MSOSi § 7 punktis 4 vdi4nimetatud tegevusluba konkreetse tootja seadnigteahendite
remontimiseks, kontrolliks ja hoolduseks — teisisfuleb tegevusloa taotluse esitamisel lisada
ka koopia vastava tootja valjastatud tunnistussstf ilma selleta tegevusluba ei véljastata.
Kehtivast I106ike 3 sdnastusest polnud see Uhesdije,semistottu seda korrigeeritakse
oigusselguse huvides.

Eelndu § 1 punktiga 3 taiendatakse MSOSi § 9 I6ikagd*.

Loike 4' kohaselt valjastab Transpordiamet vaikelaeva i@ tegevusloa andmisel selle
tootjale unikaalse tootja koodi (MIC-koolllanufacturer Identification Codemis moodustab
osa veesoOiduki identifitseerimisnumbrisivatercraft identification numberWIN). Selle
kohustuse satestab direktiivi 2013/53 | lisa puhlitning komisjoni rakendusmaaruse 2017/1
artikli 4 16ige 1. Rakendusmaéaaéaruse artikli 6 I6ik&ohaselt peab tootja, kes soovib veesdiduki
liidu turule lasta, esitama tootja unikaalse kosamise taotluse oma asukohariigi riiklikule
asutusele voi organile. Parast taotluse kontradtiméljastab likmesriigi pAdev asutus tootjale
unikaalse koodi vastavalt artiklile 4.



Olukorras, kus isik soovib véikelaeva ehitada jdlesdurule lasta, peab vaikelaeva
identifitseerimisnumbris olema unikaalne kood, eniliranspordiamet véljastab tootja taotluse
alusel. Maaruse 2017/1 artikli 5 16ike 1 kohasealp iga riilk maarama riikliku asutuse, kes
vastutab tootja unikaalse koodi andmise eest. Kliighspordiamet valjastab tootjakoodi ka
praegu vaikelaevaehitaja tegevusloa taotluse labamaise kaigus, ei ole see praegu seaduse
tasandil reguleeritud. Muudatusega see vastuokekdmtakse.

Eelndu 8§ 1 punktiga 4 muudetakse MSOSi § 9 |0ikedbnastust Kehtiva sdnastuse kohaselt
tuleb tegevusloa taotluse labivaatamise eest tasigidiv kimne t66paeva jooksul parast
l&bivaatamise toimumist, enne ei valjasta Trangpardt otsust tegevusloa valjastamise kohta.
See oli tingitud asjaolust, et riigildivuseadus& R 8 186 kohaselt polnud tegevusloa taotluse
l&abivaatamise eest ette nahtud konkreetse summanitgts riigildivu suurus soltus taotluse
labivaatamisele kulunud ajast. Alates 01.06.202&bn&LSi § 186 (alates 01.07.2023
RLSi § 142 ette, et tegevusloa taotluse labivaatamise et tasuda kindel riigil6iv, mis
on 300 eurot. See véimaldab tegevusloa taotleja@rpiai hinnata taotlusega seotud kulusid ja
lihtsustab loataotluse menetlust majandustegeagistris (MTR).

RLSis tegevusloa riigildivusatte muutmise tottu swega vaja muuta ka MSOSi 8§ 9 |6ike 5
sOnastust. Uue sOnastusega satestatakse Uksnes Kibdhustus tasuda riigildiv — enam pole
vaja seaduses tapsustada, millal tuleb seda tghasé&estada, et enne riigildivu tasumist ei
valjasta Transpordiamet otsust tegevusloa véljastakohta.

Eelndu 8 1 punktidega 5-8 muudetakse MSOSi § 13 k& 2 punkti 2 ja I6ike 4 punkti 5
ning MSOSi § 13 lisatakse uued I6iked®22° ja 4-4°,

Muudatusega uUhtlustatakse reisilaevade ning kaaukalgalaevade veealuse Ulevaatuse nduded
SOLAS:I konventsiooni nduetega. Ule kimne aasta mameisilaev peab labima viie aasta
jooksul kaks laeva veealuse osa Ulevaatust kuigdbKie veealuse lilevaatuse kuivdokis v&ib
asendada vees (eelkdige tuukritega) tehtava Ulesegd, kui on jargitud IMO resolutsiooni
A.1140(31) ja ringkirja MSC. 1/Circ.1348 nbudeideV ei ole reisiparvlaev ega vanem Kkui
15 aastat. Teisisonu lubab IMO kergemaid ndudea&ldke, mis on 10-15 aastat vana ja
tehniliselt heas korras. Laeva hinnatakse eraltkliakse otsus. Kuivord laeva dokkimine on
laevaomanikule vaga kulukas tegevus ja laeva veealsa Ulevaatuse korral ei pea laeva veest
valja tdstma, dokitakse korralikus seisus laeviendla laevaomanikud saavad nii sddsta oma
kulusid.

Lisaks peab Transpordiamet andma ndusoleku kuigdtéitava Ulevaatuse asendamiseks
veealuse osa ulevaatusega (sisuliselt tuukritlegagh), kui reeder esitab selleks taotluse.
Teha tuleb laeva veealuse osa e korpuse Ulevaditdseikritilevaatust saab teha isik, kellele
on véljastatud tegevusluba laeva veealuse osaitileNa@atuseks ja veealuseks remontimiseks
MSOS § 7 punkti 3 alusélSel juhul hindab Transpordiameti jarelevalveametga laeva
eraldi, arvestades ka laeva eelnevaid Ulevaatasiegb otsuse, kas uUhe kuivdokis tehtava
veealuse osa llevaatuse vdib asendada vees tédmaaaveealuse osa llevaatusega voi mitte.
Transpordiameti ndusoleku eesmark on tagada kgreatdheva reeder voi omanik iseeneslikult
ei asendaks dokillevaatust vees tehtava Ulevaa@ubsaks tagada ohutus, et laev on sobilik
selleks vahetuseks.

Sarnased muudatused tehakse MSOS § 13 I6igefé kbhaselt kauba- ja kalalaevadele.

2 Tegevusluba on tahtajatu, majandustegevuse riegistimetel on see véljastatud 11 ettevétjale (geisu
22.02.2024)
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Eelnbu 8 1 punktidega 9-11 muudetakse MSOSi § 18 gikirja, |16ike 2 punkt 1
tunnistatakse kehtetuks ja MSOSi § 18 taiendataksiigetega 3 ja 4.

MSOSi § 18 I6ige 2 satestab juhud, millal laevantstus (meresdiduohutust tdendav tunnistus,
merekdlblikkuse tunnistus, sdidukdlblikkuse tunmsst reisijateveo tunnistus, siseveelaeva
reisijateveo tunnistus ja ajaloolise laeva tunmistkaotab kehtivuse. Loetelus on sétestatud
olukorrad, kus tunnistus kaotab kehtivuse autoredtatst ilma Transpordiameti kehtetuks
tunnistamise otsuseta. MSOS ei nde praegu ettéstuse peatamise voimalust, kuid laeva
madalikule sdidu vbi pbhjapuute korral (MSOSI § lilke 2 punkt 1) on see otstarbekam
lahendus vorreldes tunnistuse kehtivuse kaotamisdgegulatsioon on sarnane nt
lennundusseaduses kasutatava sertifikaadi taasiganis kui tunnistuse omanik (reeder)
tbendab Transpordiametile, et tunnistuse kehtiasatamise alus on kdrvaldatud voi ara
langenud, taastab Transpordiamet selle kehtivuSendada on seda vfimalik nt asjaomaste
dokumentide (paberkandjal, helisalvestised, videodpatmisega. Vajadusel Vviib
Transpordiamet |abi laeva Ulevaatuse ja kontrddldva vastavust asjakohastele nduetele.

Eelnbu § 1 punktiga 12-16muudetakse MSOS § 20 séatteid, mis reguleerivadajzere
likmete koolitus- ja kvalifikatsiooninbudeid ja mesdidudiplomite vOi kutsetunnistuste
valjastamist.

Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse MSOSi § 20 I6ik8® sissejuhatavat lauseosdJue
sOnastusega tapsustatakse, et meresdidudiplordjsakttsekvalifikatsiooni vastav tase ning
omandatud kdrgharidus peab vastama meremeestépadjadiplomeerimise ja vahiteenistuse
aluste rahvusvahelise konventsioonile (STCW korsienh) ja Transpordiameti heaks
kiidetud 6ppekavale. Ldikes oetletud diplomite puhul peab isiku haridustagstama STCW
konventsiooni reeglile 1I/2 (500-se ja suurema koghutavusega laeva kapteni ja
vanemtiurimehe diplomi saamiseks kohustuslikud imiimnd&uded) vai 111/2 (3000 kW ja
suurema peamasinate efektiivse koguvbimsusega lam@mmehaaniku ja teise mehaaniku
diplomi saamiseks kohustuslikud miinimumnduded)s on tapsemalt sisustatud Vabariigi
Valitsuse 20. juuni 2013. a maaruse nr 96 ,Laevapdikmete Kkoolitus- ja
kvalifikatsiooninbuded ja diplomeerimise kord" 8sd&0-11, 48-51 ja 54-57.

Transpordiamet teeb MSOSi § 76 16iké Kbhaselt riiklikku jarelevalvet meredppeasutuse
valjadppe vastavuse Ule MSOSi ja STCW konventsioduietele. Transpordiamet valjastab
meresdidudiplomeid ka taotlejatele, kes on omandlamkutse valisriigis tegutsevas
meredppeasutuses. Praktikas on esinenud olukargliy&lisriigi meredppeasutuse dppekava
maht ei vasta taies ulatuses Eesti meredppeasutaates kiidetud dppekavadele, mistottu
tdpsustatakse satet selliselt, et taotleja kutdidékedsioon ja kbrgharidus peavad vastama
Transpordiameti heaks kiidetud Oppekavale. TrarBporet valjastab Oppeasutustele
laevapere liikme erialane ettevalmistamise teg@auMSOS § 7 punkti 11 alusel, MSOS § 9
I6ike 4 kohaselt kontrollib Transpordiamet tegewasitaotluse labivaatamisel muuhulgas
taotlusele lisatud 6ppekavasid.

Muudatus on seotud ka MSOSi § 20 lisatava Idikegartile selgitus on esitatud allpool,
samuti MSOS 8§ 20 I18ike®punkti 3 muutmisega.

Eelndu § 1 punktiga 13 muudetakse MSOS § 20 I6iké punkti 3. Loikes % on loetletud,

millistel juhtudel hindab Transpordiamet laevapikene teadmisi ja oskusi. Punktt &hakse
esiteks sdnastuslik parandus — praegu on viidaliskigis valjastatud STCW konventsioonile
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vastava meresdidudiplomi vahetamisele samavaarse raeresdidudiplomi vastu, kuid séna
Lwahetamine“ reguleerib sama |6ike punktis 1 katgalt, kui isik soovib vahetada oma praegust
diplomit kérgema kutsekvalifikatsiooni diplomi vastKénealune sate reguleerib eelkdige
olukordi, kus kolmandast riigist parit laevapeligditaotleb Eesti meresdidudiplomi saamist.
Lisaks viidatakse eelnduga lisatavale MSOS § 2Rel&i 6, mille kohaselt peab valisriigi
meredppeasutuse Oppekava maht ja vastavus olensvd&@ame MSOS § 20 |6ike 1 alusel
olevas Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2013. a maéasusr 96 ,Laevapere liikmete koolitus- ja
kvalifikatsiooninbuded ning diplomeerimise kord" Htestatud nduetele. Kui see pole
samavaarne, tuleb taotlejal MSOS § 20 I6iké Mohaselt labida taiendusbpe Voi
meresdidupraktika voi muu praktika puuduolevas .odgal juhul tuleb taotlejal Eesti
meresdidudiplomi saamiseks sooritada eksam, miligus Transpordiamet hindab isiku
teadmisi ja oskusi.

Muudatus hélmab ka kehtiva MSOS § 20 16ike gunkti 3 sisu, mille kohaselt peab
e-residendil olema labitud erialane taiendusdpekP8 kehtib edaspidi kdigile isikutele (sh
e-residentidele), kellele on meresdidudiplom védasl valisriigis ja kes soovivad Eesti
meresdidudiplomi valjastamist.

Eelndu § 1 punktiga 14 tunnistatakse MSOS § 20 166k 3 punkt 3? kehtetuks. Sate
reguleerib e-residendi kohustust l&bida erialamentiusOpe, kuid edaspidi on see kohustus
hélmatud sama I6ike punktit 36nastusega. Punktt Bohaselt hindab Transpordiamet kdigi
valisriigis véljadppe labinud laevapere liikmetk,esresidentide teadmisi ja oskusi.

Eelndu § 1 punktiga 15 taiendatakse MSOSi § 20 IGiéga 5. Léikega 5 vdimaldatakse Eesti
esmase meresOidudiplomi v8i kutsetunnistuse saam#iemeestel taotleda k&rgema
kvalifikatsiooniastme meresdidudiplomit vOi kutsetistust parast Eesti
meresdidudokumentidega vastaval ametikohal labitedesdidupraktikatNaiteks kui isikule
on Eestis valjastatud vahitiirimehe diplom ningatztleb hillem vanemtidrimehe diplomit,
arvestatakse tema meresOidupraktikat alates selletitest, mil talle véljastati Eestis
vahititrimehe diplom. Sate on aktuaalsem eelkdeesnigist parit meremeest puhul, kuid
kohaldub koigile — st nii valisriigist kui Eestigéirit meremeestele.

Eelndu § 1 punktiga 16 taiendatakse MSOSi § 20 IGi#ga 6. Lisatava MSOSi § 20 16ike'6
kohaselt peab valisriigi merebppeasutuses labijogekKava sisu ja maht olema vahemalt
samavaarne MSOS 8§ 20 |dike 1 alusel olevas Vabafattsuse 20. juuni 2013. a maaruses
nr 96 ,Laevapere liikmete koolitus- ja kvalifikadsininbuded ning diplomeerimise kord®
kehtestatud nduetele. Kui Transpordiamet tuvastafippekava pole samavaarne, peab taotleja
labima taiendbppe puuduolevas osas. Lisaks Tradspoetile kontrollib Haridus- ja
Teadusministeerium dppekava vastavust digusaktiegeestatud nduetele ning registreerib
nouetele vastava Oppekava Eesti hariduse infostigeekuid dppekava sisu ja mahu
samavaarsust hindab tksnes Transpordiamet.

MSOSi 18.07.2022 jdustunud muudatusfeggitestati Transpordiametile kohustus véljastada
meresdidudiplomeid kdikide valisriikide kodanikel&elle mereharidus on omandatud
valisriigis. Sellega tekkis ebavdrdne olukord Eesteredppeasutuste |Opetajatele, kui
kolmandate riikide kodanikud tulid taotlema Eesteresdidudiplomi valjastamist oma
olemasoleva meresodidudiplomi alusel, ent nendea®j$§ ei vastanud sageli Eesti
meredppeasutuste Oppekavade sisule ega mahule alingpadalam Eesti dppekavade

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/104082022001




valjundist. See tekitas olukorra, kus taotleti Eestresdidudiplomit, omamata samavaarset
valjadpet Eesti meredppeasutuste IOpetajatega. Musega kdrvaldatakse see vastuolu.
Meresdidupraktika vOi muu praktika, naiteks ndutupraktika meredppeasutuse
mehaanikatookojas voi Oppepraktika laevaremondigttes, peab olema vahemalt samavéaarne
Eestis ndutud praktikaga. Muudatus on vajalik, kMi&OSis satestati 2022. a jéustunud
muudatusega, et Eesti meresdidudiplomeid valjdstatka isikutele, kellel puudub eelnev seos
Eesti merebppeasutuste ja Eesti riigiga — seegalatiukesti taasiseseisvumisest toiminud
meresdidudiplomite valjastamise aluseid, mis sédikdigile Uheselt arusaadavad.

Alates STCW konventsiooniga thinemisest 15.08.1885/eeteede Amet (alates 2021. a
Transpordiamet) meresdiduohutuse seadusega maanafdvaks asutuseks STCW
konventsiooni rakendamisel ja taidab administratsiokohustusi, mistottu on kohustatud
tagama STCW nluetele vastava meremeeste ettevaimsst Eesti Vabariigi nimel
véljaantavate meresdgidudiplomite saamiseks. Uhelekso Eesti riigile vdetud kohustuste
taitmisel on meredppeasutuste Oppekavade vastaingamine STCW konventsiooni ja Eesti
nduetele. Seda teeb Transpordiamet meredppeasMSES § 7 16ike 11 kohase tegevusloa
andmisega. Seejuures kontrollib Transpordiamet M§O%ike 4 alusel tegevusloa taotlusele
lisatud Oppekavasid, tehniliste Oppevahendite jémeadite loetelu ning Oppejdudude
nimekirja.

Eelndu § 1 punktiga 17 jaetakse MSOS § 21l6ike 5 punktist 3 vélja s6nad ,V0i

politseiasutuse”. Rahvusvahelise merediguse kosignti kohaselt kasutavad lisaks Politsei-
ja Piirivalveametile laevu mitteérilisel eesmarkita Keskkonnaamet, Paasteamet, Toll jne.
Seaduses ei ole enam vajalik eraldi valja tuua tgmésutust, sest 2023. aasta
Vabariigi Valitsuse otsusega on riigile kuuluvad es@idukid edaspidi Riigilaevastiku

hallatavad ning seega riigihaldustlesandeid taitvasltused ainult kasutavad neid
veesOidukeid. Seega ei saa enam raakida politsesisulaevadest.

Eelndu § 1 punktiga 18 muudetakse MSOSi § 22 16iKesdnastustSelle kohaselt véljastab
Transpordiamet laeva ohutu mehitatuse tunnistuserdederi esitatud miinimumkoosseis
vastab nduetele ning on igas suhtes piisav laevduks kasutamiseks ja merekeskkonna
kaitseks. See sate on praegu kirjas majandusnakmikatsiooniministri 12.12.2002 méaaruse
nr 36 ,Reisilaevade ning 20-se ja suurema kogunaatugega laevade miinimumkoosseisu
maaramise nduded” (edaspidi ohutu mehitatuse ma&rdd I6ikes 1. Kdnealuse maaruse
aluseks olev MSOSi 8§ 21 I6ike 5 volitusnorm regtleeniinimumkoosseisu méaramise
noudeid, kuid m&aruse kehtiv sdnastus (eelkdigke $®1 peatiikk, mis reguleerib ohutu
mehitatuse tunnistuse valjastamist) Uletab volibasm ulatust, mist6ttu tuleb tingimused
satestada seaduse tasemel. Rakendusakti kavaisatoal (kavand 1).

Eelndu § 1 punktiga 19 taiendatakse MSOSi § 22 Idga 3, mille kohaselt véljastab
Transpordiamet ohutu mehitatuse tunnistuse kueksiaastaks. Ka see sate on praegu kirjas
ohutu mehitatuse maaruses (8 12 I6ikes 1), kuidus@dV peatikk tletab MSOSi § 21 |6ike

5 volitusnormi ulatust, mistdttu satestatakse seelsse tasemel. Uldjuhul véljastatakse ohutu
mehitatuse tunnistus viieks aastaks, sarnaselt ebeilaevatunnistustele. Lihemaks perioodiks
valjastatakse tunnistus naiteks juhul, kui on teaela selle perioodi jooksul muutuvad
miinimumkoosseisu maaramise uldndéuded (nt laevastkokisioon, jduseadmed, varustus,
sOidupiirkond, tehnilise hoolduse praktika jm) «&i laev [Aheneb oma kasutusea |6pule.

Eelndu 8 1 punktiga 20 tapsustatakse MSOSi § 22 k&s 4 ohutu mehitatuse tunnistuse
kehtetuks tunnistamise tingimusi. Kehtiva sdnastkebaselt tunnistatakse see tunnistus
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kehtetuks, kui laeva tehniliste seadmete seisund taga ohutust laevapere
miinimumkoosseisuga. Lisaks naeb ohutu mehitatus&us ette, et tunnistus tuleb kehtetuks
tunnistada ka juhul, kui reeder on jatnud Transpongtile esitamata taotluse
miinimumkoosseisu muutmiseks, kui see on néutav BiE21 IGike 5 vdi § 21 I6ike'@lusel.
Tegemist on padeva asutuse kohustusega tunnistadfu enehitatuse tunnistus teatud
tingimustel kehtetuks, mis tuleb satestada seaidisseel.

Eelnbu § 1 punktiga 21 taiendatakse MSOSi § 22 |agéiga 6 mille kohaselt kohaldatakse
ohutu mehitatuse tunnistuse satteid ka sisevealat/aSiseveelaevade miinimumkoosseisu
maaramise ndudeid reguleerib majandus- ja kommtsidaniministri 08.09.2005 maarus nr
102 ,Siseveelaevade miinimumkoosseisu maaramisdambja siseveelaeva ohutu mehitatuse
tunnistusele kantavate andmete loetelu”. Sarnadeltu mehitatuse tunnistuse maarusega
sisaldab ka see méaarus ohutu mehitatuse tunnigéljsstamise tingimusi, mis peavad olema
satestatud seaduse tasemel. Rakendusakti kavdrsaton (kavand 2).

Eelndu § 1 punktiga 22 tunnistatakse MSOSi § 36 I§é 5 kehtetuks. Sate reguleerib
vaikelaeva registreerimiseelset Ulevaatust, misv@ikelaeva tehnilise llevaatuse ks liik.
Vaikelaeva tehnilist Ulevaatust teeb MSOSi § 3&dd® alusel Transpordiamet. Praegu voib
registreerimiseelset llevaatust teha nii Transpondi kui ka Transpordiametiga asjaomase
lepingu s6lminud vaikelaeva tootja vdi tootja valid esindaja vdi nende tunnustatud levitaja
vOi importija. Sate parineb ajast, kui Ulevaat@asiti kohapeal ning protsess oli aegandudev,
mistottu oli esmakordselt registrisse kantava Ja#ea registreerimiseelset Ulevaatust
voimalik teha ka muude seaduses nimetatud isikuteeg. Ténapaeval pole see enam
aktuaalne, sest Transpordiamet teeb registreemsisd Ulevaatusi oma ststeemis, kuhu isik
esitab taotluse koos kdigi ndutavate dokumentidet@a Transpordiamet saab kontrollida.

Eelndu § 1 punktiga 23 muudetakse MSOSi § 36 16ike? sGnastust.Sate reguleerib jeti
registreerimiseelse Ulevaatuse tegemist, mida praspb teha Transpordiamet voi vOi
Transpordiametiga asjaomase lepingu sélminud ¢etija vOi tootja volitatud esindaja voi
levitaja vOi importija. Viide Transpordiametiga Iagu s6lminud jeti tootjale, tootja volitatud
esindajale, levitajale vOi importijale pole enamtualalne, sest sarnaselt véikelaeva
registreerimiseelse Ulevaatusega teeb Transportigtheegistreerimiseelset Ulevaatust oma
suisteemis, kuhu isik esitab taotluse koos koigitamate dokumentidega. TeisisGnu on jetti
voimalik registreerida ilma Transpordiameti teemslliroosse tulemata.

Eelndu 8 1 punktiga 24 muudetakse MSOSi 10. peatukpealkirja ja lisatakse sbGna
~punkerdamine®.

Eelnbu 8 1 punktiga 25 taiendatakse MSOSi §-ga #1ning reguleeritakse laeva
punkerdamist, satestades eelkdige nduded punkkrdaja

LAige 1 seab punkerdajatele ndude votta punkerddrkasutusele kbik vajalikud meetmed
keskkonnareostuse valtimiseks.

LGige 2 seab ndude ettevotjatele, kes osutavad ggdakiise teenust, registreerida ennast
EMDEs. No6ue kehtib nii sadamas kui ka merel punkerde teenust osutavatele ettevdtjatele.
Ettevotja lisab EMDEsse oma kontaktandmed, pakutétse tidbi ning asukoha, kus teenust
osutatakse. Kui ettevdtja tegutseb sadamas, anNHbEEkaudu kinnituse seesama sadam.
Registreerimise ndue tuleneb MARPOL konventsioohilisa reegli 18 punktist 9, mille

kohaselt kohustuvad konventsiooni osalisriigid tagaet laevakuituse tarnijate kohta peetakse
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registrit. Kuivérd MSOS alusel on vélja tootatuckldlooniline mereinfostisteem, mille
eesmargiks on hdlbustada meretranspordiga seonafiovenatsiooni edastamist, kogumist ja
sailitamist, siis lisatakse ka punkerdamisega skadteenus, sh punkerdajate register,
olemasolevasse EMDE keskkonda.

LOikes 3 satestatakse volitusnorm Vabariigi Vabtele méaaruse kehtestamiseks, millega
kehtestatakse nduded punkerdajale, punkerdamisekdad, kus tohib punkerdada. Need
nduded on satestatud Vabariigi Valitsuse 30. j@@30. a maaruses nr 51 ,Merel, Narva joel
ja Peipsi jarvel ohtlike ning kahjulike ainete kémise kord ja nimistu ohtlikest ainetest, mida
ei ole lubatud sisemerel transiidina vedada®, nideb taiendada viitega MSOSi §'4dikes 3
satestatud volitusnormile. Teema on mitme minigtedr (Klimaministeerium,
Siseministeerium, Kaitseministeerium) vastutusataistottu on asjakohane reguleerida seda
Vabariigi Valitsuse maaruse tasandil. Lisaks oma@sjane VV maarus kehtinud alates 2020.
aastast ning nduete kehtestamiseks I6ike 3 vobitusnalusel piisab maaruse taiendamisest.
Rakendusakti kavand on lisatud.

EelnGu & 1 punktiga 26 muudetakse MSOSi § 42 I6ik2' sGnastust. Praeguse sdnastuse
kohaselt, kui MARPOL konventsiooni kohaselt on keaalitankeri lossimisel ndutud
lastioperatsioonide Ulevaatus, peab selle labiaviirmanspordiameti jarelevalveametnik. Kuni
01.06.2021. a kehtinud sbnastuse kohaselt pidiofsestatsiooni Ulevaatuse l&bi viima kas
Transpordiameti jarelevalveametnik voi MSOSi alusglevusloa saanud kemikaalitankerite
lastimisoperatsioonide Ulevaataja. Tegevusloa r@eadati alates 01.06.2021. a MSOS § 10
punkti 1 kohase teatamiskohustusega, kuna thtggvtsiuba ei olnud valjastatud. Uhtlasi
jaeti MSOS § 42 I6ikest 12 valja voimalus kemikaalitankerite lastimisoperatgiide
Ulevaatajale labi viia tGlevaatusi ning jaeti sebugius Uksnes Transpordiametile.

Muudatus polnud praktikas siiski otstarbekas. Uddwsi tellib laeva reeder, vimastel aastatel
ei ole Eesti sadamatesse saabunud Uhtegi kemika#lie, puhul tuleb lossimise |6pus ja

laevatankide eelpesemise jarel veenduda, et tagsdedei oleks jadnud jaake ule ndutud
miinimumkoguse. Transpordiameti poole ei ole sdtiessmuses kordagi podrdutud viimase 7
aasta jooksul ning Transpordiametil puudub tegelalseiimiseks vajalik valjadpe ja varustus,

mis on olemas sellega tegelevatel eraettevotjSebga muudetakse MSOSi § 42 16igkt 2
selliselt, et Ulevaatusi saab labi viia ka etteadtkes on esitanud Transpordiametile
majandustegevusteate  kemikaalitankerite lastiope@tide Ulevaatuse tegevusalal
tegutsemiseks.

Eelndu § 1 punktiga 27 tehakse MSOSi § 426ikesse 2sGnastuslik parandus. Séna ,riigi“
asendatakse sonadega ,Euroopa Liidu liikmesriigBate reguleerib rahvusvaheliste
regulaarreiside tegemist Uksnes Euroopa Liidu lekmkide vahel, mistdttu on tdpsustus
vajalik.

Eelndu § 1 punktiga 28 muudetakse seaduse'l@eatiki pealkirja selliselt, et peatiikk ei
reguleeriks edaspidi ainult merereostuse véltikistventsionaalsete laevade poolt, vaid ka
reostuse valtimist piiriveekogudel muude veesoittugoolt.

Muudatus on vajalik, kuna seaduse-.lfeatiikki tdiendatakse §-ga’4#is reguleerib lisaks
merereostusest teavitamise korrale ka piiriveekayastatud reostusest teavitamist. Kuna
piiriveekogude hulka kuuluvad riigipiiri seadusehkselt j6ed, jarved voi tehisveekogud, siis
ei ole korrektne pealkirjas viidata enam ainult yereostusele” ning pealkirjas tehakse vastav
muudatus.
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1. jaanuaril 2023. a muutus reostustorjes osaleasttuste llesannete ja vastutuse jaotus.
Kaitsevde korralduse seaduse § 3 I6ike 1 purfkkchaselt juhib Eesti merealal reostuse
avastamise, lokaliseerimise ja likvideerimise klolamist Kaitsevagi. Politsei ja piirivalve
seaduse § 3 I6ike 1 punktf Kohaselt on reostuse avastamise ja likvideeritkigealdamine
Peipsi, Lammi- ja Pihkva jarvel ning muus piirivegkis Politsei- ja Piirivalveameti
Ulesandeks. Paasteseaduse § 5 10ike 1 punkti sélblen Paasteameti Ulesandeks paastetdo
tegemine maismaal ja siseveekogudel, kui teistemdustes ei ole satestatud teisiti.
Paastesindmus paasteseaduse tahenduses on kankesk&ostus, kui ootamatu olukord
vahetult ohustab fuusikaliste voi keemiliste pressgde kaudu inimese elu, tervist, vara voi
keskkonda (PaasteS § 3 I6ige 1).

Tapsem reostuse avastamise ja likvideerimise kaestiEmerealal ja piiriveekogudel on
reguleeritud Vabariigi Valitsuse 30.06.2022 maa&suset5 ,Otsingu- ja paastetddde tegemise
kord Eesti paastepiirkonnas ning reostuse avastajibkvideerimise kord Eesti merealal ja
piiriveekogudel*.

Asutuste reostusest teavitamise kohustus jagunelanda allolevas tabelis nimetatud viisil.

Tabel. Reostusest teatamine

Reostustodrje| Reostusest
vastutus teatamine
Meri KV/MEV MOK
Siseveed Piiriveekogt PPA JRCC
(MSOS - laevatatavgd
siseveec Muu siseveekog |PAA HAK

Keskkonnaameti teavitamise kohustus tulene seaukeskkonnavastutuse seadusest, mille
8 9 kohaselt tuleb keskkonnakahjust voi kahjust tekkimisel teavitada KeA-d.

Sealjuures tuleb tdhele panna, et kui kodanik tabveostusest valele asutusele (merereostuse
korral JRCC'le, piiriveekogul 112°le jmt juhuse€itohi seda késitleda reostusest teavitamata
jatmisena. Kaitsevagi (Merevagi) peab tegema awladifa kodanikele lihtsasti kattesaadavaks
kontaktinfo, kuhu merereostusest teatada.

Eelndu § 1 punktiga 29 muudetakse MSOSi § 44Biget 2 ning selguse huvides lisatakse
satte algusesse uus lause, mis naeb ette, et @lavadohaldatakse vaid laevadele, mis
kuuluvad rahvusvahelise laevade pOhjustatava nuseree valtimise konventsiooni
kohaldamisalasse. Konventsioonis ette nahtud |assseéttes viidatud vormi kohaselt peavad
merereostusest teavitama nimelt vaid need laevasl,kaouluvad nimetatud konventsiooni
kohaldamisalasse. Ulejaanud veesdidukite juhidit@aad reostusest uue §4dhaselt.

Kuna merereostustdrje lUlesanded laksid 1. jaan@8@B Politsei- ja Piirivalveametist Ule
Kaitseministeeriumi haldusalasse, siis sellest neNalt muudetakse satet selliselt, et
merereostuse pdhjustamisest ja avastatud meresesspeab laeva kapten konventsioonis ette
nahtud vormi kohaselt teatama Kaitsevaele.

Samas kui teade jduab esmalt PolitsePijavalveametile (JRCC Tallinnale), edastab JRCC
Tallinn kohe teabe Kaitsevaele ning vastavalt gadsiridele teavitab Kaitsevagi teisi
asjassepuutuvaid asutusi (Transpordiamet, Keskleoneg.Naiteks Transpordiametil on vaja
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seda infot, et laevaliiklusteenistus (VTS) saaksstespiirkonnast liikluse eemale juhtida.
Samuti on Transpordiametile oluline sadamariigi tkolh seisukohalt reostuse ja reostuse
voimalike pdhjustajate kohta info saamine.

Eelndu 8§ 1 punktiga 30 taiendatakse MSOSi 10peatiikki §-ga 44 tulenevalt sellest, et
MSOSi § 44 I6ige 2 kohaldub vaid laevadele, mis kuuluvad rawvahelise laevade
pdhjustatava merereostuse valtimise konventsioohiaklamisalasse, kuid samas on selle
korval oluline reguleerida ka reostustorjest teawist muude veesoOidukite puhul, kui
konventsionaalsed laevad. Varem oli see reguleekB80Si § 45 I6ikes 10, kuid § 45 kuulub
MSOS 11. peatuki alla, mis reguleerib veeliikluseitoist veeteel, mitte reostustdrjet. Kuna
vahepeal on MSOSis loodud eraldi peatiikk rie®stustdrje reguleerimiseks, oleks otstarbekas
koondada koik reostustorjet kasitlevad satted rammelt peatikki ning tuua ka MSOSi § 45
I6ikes 2 olnud reostusest teavitamise kord tle MISIDS peatiikki. Seega on lisatud Mossi
10. peatiikki § 44 mis reguleerib reostustdrjest teavitamist muuelesdidukite puhul. Sate
naeb ette, et laeva kapten ja vaikelaeva voi mues@iduki juht on kohustatud esimesel
voimalusel teavitama merealal reostuse pohjustatnge avastamisest Kaitsevage (Kaitsevae
mereoperatsioonide keskust) ja piiriveekogul avadtaeostusest Politsei- ja Piirivalveametit
(JRCC Tallinnat).

Eelndu 8§ 1 punktiga 31 jaetakse MSOSi § 45 [6ikedi0 valja Idpuosa, mis ndeb ette, et
reostustdrjest teavitatakse politseiasutust. Retisfjest teavitamise kord on viidud (ile'10
peattkki. Kuna MSOSi § 45 kuulub seaduse 11. peatidk mis reguleerib veeliikluse ohutust
veeteel ning vahepeal on MSOSis loodud eraldi p&at0', mis reguleerib reostustdrjet, oleks
otstarbekam koondada kdik reostustdrjet reguleérséted sellesse peatiikki ning seega viia
ka MSOS:i § 45 I6ikes 10 satestatud reostusesttsgaivie lle MSOSi 10 peatiiki § 44

MSOSi 8§ 72 I6ige 1 jaetakse sealjuures kaesoleabega muutmata (Keskkonnaameti
teavitamine reostusest laevadnnetuse korral).

Eelndu § 1 punktiga 32 taiendatakse MSOSi § 47 lGitpga 3ja 32

1. jaanuaril 2023. a loodi ja alates 1. juulist 202 alustas tegevust Kliimaministeeriumi
hallatav asutus Riigilaevastik, kelle llesanne onoudetavas sattes tapsustatud mahus
navigatsioonimargistuse (ujuvmargistus ja pusinsinge tuled) paigaldamine, hooldamine,
haldamine ja arendamine. Sisevetel paigaldab BReagastik ujuvnavigatsioonimarke, mis on
osa ujuvmargistuse$t.Samuti hakkab Riigilaevastik hooldama, haldama ajandama
satelliitidel pbhinevat asukoha maaramissuisteefaraehtsiaalsiisteemi ja maapohist kesklaine
raadionavigatsioonististeemi. Need Ulesanded kullksini 1. juulini 2023. a ainult
Transpordiameti padevusse. Kuna navigatsioonimaisggga seotud tlesanded on nutd antud
kahe asutuse padevusse (Riigilaevastik, Transpusd)a siis on korrektne satestada see ka
seaduse tasandil.

MSOS § 47 I6ikes nahakse ette, et piiriveekogul paigaldab ujuvaidrpérke Politsei- ja

Piirivalveameti maaratud asukohtadesse ning hooldallab ja arendab neid Riigilaevastik.
Piiriveekogu on riigipiiri seaduse 8 3 16ike 4 méis j6gi, jarv voi tehisveekogu, mida modda
kulgeb riigipiir. Piiriveekogul tahistatakse riigip ujuvate piiriméarkidega, talvel jaale ajutiselt
paigaldatavate piiriméarkidega (RiPS 8 5 Ig 1 pBgsti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni
vahelisele ajutisele kontrolljoonele paigaldatavaiiemarkide kuju, elemendid ja m&6tmed
ning nende paigaldamise kord on kehtestatud Vapavalitsuse 24.09.2015 maéarus nr 95

4Vt tapsemalt: https://www.riigiteataja.ee/aktilisa@30/2202/2005/4.pdf#
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(edaspidipiirimarkide maaru¥. Sattes tehtud viide, et ujuvate piirimarkide kadwad maarab
Politsei- ja Piirivalveamet on kooskdlas RiPS ®ikéga 1.

Vastavalt piirimarkide mé&éarusele on ujuvate piinkide puhul tegemist toodrite ja poidega
ning nende konstruktsioon peab vastama navigatsi@ogistuse maaruses satestatud
eriotstarbeliste markide tunnustele. Ujuvad piinigid on kantud navigatsioonimarkide

andmekogusse. Vastavaid marke on andmekogu angribjal (27. mai 2023. a seisuga)

kokku 393.

Ujuvaid piirimérke paigaldas seni Transpordiametgeasemalt Veeteede Amet (valja arvatud
Narva jOel), Politsei- ja Piirivalveameti taotluselametiabi korras. Kuna
navigatsioonimargistuse haldamise Ulesande vottiggil&vastik koos laevadega
Transpordiametilt tle, siis antakse ka ujuvatarparkide paigaldamise ja haldamise Glesanne
koikidel piiriveekogudel Riigilaevastikule.

Eelndu § 1 punktiga 33 tunnistatakse MSOS § 47 16ik4' kolmas lause kehtetuksSate
reguleerib hidrograafilise méddistustoo loa andstigéi aruande heakskiitmise keeldumisest.
Kuivord eelnduga kehtestatakse tdiendavad keeldualissed, on otstarbekas normi asukoht
umber tdsta eraldi I6ikesse, eelnduga lisatavasS®@M§ 47 16ikesse'5

Eelndu 8 1 punktiga 34 muudetakse MSOS § 47 I6iget®. Eelkdige tapsustatakse
navigatsioonimargistusega seotud tegevuste loatalleks on vajalik Transpordiameti luba.
Kehtivas sdnastuses on loetletud navigatsioonirstirgg rajamine, paigaldamine, muutmine
ja eemaldamine. Eelnduga jaetakse valja navigatsiwirgistuse paigaldamine — kdigepealt
toimub navigatsioonimargistuse rajamine, millekssajalik Transpordiameti luba, parast seda
toimub margi fuusiline paigaldamine, mis tegelikltnspordiameti luba ei vaja.

Lisaks asendatakse sbOna ,eemaldamine” sOnaga tgiise”. Navigatsioonimargistuse
tihistamine on menetlus, mille kaigus votab Trandiaonet navigatsioonimargistuse
kasutusest vélja ja mérgib selle tihistatuks nasiganimarkide andmekogus. Eemaldamine
on fldsiline tegevus, mis jargneb navigatsiooninsinge tuhistamisele ning see ei eelda
Transpordiameti luba.

Navigatsioonimargistuse tuhistamise puhul ei olgeteist uue terminiga. See oli kasutusel
sadamaseadusg 4 Idikes 8, kuid alates 01.07.2021. a jaeti sSadS § 4 I6ikest 8 vilja ning
viidati Uksnes margi eemaldamisele. Korrektne @kisviidata méargi tihistamisele, kdnealuse
eelnduga korrigeeritakse ka SadS satte sdnastust.

Eelnbu § 1 punktiga 35 taiendatakse MSOS § 47 |6igé. Tegemist on volitusnormiga
hidrograafiliste moddistustbdde loetelu, loa aneénegsmoddistustéd aruande heakskiitmise
korra ning nduded moddistusttd tegemisele kehtestd Selle alusel kehtestatud maarus
sisaldab ka mdddistusloa taotlemise korda, mida politusnormis praegu otsesdnu Kkirjas.
Tapsustus tehakse digusselguse huvides. Rakendksadind on lisatud.

Eelndu § 1 punktiga 36 taiendatakse MSOS § 47 Idigga 5-5. Satted reguleerivad,
millistel juhtudel keeldub Transpordiamet hiidrodifesse moddistustdo tegemise loa andmisest
vOi hudrograafilise méddistustod aruande heaksigiist.

5 SadS § 4 I6ike 8 tekst kuni 01.07.2021. a: ,Sadaidaja peab tagama sadama navigatsioonimargistuse
kavandamise, rajamise, rekonstrueerimise, paigatganiihistamise ja eemaldamise, jarelevalve jayistiisest
teavitamise vastavuse meresdiduohutuse seadusé ledhgestatud korrale.”
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Ldike 5' kohaselt keeldub Transpordiamet loa andmisestawdande heakskiitmisest, kui
kavandatav vOi tehtud mooddistustod ei vbOimalda dagahutut veeliiklust voi Kkui
moddistustehnoloogia ja -metoodika ei voimalda stala ndutud tapsusklassile vastavaid
tulemusi. Tegemist on kehtiva seaduse § 47 I6tkeoknanda lausega, mis on iimber tdstetud
uude ldikesse.

Loikesse 5lisatakse uus keeldumise alus — kui méddistustijet voi tegemine vdib kujutada
ohtu riigi julgeolekule ja Kaitsevae voi Kaitsepge@iamet on jatnud sel p&hjusel taotluse
kooskolastamata. Selliseks juhtumiks vdib olla kEsdistustodde tegemise asukoht voi ka
isikud, kes seda t66d tegema hakkavad. Riigi juedemlukord on viimastel aastatel oluliselt
muutunud, eriti aga parast Venemaa Foderatsiogrsamoni Ukrainas, ning selle moju vaib
tunda ka Laanemerel, sealhulgas Eesti merealgjudeal LAdnemere-aarsetes riikides on
enamik merepdhjaga seotud andmetest riigisaladug midrograafilisi méotmistoid teevad
Uksnes riigiasutused. Eestis see nii ei ole, knvesse vottes suurenevat survet merepdhjaga
seotud info kattesaadavusele, tuleb ka Eestis @aaanriikide eeskujul rohkem jalgida, kellele
andmeid valjastatakse ja kellel lubatakse moddiSidisgeha. Kuna loa andmisest keeldumise
alused peavad olema kehtestatud seadusega, |lsgitidesandmisest ja andmete valjastamisest
keeldumise alusena riigi julgeoleku kaalutluseddssasse. Kui Transpordiametile esitatakse
taotlus hudrograafilise mdodistustoo tegemiseksskolastab Transpordiamet selle Kaitsevae
ja Kaitsepolitseiametiga.

Hudrograafiliseks moddistustooks loa andmise korehtestatud majandus- ja taristuministri
20.12.2022 maarusega nr 102 ,Hudrograafiliste n€iddioode loetelu, loa andmise ja
moddistustod aruande heakskiitmise kord ning nduded@ddistustod tegemisele”
(htdrograafiliste moddistustodde maarus) ning nwhjan ja taristuministri 31.01.2023
maarusega nr 6 ,Hudrograafia infostisteemi pohinsgtaielndukohase seaduse jdustumise
korral tuleb muuta ka hudrograafiliste moddistuggdnadarust ja lisada Kaitsepolitseiamet
nende asutuste hulka, kellega tuleb esitatud mfifadig) tegemise taotlus kooskdlastada.

Eelnbu § 1 punktiga 37 asendatakse MSOS § 47 I16ikésdnad ,paigaldamise ja muutmise”
sOnadega ,muutmise ja tihistamise”“. Selgitusedstated eelndu 8§ 1 punktis 34 (MSOS § 47
I6ike 43 muutmine).

LGike 6 alusel on kehtestatud majandus- ja kommatei@oniministri 2. detsembri 2002. a
maarus nr 18 ,Navigatsioonimargistuse rajamise migé ja tihistamise ning margistusest
teavitamise nouded ja kord“. Kliimaministeeriumil kavas kehtestada méaérus uues sdnastuses
ning tunnistada kehtiv maarus kehtetuks. Rakendusakand on lisatud.

Eelnbu & 1 punktiga 38 taiendatakse MSOSi § 47 ldaga 7, mille kohaselt voib
Transpordiamet hiudrograafia infosisteemi (edaspit$) vastutava toétlejana keelduda
andmete valjastamisest, kui see vdib kujutada dlgujulgeolekule. Andmete valjastamine
tuleb kooskdblastada Kaitsevde ja Kaitsepolitseiayaet Tegemist on avalikkusele
mittesuunatud andmetega, millele on viidatud hidrafia infosiisteemi pShimaaruse § 7
IBigetes 2 ja 3.

Eelndu joustumisel seadusena tuleb muuta hidragradédstisteemi pdhimaarust ning lisada,
et Kaitsevagi ja Kaitsepolitseiamet peavad andnthmate véljastamiseks esitatud taotlusele
kooskolastuse voi kooskodlastuse andmisest keeld8arauti tuleb lisada, millise aja jooksul
tuleb seda teha. Rakendusakti kavand on lisatud.
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Eelndu 8 1 punktiga 39 asendatakse soOna ,politseiasutus® sbnadega ,Helijse
Piirivalveamet” vastavas kaandes. Muudatused teh@Ks 16ikes 3, § 52 Idikes 4, § 7Ibikes

3, § 76 Idikes 2, § 78 Idikes 5 ja §0Mbikes 4. Satet tapsustatakse, kuna otsingu-gatptoid
ning piiriveekogu reostustorjet korraldab ja rikdu jarelevalvet teeb Politsei- ja
Piirvalveamet. Politseiasutuse madiste on jaanuddusesse varasemast ajast, Kkui
politseiasutusteks loeti ka prefektuure. Kuna g#lbst liigitust enam ei kasutata, siis on digem
oigusaktides kasutada Politsei- ja Piirivalveamatie.

Eelnbu § 1 punktiga 40 asendatakse MSOSi § 48 I16&® labivalt sdna ,Transpordiamet”
sOnaga ,Riigilaevastik®. 1. jaanuaril 2023. a logalialates 1. juulist 2023. a alustas tegevust
Kliimaministeeriumi hallatav asutus Riigilaevastik/abariigi Valitsuse kabinetiistungi
memorandumis, millega 22. septembril 2022. a toBtiggilaevastiku moodustamist, margiti,
et taimestiku piiramine ja eemaldamine jaab Rimrastiku Ulesandeks. Kokkuleppe kohaselt
asendatakse MSOSi § “4dikes 6 Transpordiamet Riigilaevastikuga ja Ragiastik saab
oiguse navigatsioonimargi mdjupiirkonnas kasvawtnéstikku kinnisasja omaniku Vvoi
valdaja ndusolekuta piirata voi seda eemaldadaséiitakistab navigatsiooniméargi nahtavust.
lIma ndusolekuta taimestiku eemaldamine voi piira@non siiski viimane abindu, kdigepealt
peetakse kinnisasja omaniku v0i valdajaga labira#kj et leida osapooli rahuldav lahendus.

Eelndu 8§ 1 punktiga 41 taiendatakse MSOSi § 49 ldiga L. Selle kohaselt peab
pukseeritava laeva vdi teisaldatava ujuvvahendniliele seisukord vastama pukseerimise
tingimustele, samuti peab laeval voi teisaldatayavvahendil olema merekdlblikkuse voi
sOidukdlblikkuse  tunnistus  vdi  Uhekordne  Transpammtgti  vOi  volitatud
klassifikatsioonihingu valjastatud pukseerimiséadu Sate on praegu kirjas majandus- ja
kommunikatsiooniministri 06.12.2002 maaruse nr P8kseerimise nduded” § 4 16ikes 3 —
kuna see satestab ndutava tunnistuse voi loa otdmgseab see olema satestatud seaduse
tasemel, mistottu tdstetakse sate imber MSOS § 49.

Volitatud klassifikatsioonitihingu mdaiste on satéstbtMSOS § 2 punktis 12. Selle kohaselt on
tegemist juriidilise isikuga, kellega Transpordidno@ Eesti riigilippu kandvale laevale ja
reederile seaduses nimetatud dokumendi véljastammseg nende suhtes toimingu tegemiseks
seaduses satestatud volituste ulatuses sdlmindddtepingu ja kes juhindub oma tegevuses
Eestis kehtivatest Gigusaktidest, rahvusvaheliskestventsioonidest ja enda kehtestatud
reeglitest. MSOS 8§ 12 I6ike 3 kohaselt voib volithklassifikatsiooniiihing muuhulgas teha
laeva tehnilist Glevaatust.

Eelnbu 8§ 1 punktiga 42 taiendatakse MSOSi §-ga 49ning nahakse ette selge
Transpordiameti ja Riigilaevastiku vaheline rolligeotus jaamurdet6dde korraldamisel ja
teostamisel (tegemisel, labiviimisel). Riigilaevistottis Transpordiametilt Ule jaamurdjad,
nende meeskonnad ja jaamurdetbdde tegemise Ulegualje arvatud jddmurdja MPSV
Botnica ja tema prahilepingu). Jadmurdetoode kadusdlk pool ning sealjuures jadmurde
koordinaatori teenistuskoht jadvad aga endiselgpardiametisse.

Sate on lisatud seadusesse selguse huvides, kuaadums ja kommunikatsiooniministri
23. detsembri 2003. a mé&arus nr 265 ,Jaamurdetkoc¥ juba satestab, et jgamurdetoid
korraldab Transpordiamet ning jadmurdetoid teofRabgilaevastiku hallatavate laevadega
Riigilaevastik (koostdds Transpordiametiga).

Eelndu & 1 punktiga 43 muudetakse MSOSi § 800ike 1 punkti 1 sGnastust. Eesti

Vabariigile kuuluvate haldusilesandeid taitvate véake asemel kasutatakse valjendit
riigihaldusilesandeid taitvad laeva@t Uhtlustada regulatsioon veeteetasu regulatgjao
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Veeteetasude maksmisest on senise praktika kohadestatud ka laevad, mis taidavad kuill
Eesti Vabariigi haldusilesandeid, kuid ei kuulutE¥abariigile, vaid on lepingu alusel Eesti
Vabariigi poolt prahitud. Sellised laevad on n&#t&oomest prahitud poi- ja reostustorjelaev
Sektori ja TS Shipping OU-It prahitud jaamurdja MPBotnica.

Eelndu 8 1 punktiga 44 muudetakse MSOSi § 51 peatfa. Pealkirjast jaetakse valja sdna
.eesmark”, kuna MSOS 8§ 51 sisu on laiem kui Ukdaesaliikluse korraldamise sitisteemi
eesmark. Normis reguleeritakse ka laevaliiklusfagevust, mistbttu peab see kajastuma normi
pealkirjas.

Eelndu 8§ 1 punktiga 45 muudetakse MSOSi § 51 I6iké sOnastust ning tapsustatakse
laevaliikluse korraldamise (edaspidi VTS) sustéemsiesmarki, vottes aluseks IMO
resolutsiooni A.1158(32). See resolutsioon kehkestaunised laevaliiklusteenuste osutamise
pohimodtete ajakohastamiseks. Suunised on satestasodutsiooni lisa punktis 3 ning on
seotud SOLASI konventsiooni eeskirjaga V/12, IMQilssiigid peavad nendega arvestama
VTSI susteemi korraldamisel riigisisese digusealus
Oigeaegne ja asjakohane teave vbib eelkdige simjdagmist:

- laeva asukoht, paritolu ja likumine

- teave meresodiduohutukehta;

- sellised piirangud laevadele VTSI piirkonnas, mi@ivad piirata teiste laevade

navigatsiooni (nt manddverdusvdimet)
- muu info, nt teavitusformaalsused ja ISPSi kooddksailid.

Laevaliikluse jalgimine ja korraldamine vdib eelggéisisaldada jargmist:
- laeva liikumise eelnev planeerimine
- teel olevate laevade liikluse korraldamine
- ruumi planeerimise korraldamine
- liikluslubade stisteemi loomine
- reisi- vOi labisbiduplaanide suisteemi koostamine
- laeva marsruudi kohta soovituste andmine
- oma vastutusvaldkonna regulatiivsatetele vastajusende jdustamise tagamine.

Reageerimist tekkivatele ohtlikele olukordadeleadad naiteks jargmised juhud:
- laev ei ole kindel oma marsruudi vdi asukoha syhtes
- marsruudilt kdrvale kalduv laev
- laev, mis vajab juhendamist sbiduks ankrualale
- puuduste, nt navigatsiooni- voi mandoverdusseadnidtega laey
- rasked ilmastikutingimused (nt halb nahtavus, tugen);
- madalikule sdidu vdi kokkupdrkeohus laev
- hédaolukordadele reageerimise v0i h&daabiteenugite t

Eelndu 8§ 1 punktiga 46 taiendatakse MSOSi § 51 IG#ga £ sGnastust.

Uue sBnastuse kohaselt edastab Transpordiames l@ikemetatud funktsioonide taitmiseks
laevaliikluse korraldamise suisteemi vastutusalasv@liiklusteeninduse piirkonnas ja Soome
lahe laevaettekannete silisteemi piirkonnas) oleleaeade juhtidele teavet vdi soovitusi,

8 Tegemist on teenusega, mille kaudu korraldatakesedliiklust (analoogselt nt lennuliiklusega). 8édudu on
voimalik jalgida laevu, olla nendega sides ja odateeenuseid. Ststeemi toopiirkond jaguneb MSOBiké 22
kohaselt laevaliiklusteeninduse piirkonnaks ja Sedame laevaettekannete stisteemi piirkonnaks.
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hoiatusi ja juhiseid vastavalt vajadusele. Ka sg¢e tleneb IMO resolutsiooni A.1158(32) lisa
punktist 3.2. Tegemist on Transpordiameti peamis#uktusega VTS slsteemi t60
korraldamisel.

Teabe edastamine toimub laevajuhi ja VTS sistegraraatori vahelise raadioside kaudu.
Tapsemalt on teabe edastamise kord reguleeritud anthag- ja taristuministri
30. augusti 2019. a maaruses nr 55 ,Laevaliikluseakdamise stisteemi téopiirkonna piirid,
liklemise ning teadete ja informatsiooni edastakerd".

Eelndu § 1 punktiga 47 muudetakse MSOSi § 51 I6igét. Vorreldes kehtiva sGnastusega
tdpsustatakse, et laevaliikluse korraldamise kaidgusgutakse infot elektrooniliselt.
Elektrooniliseks infoks on nditeks liikluspilt, kanunikatsioon ja laevade ettekanded. Samuti
taiendatakse I6iget kolmanda lausega, mille kohasetalvestatud elektrooniline info avaliku
teabe seaduse 8§ 35 ldike 1 punkti 17 alusel assiteseks kasutamiseks, kuna selline
informatsioon vOib sisaldada laevandusettevétjaisakadusi, mida avalikustamine voib
kahjustada.

Eelndu § 1 punktiga 48 jaetakse MSOSi § 51 I6ikegt vélja teine lause, milles margitakse,
et laevaliiklusteenused on infoteenus, navigatsadmteenus ja liikluse organiseerimise teenus.
See tapsustus tuleneb IMO resolutsioonist A.1153(82s laevaliiklusteenuseid ei liigitata
enam allteenusteks, et valistada olukordi, kus méseiikides piirati laevaliiklusteenuseid
vaid infoteenuse osutamisega. IMO seisukoht olaestaliiklusteenus peab sisaldama nii info
edastamist, navigatsiooniabi kui ka véimekust oiggerida laevaliiklust.

Eelndu 8 1 punkti 49 kohaselt kasutatakse MSOSi §190ikes 4ja edaspidi labivalt VTSi
suisteemoperaatoriasemel terminiaevaliiklusjuht Operaator on muudetud laevaliiklusjuhiks
analoogiliselt lennujuhile v6i maanteeliikluse lukjuhile, kuna sageli samastatakse
laevaliiklusjuhti sadama operaatoriga voi muudegasside operaatoriga. Laevaliiklusjuht on
sobiv termin, mis kirjeldab tapselt ja arusaadawaiinest, kes vastutab laevade liikluse
korraldamise ja ohutuse tagamise eest. See onidddselt kasutatav termin merenduses.
Samasisulised muudatused tehakse ka eelndu 8§ 1tigegdk 43-46. Seoses kbnealuse
muudatusega tuleb muuta MSOS 8§ 51 I6ike 3 aludetekéatud majandus- ja taristuministri
maarust ,Laevaliikluse korraldamise susteemi tg&pina piirid, liiklemise ning teadete ja
informatsiooni edastamise kord" ja MSOS § 51 I6kealusel kehtestatud majandus- ja
kommunikatsiooniministri maarust ,Laevaliikluse kaldamise stisteemi operaatori koolitus-
ja kvalifikatsiooninduded, kutsetunnistuse vorm yaljastamise kord ning operaatori
atesteerimise kord“. Rakendusaktide kavandid @tcs

Lisaks muudetakse 16ike 4 sdnastust selliselgatdliiklusjuhina voib té6tada isik, kes vastab
MSOS 8§ 51 I6ike 5 alusel kehtestatud kvalifikatsioduetele ja on saanud kutsetunnistuse,
mille véljastab § 51 I6ike 24kohaselt Transpordiamet. Satte kehtiva sdnastugegeab isik
olema Eesti kodanik. Arvestades, et Transpordiam#ittavad laevaliiklusjuhid ei ole
ametnikud avaliku teenistuse seaduse tdhendusemjtisai ndue Eesti kodakondsust ka
riigikaitseseadus, vOib laevaliiklusjuhina to6talla muu isik, kes on taitnud vajalikud
kvalifikatsiooninbuded ja kes on saanud kutsetinees Oluline on siiski markida, et
MSOS § 51 Idike 5 alusel kehtestatud maarus ,Laié&lizde korraldamise stisteemi operaatori
koolitus- ja kvalifikatsiooninduded, kutsetunnistugrm ja valjastamise kord ning operaatori
atesteerimise kord" naeb ette eesti keele valdakigristuse, seega peab isik igal juhul
valdama oma tooulesannete taitmiseks piisaval rhéésa keelt.
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Eelndu 8§ 1 punktiga 50 muudetakse MSOS:i § 51 [6ik& sGnastust.Terminid ,operaator*
ja ,vanemoperaator asendatakse terminitega ,lai&uajuht” ja ,vanemlaevaliiklusjuht®.

Eelndu § 1 punktiga 51 asendatakse MSOSi § 51 lotge 4-7, § 52 IGigetes 1-4, § 53
Idigetes 3 ja 4, 8§ 59 I6ikes 7 ning § 62 16ike 2 pktis 10 s6nad ,laevaliikluse korraldamise
sUisteemi operaator” vastavas kaandes labivalt sdjtegyaliiklusjuht”.

Eelndu § 1 punktiga 52 asendatakse MSOSi § 51 I6ige 5 ja 6, 8 52 |0ikes #ing § 53
I6ikes 3 sbna ,operaatori“ sdnaga ,laevaliiklusjuhi

Eelndu 8 1 punktiga 53 asendatakse MSOSi § 51 I6&& sOna ,vanemoperaatori* sbnaga
,vanemlaevaliiklusjuhi*.

Eelndu § 1 punktiga 54 taiendatakse MSOSi 8§ 52 IG#iga 2. Tegemist on sattega, mis on
praegu kirjas majandus- ja taristuministri 30. aigd019. a mé&aruses nr 55 ,Laevaliikluse
korraldamise suisteemi té6piirkonna piirid, liiklesaining teadete ja informatsiooni edastamise
kord“, kuid tegemist on uldise, isikutele kohustlksihtestava normiga, mis peab olema
satestatud seaduse tasandil.
Nimetatud maaruse § 1 16ike' Rohaselt peab VTS piirkonnas liikleva, triivis wée voi
ankurdatud laeva laevajuht pidama vastaval to0Kamabhdiovahti ja olema valmis
kahepoolseks raadiosideks. Noue kehtib laevajubtidelle laeva kohustuslikku varustusse
kuulub VHF (ultralihilaine, mereside sagedusribas6-174 MHz) raadioseade. VHF
raadioseade peab olema laevadel, mis kuuluvad MSQAI |6ike 5 alusel kehtestatud
volitusnormi reguleerimisalasse. Need laevad on:

- 12-meetrise ja suurema kogupikkusega kalalaev;

- alla 24-meetrise pikkusega reisilaev;

- alla 500-se kogumahutavusega kaubalaev;

- muud laevad niivord, kuivérd need ei ole satest&tigsoleva paragrahvi l8igete 4 ja 6

alusel kehtestatud voi muus digusaktis voi rahviasiises konventsioonis.

Eelndu 8 1 punktidega 55 ja 56 asendatakse MSOSE8 |bigetes 3 ja 40na ,kaptenile”
sOnaga ,laevajuhile”. Satte kohaselt vastutab Ma&raliiklusjuht tahtlikult véi hooletuse tttu
kaptenile edastatud informatsiooni eest, mis pdagusydi vois pOhjustada laevadnnetuse.
Laeva navigatsioonivahis ei pruugi olla alati ladsapten, vaid voib olla ka muu vastava
kvalifikatsiooniga laevaohvitser ehk laevajuht (r@nem- ja vahitidrimees). MSOS § 53
Idigetes 1 ja 2 samasisulisi muudatusi ei tehtat kénealused satted reguleerivad kapteni
vastutust laevaliikluse korraldamise slsteemi epsle rikkumise eest. Kaubandusliku
meresdidu koodeksi 8§ 62 kohaselt ning ka laevasdldpohimodttena lasub kaptenil laeva
dldjuhtimine, sealhulgas laeva navigeerimine, kigkohutu laevasfidu tagamiseks vajalike
meetmete rakendamine, korra sdilitamine laevalged@elle arahoidmine, mis voiks olla
kahjulik laevale, laeval olevatele inimestele jstile.

Eelndu § 1 punktiga 57 taiendatakse MSOSi § 57 la#1 punktiga 7. Kaitseministeeriumi
ettepanekul vabastatakse kohustusliku lootsimes al
- Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) liiksragi ja muu valisriigi, kellega
Eesti teeb sojalist koostdod, sbjalaevad, ning
- ranniku- ja piirivalve ning reostustorje funktsiosgitvad Euroopa Liidu liikmesriigi ja
Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi laevad.
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Laevad peavad vordselt Eesti sGjalaevadega saanoéalda igas olukorras Eesti vetes, et olla
valmis taitma kas sdjalisi vOi ranniku- ja piirivalmise funktsiooniga Ulesandeid, sealhulgas
otsingu- ja paastetdod ja merereostustdrje toOUEKSti riigi abistamise korral on need laevad
vabastatud kohustuslikust lootsimisest, siis mukamtestodjuhtumite puhul mitte. Oppused on
hadavajalikud, et harjutada koost66d tegelikkusbtinud olukorra edukaks lahendamiseks.

Vabastus ei kehti juhul, kui laev kasutab sadameataloriumil manddverdamiseks voi
sadamasse sisenemiseks voi sealt valjumiseks aesarkabi voi kui lootsi olemasolu néuab
sadamapidaja. Kuna lootsimisest on vabastatud Béabariigi sdjalaevad, siis antakse
analoogne vabastus ka NATO ja teiste Eesti Vabad@iglise koostdo partnerite sdjalaevadele
(edaspidi koos teise riigi s6jalaev), samuti raonjla piirivalve funktsiooni taitvatele valisriigi
laevadele (edaspidi piirivalvelaev). Vabastuse hidseks tingimuseks on alati
meresdiduohutuse tagamine. Kui nimetatud sdjalaév piirivalvelaev tahab siseneda
sadamasse ja mant6verdamise abistamiseks kasethadaeva teenust ja laeval ei ole lootsi,
siis vBib tekkida meresdiduohutuse tagamisel vggaikaisi. Vastavalt 8 54 |6ikele 1 toimub
kohustusliku lootsimise alas lootsimine laeva ohueresdidu tagamiseks. Loots tunneb hasti
lootsimispiirkonna hudrograafilisi, navigatsioosili meteoroloogilisi ja muid olusid ning on
laeva kaptenile navigeerimisel nduandjaks.

Samuti peab teise riigi sOjalaev ja ranniku- jaiyglvelaev kasutama lootsi abi, kui sellise
ndude on esitanud sadamapidaja. Seega tuleb bbetgibmasse sisenemise vabastus eelnevalt
kooskolastada sadamapidajaga.

Teise riigi sOjalaevardi ranniku- ja piirivalvelaeva kapten, kes satudimakordselt Eesti
vetesse, vOib siiski lootsi nbuandeid vajada. Idegilaev on kohustusliku lootsimise alas
lootsimisest vabastatud, voib kapten soovi korniakislootsi abi kasutada. Sellisel juhul teeb
laevaagent vOi muu isik ettenahtud korras lootisiteise.

Eelndu § 1 punktiga 58 taiendatakse MSOSi § 5T6ikega 5 ning nahakse lootsitasdidu loa
taotlemise protsessis ette, et lootsi juhendamssgama kilastuse sooritamiseks tuleb esitada
lootsitellimus ja maksta lootsitasu kehtestatudrt@éirade jargi.

Lootsitasdidu luba annab laevale Giguse liigeldaustusliku lootsimise alas lootsiteenust
kasutamata. MSOSi § 5Wike 4 kohaselt peab lootsitasdidu loa taotletmsisilaeva kapten

ja vanemtildrimees (vastavalt kapteni ja vanemtigmenametikohal) olema viimase 12 kuu
jooksul lootsi juhendamisel kilastanud sama sadawdtemalt kiimnel korral. Sama
paragrahvi |6ike 4 kohaselt peab lootsitasdiduthi@lemisel ka muu laeva kapten viimase
12 kuu jooksul olema lootsi juhendamisel kilastaratha sadamat vahemalt kiimnel korral
(tbendatakse arvestuslehega). Loikes 5 viidatukel8i tahenduses on sadama kilastus uks
sadamasse sissesOit ja valjasoit, kusjuures laevagadoverdab Uksnes kapten voi
vanemtudrimees, kellele taotletakse lootsitasdidipal Kuidas lootsiteenuse osutaja
lootsitasdidu loa taotlemiseks valjadpet pakubyal&s selle eest tasutakse, kehtiv seadus aga
ei reguleeri.

Paragrahvi 57 lisatakse 16ige 5 mille kohaselt lootsi juhendamisel sadama kiikestu
sooritamiseks tuleb esitada lootsitellimus ja makebtsitasu kehtestatud tasumaarade jargi.
Majandus- ja kommunikatsiooniministri 28. novenBD2. a maaruse nr 15 ,Lootsimise kord,
lootsi laevalemineku ja laevalt mahatuleku kohadtdimispiirkonnad ning lootsikviitungile
kantavad andmed” (edaspldbtsimise korra méargss 1 16ike 2 kohaselt tellib lootsi laevale
majandustegevuse teate esitanud laevaagent ja ritg@dipppu kandvale laevale vdib lootsi
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tellida ka reeder. Kdnealune tellimus esitataksetsiteenuse osutajale elektroonilisse
mereinfosusteemi kaudu. Lootsitellimus tuleb esitddh juhul, kui naiteks konkreetsel

sadamakulastusel on reisilaeva kaptenil ja vanenmighel olemas lootsitasdidu load, kuid
luba soovitakse taotleda moénele teisele kaptediezanemttiurimehele. Loots koostab laeval
viibimise kohta lootsikviitungi, kuhu margib marlare, et tegemist oli véaljabppe eesmargil
laeval viibimisega. Lisaks tuleb praegu sadama dtite kohta tdita majandus- ja
kommunikatsiooniministri 23.09.2011. a maaruse 8r ,Rootsitasdidu loa valjaandmise,

kehtivusaja pikendamise, kehtivuse peatamise jdekalts tunnistamise ning kapteni ja
vanemtuirimehe eksamineerimise kord ja loa vofmtiutmisel)lisa 1 kohane arvestusleht,

millel loots kinnitab oma allkirjaga, et laevajubtklikult manddverdas laevaga sadamas voi
reidil. Sadama kilastuste arvestusleht tuleb esitddotsitasdidu loa taotlemisel

Transpordiametile.

Lootsi kasutamise eest esitab Riigilaevastik MSO®$88kohaselt lootsitasu maksmiseks
makseteatise, mille alusel tuleb tasuda lootsitasu.

Eelndu & 1 punktiga 59 taiendatakse MSOSi 37I6ikes 9 asuvat ministri maaruse
volitusnormi selliselt, et see hdlmaks ka lootsitds loa taotlemist, et viia volitusnorm
koosk®dlla maaruse sisuga.

Eelndu § 1 punktiga 60asendataks1SOSi § 58 IGike 2 punktis 4 sGna ,lootsimispiirkonda“

sOnadega ,kohustusliku lootsimise ala“. Sate regyilbe avamerelootsi tegevuspiirkonda,
praeguses sonastuses on lootsimispiirkonna moisteutkmine eksitav. Kohustusliku
lootsimise ala jaguneb lootsimispiirkondadeks, man nimetatud majandus- ja
kommunikatsiooniministri 28. novembri 2002. a m&&si nr 15 ,Lootsimise kord, lootsi
laevalemineku ja laevalt mahatuleku kohad, lootsmikonnad ning lootsikviitungile

kantavad andmed®. Lootsimispiirkonnaks on néitekdlifna voi Parnu lootsimispiirkond.
Avamerel lootsib avamereloots laeva aga valjaspaatustusliku lootsimise ala kogu
Laanemere ulatuses.

Eelndu § 1 punktiga 61 muudetakse MSOS § 58iget 4, kus on esitatud vanemmerelootsi
kutsetunnistuse taotlemise eeldused. Muudatus @atul eelndule parast esimest
koosk®lastusringi Riigilaevastiku ettepanekul.

MSOS-i § 58 I6ikes 4 muudetakse vanemmerelootsi kutse tacteeldusi. Kehtiva seaduse
kohaselt vOib mereloots taotleda vanemmerelootsitsety kui ta on t66tanud
lootsimispiirkonnas merelootsina vahemalt neljataagsoksul ja teostanud vahemalt 1000
lootsimist, millest vahemalt kimme on praktilisedtsimised vanemmerelootsi juhendamisel.
MSOS § 58 Idike 2punktile 4 on merelootsil lubatud laevade lootsieniootsimispiirkonna
ulatuses soltuvalt kutsetunnistusele kantud piwées, kuid mitte suuremate kui 100 000-se
kogumahutavusega laevade lootsimine. Lahtutud dmnpiitest, et mereloots omandab t60
kaigus kogemused, mis véimaldavad tal kdigepeatatkogumahutavuse piirangut merelootsi
kutsetunnistusel (MSOS § 88ige 4) ning seejarel taotleda vanemmerelootsdiut

Arvestades lootsimiste arvu pidevat langust eit@hases olukorras tdenaoline, et loots jouaks
nelja aasta jooksul teostada 1000 lootsimist. Siusedeh, mis algasid 2020. a (COVID-
pandeemia ja hillem Venemaa Fdderatsiooni taienvaddda Ukrainaga), on avaldanud
negatiivset moju nii tarneahelatele kui ka turisnogudele. Koik see on omakorda kaasa
toonud laevakuilastuste arvu languse, mis on avattiargatiivset méju ka lootsimiste arvule.
2019. a teostati 10 780 lootsimist, 2020. a — 8 2821. a — 9 033, 2022. a — 8 607 ja 2023. a
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— 7 064. (Kuni 1. juulini 2023. a osutas lootsitee”\S Eesti Loots, alates 1. juulist 2023. a
osutab lootsiteenust Kliimaministeeriumi hallatawuis Riigilaevastik).

Vorreldes 2019. aastaga on lootsimiste arv vahah8415%. Riigilaevastikus to6tab 39 lootsi,

mistdttu keskmine lootsimiste arv Uhe lootsi Uhastas on 180. Nelja aasta jooksul on lootsil
voimalik hinnanguliselt teostada 700 lootsimist. nNest kalkulatsioonidest |&htuvalt

asendatakse seaduses nelja aasta jooksul teotgatawésimiste arv 1000 arvuga 700.

Muudatus ei avalda m6ju meresdiduohutusele, kudselh jaab kehtima ndue, et merelootsina
tobtamise aja jooksul ei ole lootsi suldl esinenadvadnnetust, ohtlikku juhtumit ega

lootsimisega seotud meresodiduohutuse nduete rildturBamuti tuleb merelootsil teostada
vahemalt kiimme praktilist lootsimist vanemmerelopisendamisel. Lisaks naeb MSOS & 58

IBige 6 ette, et lootsi kvalifikatsiooniastme tosaks tuleb sooritada kvalifikatsioonieksam,
milles kontrollitakse lootsi teadmisi ja oskusid&@eorraldab Transpordiamet.

Eelndu punktiga 62 muudetakse MSOS § 385ike 5 sdnastust jargmiselt: ,Avamerelootsi
kutset vOib taotleda isik, kes omab Eesti meresbmlamit ja on t66tanud kaptenina voi
vanemtudrimehena laeval kogumahutavusega 3000gm efdhemalt neli aastat véi omab
vanemmerelootsi kutset".

Parast kooskdlastusringi on eelndule lisatud Trartsameti ettepanekul avamerelootsi kutse
saamise eeldus - Eesti meresfidudiplomi ndue. Neétiemeresdidudiplom peab olema
valjastatud Eesti riigi poolt, on seotud Laanenmekele ja Norra lootsindusega seotud asutuste
(BPAC) vahelise kokkuleppega (MOU), mille kohadedhtestab iga osalisriigi padev asutus
nduded avamerelootsi kutse taotlemiseks. Meresipthrdite valjastamine on korraldatud
Transpordiamet poolt, kes omab Eesti meresdidudipéovaljastamisel Ulevaadet taotlejate
haridusest, kvalifikatsioonist ja labitud meresgidhktikast jms teavet, mis tagab
meresdiduohutuse ja merekeskkonna reostuse vétimis

Eelndu punktiga 63 taiendatakse MSOS-i § 386ikega & ning satestatakse viidete kaudu,
millised dokumendid avamerelootsi kutse taotlejal@@tsi tddandja Transpordiametile esitab.
Taindus on lisatud péarast kooskdlastusringi Trardipmetilt saabunud ettepanekul.
Avamerelootsi kutset saab taotleda & BBke 5 kohaselt kas kapten ja vanemtiirimees
(todandjaks ei pea olema Riigilaevastik) v0i vanaretoots (vanemmerelootsi todandjaks on
Riigilaevastik). Sel pdhjusel on satet taiendatwsliselt, et taotlejaks saab olla nii
avamerelootsi kutse taotleja ise voi siis loot8atidja.

Samas on tapsustatud, et kui dokumendid on kattasad meremeeste registrist, mis on
Transpordiameti peetav andmekogu, siis dokumerdaspordiametile siiski esitada vaja ei
ole. Meremeeste register on pidevas arenduses jgdkitavad andmed on Transpordiametile
juba kattesaadavad, siis administratiivse koormrébendamiseks taiendavalt dokumente siiski
esitama ei pea (hea halduse p&himdte).

Lisaks on tapsustatud, et avamerelootsi kutseetaigkl tuleb esitada tegevusluba omava
meredppeasutuse valjastatud tunnistused Transpogtia heakskiidetud Laanemere
avamerelootside koolituse dppekava ja polaarvdiigaslaeva kaitamist kasitleva dppekava
labimise kohta. Tegemist on nduetega, mis on prdegas majandus- ja taristuministri
11.07.2022. a maaruse nr 53 ,Lootsi kvalifikatsigakutsetunnistus” § 2 |16ike 2 punktides 1
ja 2. Tegemist on nduetega, mis peavad kehtimausedadsemel, seetdttu satestatakse need
MSOSis.
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Suur osa avamerelootsi valjadppest toimub selltien&htud valmendil, mis peab vastama
STCW konventsiooni reegli I/12 nduetele ja olematjtosertifitseeritud. Konventsiooni reeglit
tdpsustavate valmendite kasutamise pOhimotete ktihpeab osalisriik peab tagama, et
kohustusliku valmendil p&hineva valjadppe jaoksukatavad valmendid:

- on sobivad valitud eesmarkide ja valjadppe Ulesantdgmiseks;

- suudavad imiteerida vastavate pardaseadmete td{Ebmée eesmarkidele vastava
fuusilise realistlikkusega ning neil on nimetatudadmetele omased omadused,
piirangud ning vdimalikud vead;

- reageerivad piisava realistlikkusega, et voimaldégéasel omandada valjadppe
eesmarkidele vastavaid oskusi;

- tagavad kontrollitud t66keskkonna, kus suudetakkéada mitmesuguseid erinevaid
tingimusi, sh véaljabppe eesmaérkidele kohaseid h&teu- voi ebatavalisi olukordi;

- toimivad liidesena, mille kaudu dpilane suhtlebdseate, imiteeritud keskkonna ja
vajadusel koolitajaga, ja

- vdimaldavad koolitajal kontrollida, jalgida ningleastada harjutusi, eesmargiga anda
Opilastele tdhusat tagasisidet.

MSOSi § 9 I0ike 4 kohaselt lisatakse MSOS § 7 puliktkohase tegevusloa taotlemisel
muuhulgas tehniliste 6ppevahendite ja valmend#eela. Transpordiamet kontrollib valmendi
vastavust meredppeasutuse tegevusloa taotlusa#biaise kaigus.

Eelnbu & 1 punktiga 64 asendatakseMSOS paragrahvi 8§ 58 I6ikes 8 sdna
.Kvalifikatsiooniastme® sbnadega ,kutse voi kvatditsiooniastme tostmise®. Satte sOnastus
viiakse koosk®dlla paragrahvi Glejaanud satete d4saga.

Eelndu § 1 punktiga 65muudetakseMSOS § 58 I6ige 1ja sOnastatakse see selliselt, et
taotluse mitte enam loots ise, vaid lootsi tooar(@agilaevastik). Muudatus on kooskdlas
MSOS § 58 punkti 2 muudatusega.

Eelndu § 1 punktiga 66 taiendatakse MSOSi § 386ikega 4teise lausegaParagrahv 58
kasitleb lootsi kutsetunnistuse tingimuste muutmist lootsi kutsetunnistusele kantava
lootsimispiirkonna sadama piirangu muutmiseks vé@btemiseks. Kehtiva 16ike 4 kohaselt
tuleb lootsimispiirkonna sadama piirangu muutmise&s kaotamiseks lootsil praktiseerida
lootsimist selle piirkonna sadamas asjaomase Ipdisndamisel vahemalt kiimnel korral ning
sooritada kvalifikatsioonieksam asjaomase sadaoisja

MSOSis ei ole aga reguleeritud olukorda, kui laatspiirkonna sadama piirangu muutmiseks
vOi kaotamiseks praktilise lootsimise tegemine & w@dimalik, kuna vastavat sadamat
kulastavad laevad harva v6i puuduvad laevakilagtssetuks, mida saab kontrollida EMDE
alusel. Sellisel juhul ei ole kehtiva seaduse kehagraktiliselt Gldse vdimalik
lootsimispiirkonna sadama piirangut muuta voi kdataSarnaselt MSOSi § 5&ikega 4,
milles lubatakse uue sadama rajamisel praktisedootlzimist MSOS § 7 punkti 11 kohast
tegevusluba omava meredppeasutuse valmendil, antekdbikes 4vdimalus konkreetset
sadamat kulastavate laevade vahesuse vdi laevaldimspuudumisel teha koik kiimme
lootsimist valmendil.

Eestis on mitu sadamat, mida laevad kuilastavad aharMaiteks Kunda-Loksa

lootsimispiirkonnas asuvat Loksa sadamat ei olé laks kilastanud viimaste aastate jooksul.
Laevad kulastavad harva ka Saaremaa sivasadamatalis on vajalik, et lootsiteenuse
osutajal oleks tagatud iga sadama jaoks kvalifiteesk ja vajalikku kutsetunnistust omavad
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lootsid, kuna lootsiteenuse osutaja peab olemaebuoe@t lootsiteenust osutama kdikides
kohustusliku lootsimise alas olevates sadamates.

Lisaks valmendil praktiseerimisele tuleb sarnakehtivale MSOSi § 58lGikele 4 sooritada
lisaks asjaomase sadama jaoks kvalifikatsioonieksam

Eelndu § 1 punktiga 67 muudetakse MSOSi § 380diget 4. Sate reguleerib lootsimise
praktiseerimist valmendil. Vorreldes kehtiva sea&das on tapsustatud, et sattes nimetatud
meredppeasutusel peab olema MSOS § 7 punkti 11nkotegevusluba. Ainuke vajaliku
tegevusloaga meredppeasutus, kes pakub Opet vateienas vastavad STCW reegli 1/12
nduetele (mida osalisriik peab tagama) ja mis otjagoolt sertifitseeritud, on hetkel Tallinna
Tehnikaulikooli Eesti Mereakadeemia.

Eelndu § 1 punktiga 68 tunnistatakse kehtetuks 888 I6ige 1.Sarnane séte esitatakse § 58
uues lGikes 1

Eelndu § 1 punktiga 6%aiendatakse § 58digetega 1ja 12. Satete sGnastust on korrigeeritud,
et viia need kooskdlla Ulejaddnud MSOS lootsi kutselmist, tingimuste muutmist ja
kutsetunnistuse pikendamist puudutavate satetegagfhv 5818ige 1 reguleerib taotluse
esitamist kutsetunnistuse kehtivusaja pikendamisgks§ 58 I6ige P naeb ette, et
kutsetunnistuse kehtivusaja pikendamiseks peabs I@ooritama kvalifikatsioonieksami.
Kvalifikatsioonieksami sooritamist reguleeris s€b8 16ige 1, mis kaesoleva eelndu alusel
tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu § 1 punktidega 70-72 tapsustatakse MSOSi && lootsi todandja kohustusi. Alates
1. juulist 2023. a osutab lootsiteenust Kliimamieeiumi hallatav asutus Riigilaevastik, kes
on uhtlasi MSOSi mdistes lootsi tddandja. Transjaon@t menetleb taotluseid vastavalt
haldusmenetluse seadusele.

MSOSi 8-s 58 punktis 2 tapsustatakse, milliseid dokumendid peab lootgiandja
(Riigilaevastik) lootsi kutse saamiseks Transpordiile esitama (edastama). Soltumata
dokumendist esitatakse edaspidi kdik vajalikud ao&ndid Transpordiametile Riigilaevastiku
kaudu, kes selleks vajalikud dokumendid kokku kamdsh taotlus. Arvestades eelnevat
muudetakse edaspidi ka majandus- ja taristuminikiri07.2022 mé&arust nr 53 ,Lootsi
kvalifikatsioon ja kutsetunnistus®, mille kohasesitab hetkel loots vai lootsikandidaat osaliselt
dokumendid ise.

Samuti lisatakse, et kui dokumendid on kattesaati@vanspordiameti peetavast andmekogust,
siis neid eraldi esitada pole vaja.

MSOSi § 58 punktis 3 tapsustatakse todandja kohustusi lootside valggipgpootsi todandja
(Riigilaevastik) peab korraldama lootside valjagpddui lootsimispiirkonnas muutub
navigatsiooniline olukord, naiteks sadamasse uatdekrajamine, stivenduskanali rajamine,
laevatee muutmine jne. Samuti peab t66andja k@maddvajaduse korral valjadpet enne, kui
loots laheb kvalifikatsioonieksamile. MSOSi & ke 6 kohaselt tuleb lootsi kutse saamiseks
vOi kvalifikatsiooniastme tBstmiseks sooritada Kiatsioonieksam, millel kontrollitakse
lootsikandidaadi vOi lootsi teadmisi ja oskusi. Kfikatsioonieksami korraldab
Transpordiamet. Samuti tuleb MSOSi & &iBke 1 kohaselt sooritada lootsi kutsetunnistuse
kehtivusaja I6ppemisel kehtivusaja pikendamisekssikvalifikatsioonieksam.
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Lisaks peab td0andja korraldama lootside valjadpetydetakse kasutusele uus sadam. See on
praegu satestatud MSOSi &H8nktis 4. Sate on seotud MSOSi & B&ega 4, mis reguleerib
lootsi kutsetunnistuse muutmise vOimalust olukqrkas lootsipiirkonda rajatakse uus sadam.
Lootsiteenuse osutaja peab tagama iga sadama jawkfifitseeritud ja vajaliku
kutsetunnistusega lootsid, kuna lootsiteenuse @syiaab olema suuteline lootsiteenust
osutama koikides kohustusliku lootsimise alas dkevaadamates.

Sattest jaetakse vdlja viide uue lootsimispiirkonkasutuselevotmisele, kuna uusi
lootsimispiirkondi enam ei looda.

Kuna lootsi tbdandja tanapaeval Oppusi ei korraldstesteerimist ei tee ega
kvalifikatsioonieksamile ei suuna, siis loobutalkestnimetatud satetes vastavast kohustusest.
Kehtiv seadus nagi ette, et lootsi tbdandja on ktdtud korraldama dppusi ja atesteerima
lootse nende lootsimispiirkonnas kavandatava nésiganilise olukorra muudatuse korral ja
enne kvalifikatsioonieksamile suunamist. Muudatkskaselt on t6dandja kohustuseks vaid
korraldada lootside véljadpet.

MSOSi § 58 punkt 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna kdik lootsi téoamhutpsside valjadppega
seotud kohustused (sh lootside valjadpe uute saddmautuselevotmisel) on koondatud sama
paragrahvi punkti 3 ning viide uue lootsimispiirkan kasutuselevotmisele pole enam
asjakohane.

MSOS § 58 punkt 5 muudetakse ja sGnastatakse iimber. MSOS §mub&tis 5 tapsustatakse
tobandja kohustusi seoses lootside praktiseerimiskgotsi tédandja (Riigilaevastik) peab
juhul, kui loots ei ole t66tanud lootsimispiirkormd2 kuud vdi enam, korraldama lootsi
praktiseerimise piirkonnas selle piirkonna asjaami®tsi juhendamisel vahemalt kiimnel
korral.

Eelnduga lisatakse vbimalus, et praktilisi lootsinwdib loots teostada ka MSOS § 7 punkt 11
kohast tegevusluba omava meredppeasutuse valmetsdS § 7 punkt 11 kohaselt peab
ettevotjal olema tegevusluba muu hulgas sama sedslupeattiki kohase laevapere liikme
erialaseks ettevalmistamiseks (vélja arvatud laekalkkoolitus). Vastava tegevusloa omajaid
on Eesti neli, kellest valmendi on TalTech’i Meradkemial.

Valmendil praktiseerimise vOimaluse lisamise ettegp@ on teinud lootsid. Valmendil
lootsimine v@imaldab lootsil praktiseerida lootssinierinevate laevatitpide simulatsiooni
mudelitel ja erineva lainetuse, ilmastiku jms olsid@raktikas ei pruugi lootsil olla vdimalust
erinevates ilmastikuoludes ja erinevat tuupi laegad praktilist lootsimist teostada. Mitu
lootsimist teostab loots reaalsetes oludes ja watmendil, on té6andja otsustada. Eelistatud
on siiski praktiseerimine reaalsetes oludes. Samdifisesineda olukord, kus reaalses olukorras
lootsimise praktiseerimine ei ole osaliselt vovikuna tldse voimalik. Eestis on mitu sadamat,
mida laevad kllastavad harva v6i puuduvad laevakised Uldse. Naiteks Kunda-Loksa
lootsimispiirkonnas asuvat Loksa sadamat ei ole laks kilastanud viimaste aastate jooksul,
samuti vastloodud Pakrineeme sadamat. Laevad kukabtharva ka Saaremaa siivasadamat.
Kui lootsil ei ole voimalik mdnes sadamas laevasdouist praktiseerida, siis on digustatud, et
tobandja vbimaldab lootsil kdik vajalikud lootsirat teostada valmendi. Kui aga ménd
kohustusliku lootsimise piirkonnas asuvat sadaaeatdd siiski kulastavad, kuid kilastuste arv
on vahene, on pdhjendatud, et tédandja viimaldabid$ootsimisi teostada valmendil.
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Muudatus on vajalik, et lootsiteenuse osutajal ®lgatud iga lootsimispiirkonna ja nendes
asuvate sadama jaoks kvalifitseeritud ja vajalikkiisetunnistust omavad lootsid ja nende
asendamise vajadusel ka vajalik tugevusvaru, kowigiteenuse osutaja peab olema suuteline
lootsiteenust osutama koikides kohustusliku lootstnalas olevates sadamates.

Eelndu § 1 punktiga 73 taiendatakse MSOSi §-ga millega lisatakse seadusesse vdimalus
lootsida samal ajal mitut laeva.

Muudatusega antakse olukorras, kus meresdiduohariugagatud, vdimalus Uksteise jarel
liikuvaid laevu lootsida, ilma et loots viibiks sl laeval. Samaaegselt mitme laeva lootsimisel
on tdhtsaimaks eelduseks meresdiduohutus.

Lisatava8 60 I16ike 1 kohaselt vGib vanemmereloots lootsida samaaegsieit lmeva. Selleks
peavad olema aga taidetud koik jargmised tingimused

1) vanemmerelootsil peab mitme laeva samaaegseksinoseks olema kdigi samaaegselt
lootsitavate laevade kaptenite ndusolek. Agent ndale kapteni ndusolekut enne mitme laeva
samaaegselt lootsima asumist. Taiendavalt saalerkapida ndusoleku vahetult enne mitme
laeva samaaegse lootsimise alustamist. Kapteniof@lus0dib olla suuline (raadio teel), kui
ndusolekut saab tehniliselt taasesitada.

2) vanemmerelootsil peab olema vbimalik kasutadmas@gselt lootsitavate liikumise
jalgimiseks ja side pidamiseks vajalikke lootsitéava seadmeid,;

3) vanemmereloots ning koigi samaaegselt lootsiéavaevade kaptenid peavad olema
veendunud, et tagatud on meresdiduohutus. Kuiilodis Gihe laeva kaptenil on kahtlus, et
meresdiduohutus ei ole tagatud, siis mitut laevaaseegselt lootsida ei tohi. Kui laevade
likumisega on juba alustatud, siis katkestatakgenmlaeva samaaegne lootsimine ning taga
liikuv laev, millel pole lootsi peal, jaab triivior ankrusse ning jddb ootama lootsi.

Mitme laeva samaaegse lootsimise vdimaluse lisananetingitud vajadusest pakkuda
lootsiteenust vGimalikult otstarbekalt ning on sebtvajadusega selliselt laevu lootsida nn
Vainameres transiidil ehk Vainemere labimisel ilsedamatesse sisenemata. Ettepanekuid
karavanis liikuvate laevade lootsimise lubamisekgaaud lootsiteenust vajavate laevade
kaptenid. Kuna mitme laeva samaaegne lootsiminedogendatud riskiga tegevus, voib seda
l&bi viia vaid vanemmereloots.

MSOSi § 60 I6ikes 2satestatakse, et samaaegselt lootsitavate laevatdntisel vormistab
vanemmereloots iga lootsitava laeva kohta eralolisi@viitungi. Lootsikviitungile kantavate
andmete loetelu on esitatud lootsimise korra mé&sius

MSOSi § 60 I6ikes 3nahakse ette, et mitme laeva samaaegse lootskmise ja tdpsemad
tingimused kehtestab valdkonna eest vastutav reinistddrusega. Vastava rakendusakti
kavand on esitatud seletuskirja lisas. Mitme lasamaaegse lootsimise kord ja tingimused
lisatakse majandus- ja kommunikatsiooniministri 28vembri 2002. a maarusesse nr 15
,Lootsimise kord, lootsi laevalemineku ja laevakmatuleku kohad, lootsimispiirkonnad ning
lootsikviitungile kantavad andmed®.

Maaruse kavandis on nimetatud, et mitme laeva sagm@alootsimine on lubatud lootsimisel
labi Vainamere sadamat killastamata ehk nn Vainatraasiidi puhul. Nn Vainamere transiit
on lubatud mé&aruse § 4 16ike 2 punktides 14 jaidetatud punktide vahel. Samuti on maaruse

7 Lootsimise kord, lootsi laevalemineku ja laevalhatuleku kohad, lootsimispiirkonnad ning lootsitangile
kantavad andmedhttps://www.riigiteataja.ee/akt/1090620230137leiatie
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kavandis esitatud lisaks seaduses esitatud tinggeuddiendavad tingimused laevade
samaaegseks lootsimiseks, et oleks tagatud meuvediiid. Naiteks on maaruse kavandis ette
nahtud, et samaaegselt vbib lootsida mitte rohkeimkkhte laeva, loots peab asuma neist
esimesel ja lootsil peab olema tagumise laeva kapfusolek likumiseks ilma lootsita. [Ima
lootsita liikuva laeva kapten peab olema varaseswta teekonda labinud eelneva 12 kuu
jooksul lootsi juhendamisel neli korda. Seegaleata mitme laeva samaaegse lootsimise korral
likuda ilma lootsita laeval, mille kapten ei olérkonda varasemalt koos lootsiga labinud.
Varasemalt koos lootsiga piirkonda labides on kapgeadlik piirkonna hudrograafilistest,
navigatsioonilistest, meteoroloogilistest ja muudetudest. Valitsema peavad soodsad
ilmaolud. llma lootsita liikuva laeva kaiturid nirsgde- ja navigatsioonivahendid peavad olema
tookorras.

Eelnbu § 1 punktiga 74 muudetakse MSOSi 82 16ike 2 punkt 4ja sbnastatakse see umber.
Muudatus on eelndusse lisatud parast kooskodlasgidRiigilaevastiku ettepanekul. MSOS §
62 satestab lootsi kohustused ja vastutuse. Lal@sandeks on kaptenile laeva juhtimisel n6u
anda (MSOS § 62 Ig 1). Lootsi kohustused on laatl&t 62 16ikes 2. MSOS § 62 |6ike 2 punkt
4 kehtiva sdnastuse kohaselt on loots kohustatianes enne lootsimist lootsimiskava ning
teavitama laeva kaptenit lootsimispiirkonna hideaaditistest, navigatsioonilistest,
meteoroloogilistest ja muudest oludest. Praktil@siivad need tegevused vastupidiselt —
esmalt teavitab loots kaptenit lootsimispiirkonmaevatest oludest ja seejarel koostab koos
kapteniga lootsimiskava. Kuna loots on kapteni mdije siis ei koosta ta lootsimiskava Uksi
vaid koos kapteniga, kes vastutab laeva juhtimese. &astavalt MSOS § 59 IGikele 1 on lootsi
nduanded soovituslikku laadi. Satte muudatusegeksé regulatsioon kooskdlla praktikas
tavaparase tegevusega.

Eelnbu 8 1 punktiga 75 muudetakse MSOSi 8§ 62 I6ik2 punkti 9 ja sOnastatakse see
selliselt, et loots on kohustatud merereostusesitanea Kaitsevaele (merereostuse
likvideerimise eest vastutav asutus) ja sadamakdisadamakaptenile. Lisaks on oluline, et
teave reostusest sadamas jduaks samuti sadamakapten

Eelnbu 8 1 punktiga 76 tapsustatakse MSOSi 8 67 kiis 1 lootsimise kviitungi
vormistamist. Satte kehtiva sOnastuse kohaselt igtatn laevale saabunud loots
lootsikviitungi. MSOSi § 60 néeb ette, et kui halbahiidrometeoroloogiliste olude tbttu voi
muul pdhjusel ei ole lootsil voimalik laevale minrk@rraldab loots kapteni ndusolekul laeva
lootsimist lootsilaevalt voi mdnelt teiselt laevaléilja arvatud teiselt lootsitavalt laevalt. Kuna
seadus naeb ette, et lootsimiseks ei pea looisnaila¢ma laeva pardale, siis tdpsustatakse ka
MSOSi 8§ 67 Idikes 1 lootsikviitungi vormistamisegutatsiooni. Lootsikviitung koostatakse
lootsimise kohta olenemata sellest, kas lootsitomaub lootsitava laeva, lootsilaeva voi mone
muu laeva pardalt. Muudatus on seotud eelndugaisesse lisatava MSOSi §-ga' 60

Eelndu 8§ 1 punktiga 77 taiendatakse MSOSi § 68 pdafja selliselt, et pealkirjas oleks
viidatud ka lootsitasu maksmise korrale. Eelndugastatakse MSOS-s ka lootsitasu maksmise
kord.

Eelndu § 1 punktiga 78 taiendatakse MSOSi § 68 I@g 2 selliselt, et lootsimise eest vdib

lisaks reederile lootsitasu maksta ka laevaageindadamapidaja. Analoogne regulatsioon on
MSOSis veeteetasu maksmise kohta. MSOSi'&#Ke 3 kohaselt tasub veeteetasu reeder voi
laevaagent. Kuna lootsitellimusi saab esitada lageat, siis on pdhjendatud ette néha, et
lootsitasu maksmise kohutus vdib olla ka laevaatieddmuti jaetakse sattest vélja piirang, et
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lootsitasu makstakse vaid lootsimise eest kohuktusdotsimise alas, kuna seadus naeb ette
ka avamerelootsimise, mida ei tehta kohustusliktsimise alas.

Seadusesse lisatakse samuti vdimalus, et lootsieksja voib olla ka sadamapidaja. Seda
juhul, kui lootsitellimuse on teinud sadamapidegmdamapidaja voib lootsitellimuse teha
sadama akvatooriumil laeva manooverdamiseks Uladlt teisele, dokkimiseks, avariiliseks
valjumiseks jms. Tegemist on tavaparase praktikag&otsitellimusi esitab vajaduse korral
ka sadamapidaja.

Lootsitasu maksjate puhul ei ole tegemist solidalgnikega, vaid lootsitasu maksmise
kohustus on igal konkreetselt isikul tema loot8itaise kohaselt.

Lootsimise korra mé&aruse 8 1 16ike 2 kohaseltlidibiotsi laevale majandustegevuse teate
esitanud laevaagent ja Eesti riigilippu kandva #ag@uhul vdib lootsi tellida ka reeder.
Kdnealune tellimus esitatakse lootsiteenuse odatajektroonilisse mereinfostisteemi kaudu

Reeder tasub lootsitasu juhul, kui tegemist on:
- Eestiriigilippu kandva laevaga ja reeder on teilagtsitellimuse;
- Eesti riigilippu kandva laevaga, reederit esinda®vhagent, kes on teinud
lootsitellimuse ja markinud selles lootsitasu makajreederi;
- valisriigi lippu kandva laevaga, lootsitellimuse t@inud laevaagent ja laevaagent on
lootsitasu maksjana markinud lootsitellimuses reede

Laevaagent tasub lootsitasu juhul, kui tegemist on:

- Eesti riigilippu kandva laevaga, reederit esinda®vhagent, kes on teinud
lootsitellimuse ja markinud selles lootsitasu maksgj enda;

- Eesti riigilippu kandva laevaga, reederit esinda®vhagent, kes on teinud
lootsitellimuse, kuid lootsitellimuses lootsitaswaksjana nimetatud isiku andmed on
puudulikud vdi ebadiged (vt MSOSi § 68 uus I6igE 5

- valisriigi lippu kandva laevaga, lootsitellimuse t#nud laevaagent ja on markinud
selles lootsitasu maksjana enda,;

- valisriigi lippu kandva laevaga, lootsitellimuse oteinud laevaagent, kuid
lootsitellimuses lootsitasu maksjana nimetatud viskndmed on puudulikud voi
ebadiged (vt MSOSi § 68 uus I6ig8.5

Sadamapidaja tasub lootsitasu juhul, kui ta onutkilootsitellimuse sadama akvatooriumil
lootsimiseks.

Kuna MSOSi § 68 I0ikes 5 on sétestatud erisus ikasts maksmise kohta, siis on digusselguse
huvides toodud I6ikesse 2 viide vastavale séttele.

Eelndu § 1 punktiga 79 tehakse tapsustus MSOSi § Gkes 2. Sattest jaetakse valja viide
sadama akvatooriumile. Kuna MSOSi § 68 I6ikésoR esitatud juba lootsitasu alam- ja
ulemmaarad lootsimisel sadama akvatooriumil, siigdub vajadus viidata samuti 16ike$ 2
sadama akvatooriumil lootsimisel kohalduvale |datsi arvestamise erisusele.

Eelndu § 1 punktiga 80 jaetakse MSOS:i § 68 I6ikeg gatestatud volitusnormist valja volitus

kehtestada lootsitasu maksmise kord, kuna eelnénd@aotsitasu maksmise kord reguleeritud
seaduse tasandil. Analoogne regulatsioon on kelitelsseaduse tasandil ka veeteetasu puhul.
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Uhtlasi tuleb muuta kliimaministri maarust ,Loomsu maarad ja maksmise kord",
rakendusakti kavand on lisatud (kavand 5).

Eelndu 8§ 1 punktiga 81 taiendatakse MSOSi § 68 ld#ga 2. Muudatus on seotud

MSOSi § 60 lisamisega, milles sétestatakse vdimalus, et lodte samal ajal lootsida

samaaegselt mitut laeva Uhelt samaaegselt loatitdsevalt. Lootsitasu reguleerivas
paragrahvis nahakse ette, et mitme laeva samadegtsmise korral makstakse koigi

lootsitavate laevade eest lootsitasu tdismaaras mhidub alus lootsitasu tasumiseks
vahendatud maaras. Analoogselt ei anna lootsit@éhendamiseks alust ka olukord, kus
halbade hiudrometeoroloogiliste olude t6ttu ei Iplatsts laeva lootsitava laeva pardalt, vaid
teeb seda lootsilaevalt voi teiselt laevalt.

Eelndu 8§ 1 punktiga 82 tapsustatakse MSOSi § 68 ki@ 3 sGnastust, kuna lootsitellimust ei
tee tavapéraselt laevale mitte kapten, vaid reedidaevaagent. Kui lootsitellimus on tehtud
lootsimiseks alas, kus lootsimine ei ole kohuskigh lootsimisteenusest loobutakse, peab
reeder vOi laevaagent lootsitasu selle eest daskima.

Eelndu 8 1 punktiga 83 jaetakse MSOSi 68 |0ike dsimesest lausest valja viide reederile kui
lootsitasu maksjale. Tegemist on tehnilise muudsgaskuna sattes ei ole oluline valja tuua
lootsitasu maksjat, vaid satestada, millise la@st botsitasu ei maksta.

Eelnbu 8§ 1 punktiga 84 tapsustatakse MSOSi 68 I06ike5 lootsitasu vahendamisega
seonduvat. Satte muutmise vajadust on selgitatu@™S$ 68 I6igete 2—4 muudatuste juures.

Eelndu 8 1 punktiga 85 tdiendatakse MSOSi § 6®otsitasu ja makseteatist kasitleva
regulatsiooniga, mis satestatakse 16igete$® See on analoogne veeteetasu regulatsiooniga,
mistdttu on pdhjendatud, et mdélema avalikdiguslitasu regulatsioon on kehtestatud
terviklikult seaduse tasandil. Praegu sisaldubsiteu maksmise regulatsiooni kehtestamise
volitusnorm § 68 I5ikes 2

MSOSi § 68 Idike 3 kohaselt laekub lootsitasu riigieelarvesse. Angih@oregulatsioon on
selgelt ette nahtud ka kehtiva veeteetasu puhul.

MSOS:i § 68 I6ike 5 kohaselt arvestab lootsitasu ja valjastab maksseéd Riigilaevastik, kui
lootsiteenust osutav riigiasutus.

MSOSi § 68 ldike 5 kohaselt esitab Riigilaevastik lootsitellimuseotiitasu maksjana
nimetatud isikule (reederile, laevaagendile vOiasadpidajale) tasumisele kuuluva lootsitasu
kohta makseteatise. Kui lootsitellimuses lootsitasaksjana nimetatud isiku andmed on
puudulikud v6i ebadbiged, esitab Riigilaevastik netkatise laevaagendile. Selliselt
satestatakse seaduses Uheselt mdistetavalt idikdekaakseteatis esitatakse, isegi juhul, kui
maksja vOi tema andmed on lootsitellimuses marga@digesti. Lootsitasu maksja andmed
voivad olla puudulikud vdi ebatdpsed, kui lootsitasaksjana sisestatakse reederi andmed. Kui
laevaagendi andmeid kontrollitakse automaatseltanthjstegevuse registrisse lisamisel —
ettevOtja peab laevade agenteerimise tegevusajatsemiseks olema esitanud registrisse
majandustegevusteate —, siis reederi andmete @it automaatkontrolli ei tehta (nt
ariregistrisse) voi ei saagi teha (kui tegemisvalisriigis registreeritud reederiga).

MSOSi § 68 Idike 5 kohaselt koostatakse makseteatis lootsikviitunginaete pdhjal.
Lootsikviitungile kannab loots kdik andmed, mis motsimise vOi lootsitasu arvestamise
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seisukohalt olulised, nagu lootsimisel labitud markd, marge sadama akvatooriumil
lootsimise kohta, lootsi laevale saabumise ja léstakumise aeg ja koht, kas esines asjaolusid,
mille korral kohaldatakse erisusi vGi lisatasu jriadfie makseteatise vGib koostada ja esitada
mitme lootsimise kohta.

MSOS:i § 68 I6ike Skohaselt esitab Riigilaevastik lootsitasu maks(ed¢eder, laevaagent voi
sadamapidaja) makseteatise 30 paeva jooksul leetgise osutamisest arvates. Ka selle tahtaja
maaramisel on voetud eeskuju veeteetasu analoagggesdatsioonist.

Lootsitasu makseteatis on haldusakt. MSOSi § 6&dfd 6 on lootsitasu makseteatisele antud
taitedokumendi joud taitemenetluse seadustiku ®i 11 punkti 21 tdhenduses (seaduses
satestatud juhul haldusakt avalik-digusliku ratfekehustuse taitmiseks). Makseteatis peab
vastama haldusmenetluse seaduses (HMS) halduskétitestatud nduetele. Makseteatisest
peab ilmnema, kuidas on maksmisele kuuluv lootsigagutatud. Need arvutused voib esitada
makseteatises vOi makseteatises viidatud dokumendigeks lootsikviitungil. HMSi 8§ 56
I6ike 1 kohaselt esitatakse haldusakti pdhjenduddukaktis vO6i menetlusosalisele
kattesaadavas dokumendis, millele on haldusaktatud.

MSOSi § 68 Idikes 5 satestatakse makseteatisel esitatavad andmedetdalisel esitatavate
andmete satestamisel on lahtutud veeteetasu makisetandmetest, mis on samuti satestatud
MSOS-is.

MSOSi § 68 Idikes 5 satestatakse, et Riigilaevastik esitab lootsitasaksjale (reeder,
laevaagent voi sadamapidaja) makseteatise elekiissomereinfostisteemi kaudu. Ka siin on
kasutatud analoogiat veeteetasu regulatsioonigst, Beeteetasu maksteatised esitatakse
elektroonilise mereinfostisteemi kaudu.

MSOSi § 68 Idikes Bnahakse ette lootsitasu maksmise téhtaeg. Loatdigasimise tahtaeg
on 30 paeva makseteatise elektroonilises mereistesinis kattesaadavaks tegemisest arvates.
Samasugune regulatsioon on MSOSis ka veeteetasuitaskohta.

Eelnbu 8 1 punktiga 86 tdpsustatakse MSOSi 8§ 68 k@ 6 teise lause sdnastussest
eelnbuga nadhakse ette lootsitasu maksmise téhtdegdatusega néhakse ette, et kui
makseteatise saanud isik (reeder, laevaagent, spi#aja vOoi 8 68 |6ikes 5 nimetatud laeva
voorustav vOi kutsunud isik) ei ole tasunud loetsit tdhtpdevaks, muutub lootsitasu
taidetavaks lootsitasu maksmiseks ettenahtud &(88jpaeva) moodumisel.

Eelnbu 8 1 punktiga 87 asendatakse MSOSi 8§ 68 I6&ke7 moiste ,reeder” mdistega
.,makseteatise saanud isik” ja muudetakse séatetassediiselt, et lootsitasu maksmisega
viivitamisel on viivise tasumise kohustus makseseasaanud isikul. Makseteatise saanud
isikuks on reeder, laevaagent, sadamapidaja v@ ®iBes 5 nimetatud laeva voorustav voi
kutsunud isik. Muudatus on seotud eelnduga teheaeste muudatustega.

Eelnbu 8 1 punktiga 88 taiendatakse MSOSi § 68 |G#iga § mis voimaldab lootsiteenuse
osutajal keelduda teenuse osutamisest, kus varesama laeva lootsimise eest lootsitasu
tasumata. Lootsitasu maksmise kohustatud subjgktikskuks, kellele makseteatis esitatakse,
on reeder, laevaagent, sadamapidaja voi § 68 |&kesietatud laeva voorustav voi kutsunud
isik. Voimalus teenuse osutamisest keelduda distsgrib teenuse kasutajat teenuse eest
oigeks ajaks tasuma. Kuna lootsiteenuse eest kzsugdirast teenuse osutamist, siis puudub
lootsiteenuse osutajal voimalus teenuse osutamksettiuda, kui selle eest ei ole tasutud.
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Naiteks riigildivu seadus néeb ette, et riigildastitakse enne toimingu tegemise taotlemist.
Sattega jaetakse kaalutlusbigus teenuse osutaniggllaevastikule. Sealjuures tuleb
kaalutlusotsuse tegemisel arvestada meresdiduahjaumerekeskkonna kaitse aspektidega.
Lootsiteenuse osutamisest ei keelduta seega jWuil,ohtu satub meres6iduohutus voi
merekeskkonna kaitse ning laeval pole véimalikdalnuud teekonda sihtkohta jdudmiseks
ilma lootsi kasutamata.

Eelndu & 1 punktidega 89 ja 90 jaetakse MSOSi 6®igetest 2—4vélja viide reederile kui
lootsitasu maksjale. Tegemist on tehniliste muustatya, kuna satetes ei ole oluline valja tuua
lootsitasu maksjat, vaid satestada, millise laewasimise eest lootsitasu ei maksta. Olenevalt
lootsitellimuse tegemisest voib lootsitasu maksjalks kas reeder, laevaagent, sadamapidaja
vOi 8 68 l6ikes 5 nimetatud laeva voorustav voskuiud isik.

Lisaks tapsustatakse § ‘6®igetes 2—-4 nimetatud satetes maksmisele kuulogtsitasu
arvutamisega seotut. Analoogne muudatus samal géitgn tehtud 8§ 68 I6ikes 5.

Lootsitasuna kasitatakse § 68:

1) I6ikes Z nimetatud lootsitasu lootsimisel sadama akvatoaitju

2) ldikes 2 nimetatud lootsitasu lootsimisel valjaspool sadakatooriumi;
3) Idikes 2 nimetatud lisatasu;

4) 16ikes 2 nimetatud tasu;

5) I6ikes 2 nimetatud erisustest lahtudes arvestatud lootsitasu

Konkreetsed lootsitasu maarad on klimaministertéstianud 22. juuni 2023. a maarusega
nr 38 ,Lootsitasu maarad ja maksmise kord“ edadpumisitasu maarus

Kui laeval on digus saada MSOSi § 68 Idike 5 vi#6& 16igete 2—4 kohaselt soodustust
lootsitasust, siis arvestatakse esmalt vélja lass] mis tuleks maksta, kui soodustus ei
rakenduks. Kui laeva lootsitakse sadamasse ja sadwatooriumil vdi sadama akvatooriumil
ja sadamast valja, koosneb lootsitasu sadamavidssimise ja sadama akvatooriumil
lootsimise lootsitasu summast. Seejarel vaadat&ieseesineb olukord, mille puhul rakendub
moni erisus (erisus lootsitasu arvestamisel loasshBhtusel voi Gisel ajal, puhkepéeval voi
riigipihal) voi lisandub lisatasu (naiteks lisatdaeva lootsimisel rohkem kui Uhe lootsiga voi
ooteaja lisatasu). Kuna hetkel viidatud satetesitedisd sdnastus, mis viitab tasumaarale, on
ebatapne, lisatakse neisse viide §-le 68.

Naiteks kui merematkeid tegev reisilaev kogumahugaga 100 001-120 000 valjub Tallinna
Vanasadamast laupdeval kell 18.15, arvestataksatesit)a lootsitasu, mis tuleks tasuda laeva
lootsimise eest sadama akvatooriumil ja Suurupoidgotsijaamani 10 meremiili (lootsitasu
maaruse lisa). Seejarel korrutatakse saadud sunoefaskendiga 1,25 (lootsitasu méaaruse
8-s 6 nimetatud erisus). Saadud summast arvestag@lds 16ike 3 pdhjal 20% suurune
soodustus. Tasumisele kuuluks lootsitasuna seegfaeifot ((2530 + 1993) x 1,25 — 20%).

Samamoodi arvutatakse tasumisele kuuluv lootsgasuus vélja 8 68 16ike 5 (ujuvhospitalid,
Oppe- ja uurimisprogramme taitvad laevad, rahvushsties koostdoprogrammides osalevad
laevad, riiklikule visiidile saabunud valisriikidaevad) voi § 68l6igete 2 (regulaarreise tegev
reisilaev, ro-ro-tutpi kaubalaev, konteineriveolgeautoveolaev) ja 4 (laev, mis on saabunud
reidile oma ekspluatatsiooniliste varude (kutussivproviant) tdiendamiseks, laeva veealuse
osa llevaatuseks voi tekilaadungi tédiendavaks tammseks, kui laev ei sisene sadamasse VOi
laeva seisuaeqg reidil ei Uleta 24 tundi) kohasddénduva soodustuse puhul.
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Eelndu § 1 punktiga 91 muudetakse MSOSi 683iget 5 Muudatusega uhtlustatakse veetee-
ja lootsitasude arvestamise p&himdtteid, kuna e¢ase puhul vdetakse kdikide tankerite,
mitte ainult naftatankerite puhul aluseks vahendldtagumahutavus ehk RGT, kui laeva
moodtekirjas on vastavasisuline marge RGT kohta ate(weeteetasude vastav regulatsioon:
MSOSi § 58° I16ige 5). Kehtiva seaduse kohaselt rakendatakstsitasude puhul vastavat
lootsitasude arvestamise pdohimoétet vaid naftatatekepuhul. Samas vottis varasem
lootsiteenuse pakkuja AS Eesti Loots mitte ainalttatankerite, vaid ka teiste tankerite (nt
gaasi-, keemia-, toidudli, ja dlletanker) puhultktasu arvestamisel praktikas aluseks laeva
vahendatud kogumahutavuse, mitte kogumahutavuse), (&di laeva mdootekirjas ol
vastavasisuline marge vahendatud kogumahutavuse ladémas. Seega on lootsiteenuse
kasutaja digustatud ootuseks, et Riigilaevastik BE8sti Loots jareltulijana rakendab sama
praktikat, nagu AS Eesti Loots varem. Selle muusitiau suureneks lootsitasude arvestamisel
ka Riigilaevastiku halduskoormus, kuna asutus phakkama valja selgitama, kas tegemist on
naftatankeri véi muud liiki tankeriga. Samuti ortted parandatud mdistsegregated? tdlget
eesti keelde ning sarnaselt veeteetasude reguait&iaon muudatuse tulemusena kbnealuses
sattes viidatuderaldatud ballasttankidele, mittésoleeritud ballasttankidele. Eraldi puudub
vajadus sattes viidata ka topeltpdhjaga tankeriselst topeltpdhjata tankereid ei lubatagi enam
Euroopa sadamatesse.

Eelndu § 1 punktidega 9299 tapsustatakse MSOS §-66 ja 69 sGnastust.Kdnealused
satted reguleerivad laevadnnetuse modistet ja |lameddste liigitamist. Eelnbu menetluse
kaigus juhtis Ohutusjuurdluse Keskus téhelepansatte kehtivat sbnastust tuleb tapsustada
ja viia kooskdlla IMO ohutusjuurdluse koodeksigaillest Iahtumine on direktiivi 2009/18/EU
artikli 3 punkti 2 alapunkti a kohaselt likmesiilele kohustuslik. Naiteks on koodeksis
maaratletud, mis on laevadnnetuste mdiste, kuid BiIS®n seda mdistet kohati pigem
valistamise kaudu defineeritud. See muudab rahhediselt koost6d ja raporteerimise
keerukamaks, sest samaaegselt tuleb silmas pidadaksi maaratlust ning MSOSi maaratlust
ja valistusi, mis voivad olla kohati vastuolulised.

Eelndu § 1 punktiga 92 muudetakse MSOS § 69 I6ikepLinktide 5-8 sGnastust.
Punkti 5 kohaselt on laevadnnetus sundmus, millégasneb laeva kahjustamine.
Ohutusjuurdluse koodeksis nimetatakse seda matakaskahjuks (punkt 2.9.4) ja sisustatakse
punktiga 2.16, mille kohaselt on tegemist kahjugss;

- mojutab oluliselt meretaristu voi laeva konstrussiilist terviklikkust,toimivust voi

kaitamiskarakteristikuid ning
- nduab olulise(te) komponendi(te) suuremahulist r@mai valjavahetamist voi
- meretaristu vOi laeva havimist.

MSOS-is on kahjustuse ulatus aga sisustamata.ebotetarbekas iga vaheolulist riket, malki
jms laevadnnetuseks lugeda ning praegune sonastagrmiselt dldine. Kui rahvusvaheliselt
on kriteeriumid seatud, tuleks need ka Eesti Oigssédile votta. MOnevorra on MSOS-is

8 Riigilaevastiku selgitus: tegelikkuses nii EMDHefarooniline mereinfosiisteem) kui ELIS kasutavagistet
SBT (Segregated ballast tanksmille mdiste leiab ka MARPOList (rahvusvaheliteeevade pohjustatava
merereostuse valtimise konventsioon, 1973). Salaiatb selle, kas laeval on SBT, ka laeva mootestiridBT
ehk eraldatud ballasttankide mdiste aga téhenddtetide puhul jargmist: need on laeva ballasttankigs on
taielikult eraldatud kauba (m&eldud vedelkaupuuagfta, keemia jm, mida tankerid veavad) ja ki{sselaeva
enda kituse) siisteemidest ja mbeldud endas kandoiakzllasti voi mdningatel juhtudel ka kaupasrei ole
Olisaadused v6i muud mirgised ained, mida keelalRM@ALi konventsioon.

9 Laevadnnetuste ja ohtlike juhtumite ohutusjuurdluahvusvaheliste aluste ja soovituslike tavaded&ks
(Ohutusjuurdluse koodeks). Vastu véetud Rahvusish®ereorganisatsiooni resolutsiooniga MSC.255(84)
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proovitud kahjustuse ulatust piiritleda laevadnsttwalistuste osas, kuid see on koodeksi
pohimdttelise kasitlusega vastupidine, teistel @ljesstekitab seetbttu segadust.

Punktis 6on kasutatud terminit ,madalik®, mille asemel tuleisutada sdna ,madaMadal
(ingl k shoal, bank, shallow) on mereleksikoni jangadalaveeline, meresdidu seisukohast
sageli ohtlik ala meres, jarves voi jdes. Madaililgl k lowland) on ulatuslik, valdavalt tasase
pinnamoega madal maa-ala, mis ei asu meres. Kiasataterminoloogias (mereleksikon,
inglise-eesti meresdnaraamat) kasutatakse madistesstamisel terminit ,madal“. Muudatus
tehakse MSOSis labivalt, lisaks § 69 I6ike 1 puekéi ka § 69 Idike 2 punktis 5 ning §69
IGikes 2.

Lisaks on valesti tdlgitud koodeksi originaaltekistiseosa disabling of a ship (kehtivas
sdnastuses ,vigastamine®), korrektne tdlge on faNuse voi kaikuvusé kaotus®. Ka on
MSOS 8§ 69 I6ike 1 punktides 4 ja 5 loetletud ,katigumine® ja ,vigastamine® samasuguse
tdhendusvaljaga ning nende erinevust ei ole sabbtatistottu ei ole otstarbekas seda motet
kahes erinevas punktis dubleerida.

Punkti 7 kehtiv sdnastus on ,kaldaehitise, navigatimargi voi hudrotehnilise rajatise
kahjustamine”. Aluseks on vdetud koodeksi punk®.@,. kuid satestamata on jaarddine
moju laeva, teise laeva voi Uksikisiku ohutusel@itéks kujutab sillale otsas®it ohtu inimestele,
kuid sildumisotsaga sadama valgustusposti kahjustageda otseselt ei tee. MSOS § 69 |6ike
1 punkti 7 sBnastus viiakse vastavusse koodeksiga.

Punkti 8 kehtiv sdnastus on ,keskkonnareostus“s@ks on voetud koodeksi punkt 2.9.7, mille
kohaselt loetakse laevadnnetuseks Uksnes selliskk&enakahju, mis tekib laeva
konstruktsiooni kahjustumise tagajarjel. MSOSislirsel kitsendus puudub ning MSOSI
praeguse sonastuse kohaselt tuleks lugeda laeva8eke ka kaitamispohjuste tottu tekkinud
reostust (nt hooletuse, tehnilise rikke, tahtluss korral), kuigi see ei ole ohutusjuurdluse
eesmargi ja halduskoormuse seisukohalt otstarbeRasga viiakse sdnastus vastavusse
koodeksiga.

Eelnbu § 1 punktiga 93 muudetakse MSOS § 69 I6ikeunkti 1 sdnastust.Ldikes 2 on
loetletud, mida ei kasitata laevadnnetusena. Puhk¢ibnastust on vaja muuta jargmistel
pdhjustel:

- lauseosa ,mis ei pdhjusta laeva meresdiduomaduStesigevetel sGiduomaduste
kaotust* — laeva meresdiduomadused on ujuvus, piisiwppumatus, kaikuvus ja
juhitavus. Kui laev kaotab ujuvuse, pustuvuse vgpumatuse, siis laev upub VOi
kaadub ja tegu on laevadnnetusega. Ka kaikuvusguhiiavuse kaotust loetakse
koodeksi kohaselt laevadnnetuseks. Seetbttu oattakiorrata sama motet (defineerida
laevadnnetuse madistet) ka labi valistuste ja tdisteeriumite.

- lauseosa ,volitatud klassifikatsioonithingu insektmise” on ebavajalik ja ebatapne.
Lisaulevaatust vdivad labi viia nii riiklik mereadmstratsioon kui ka tunnustatud
organisatsioon, olenevalt rollide jaotusest. Sedkgses ei ole oluline, kes konkreetselt
tunnistuse kehtetuks tunnistab.

- lauseosa ,v0i kui kaldaehitist voi navigatsioonikidi viida ekspluatatsioonist valja“
— meretaristu kahjustamist ei ole vajalik Iabi gtilse sdnastada, kui kasutada koodeksi
sOnastust, mis satestab, millistel juhtudel on taeistu kahjustamine laevadnnetus.

10 kaikuvus (ingl kpropulsion quality on laeva mereomadus: vdime saavutada kaituritevaalik kiirus
jdbuseadmete vahima vBimsuskuluga. Kéikuvus oleaebakere kujust, kaiturite tliubist, veealuse dealissest
ja muust.
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Eelnbu § 1 punktiga 94 tunnistatakse MSOS § 69 16&2 punkt 4 kehtetuks.Satte kohaselt

ei kasitata laevadnnetusena laeva voi selle seadkabjustust voi riket, mis pohjustas laeva
luhiajalise meresGiduomaduste kaotuse, kuid milleigeaasnenud muid laeva kahjustusi ega
inimese vigastust voi surma. Sisuliselt ei ole @ik kaotada laeva meresdiduomadusi
(ujuvust, pustuvust ja uppumatust) lihiajaliseted on laeva kaitamise vaatest poérdumatud
protsessid. Kui laev kaotab ujuvuse, pustuvuseuppumatuse, siis laev upub vdi kaadub ja
tegu on laevadnnetusega. Kuigi laev voib kaotatiajéliselt kaikuvuse voi juhitavuse (nt
peamasina vOi roolimasina rikke tottu), siis ka demmeresdiduomaduste kaotust loetakse
koodeksi kohaselt laevadnnetuseks. Eelnevast wddired saa praktikas tekkida olukorda, mis
vastaks selle valistussatte tingimustele, mistétttegu sisuttihja sattega, mis tuleks kehtetuks
tunnistada.

Eelndu § 1 punktiga 95 muudetakse MSOS § 69 Idike @unkti 5 snastust.Kehtivas
sOnastuses on viidatud madalikule, korrektne ont@guain ,madal®.

Eelndu 8§ 1 punktiga 96 tdiendatakse MSOS § 69 [6ig2 punktiga 6. Koodeksi kohaselt ei
hdlma laevadnnetus tahtlikku tegu voi tegevusetostle eesméark on kahjustada laeva,
Uksikisiku voi keskkonna ohutust. Sellist satetepptaegu MSOS § 69 I0ike 2 vélistuste
loetelus, kuid seda on vajalik lisada vélistamaksBalticconnectori juhtme kahjustamise
laadsete juhtumite puhul, kui peaks olema teguikahiegevusega ja mille eest on ette ndhtud
vastutus.

Eelndu § 1 punktiga 97 muudetakse MSOS § 6%ike 2 sissejuhatava lauseosa sonastust.
Sarnaselt eelmisele punktile asendatakse sdna Jikasi@naga ,madal”.

Eelndu § 1 punktiga 98 muudetakse MSOS § 6%ike 4 sGnastustSattega on defineeritud
ohtlik jJuhtum. Kehtivas sdnastuses on viidatud takasutamisele, kuid koodeksi punktis 2.10
on nii laevadnnetuse kui ka ohtliku juhtumi eeldssseos laeva kaitamisegahijch has
occurred directly in connection with the operati@is ship), mistottu ei ole kasutamise maiste
korrektne. Lisaks ei ole koodeksi tekstis kasutaduhinit , kahjustamine®, vaid ,ohustamine®,
mis ei ole paris samatdhenduslikud sdnad. Satestdiakse lahtuvalt koodeksi tekstist.

Eelndu 8§ 1 punktiga 99 tdiendatakse MSOS § 896ikega 5. Sarnaselt laevadnnetuse
maoistele tuleb MSOSi taiendada ka ohtliku juhtulistustega, mis on maaratletud koodeksi
punktis 2.10.

Eelndu § 1 punktiga 100 taiendatakse MSOSi § ¥®iget 3 punktiga 4, mis satestab, et
ettevOtja kannab EMDEs olevasse punkerdajate resgistka andmed punkerdaja kohta.
MARPOLI konventsioon ei satesta tapselt, millisedimed peavad olema registris esitatud,
kuid IMO on vastu votnud merekeskkonna kaitse keenif2. istungil laevakituse ostjale ja
kasutajale mbeldud parimate tavade juhise (MEPQRKXE75), milles kirjeldatu on andmete
registrisse kandmisel aluseks voetud. Samuti oriuddeeskujuks teiste IMO osalisriikide
avalike punkerdajate registrid. Sellega seoses btulmuuta ka majandus- ja
kommunikatsiooniministri 12. juuni 2013. a maarnst39 ,Elektroonilise mereinfostisteemi
pohimaarus®, rakendusakti kavand on lisatud.

Eelndu § 1 punktiga 101 muudetakse MSOSi § 7%iget 1,sattesse lisatakse uued tasulised

teenused ja séte esitatakse uues sOnastuses Huestiosutatavate teenuste loetelu pikeneb,
on otstarbekas 10ige struktureerida punktidekssjtada teenused punktide loeteluna. Seadus
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loetleb tasulised teenused, mida Riigilaevastikbwisutada. Kehtiva seaduse kohaselt voib
Riigilaevastik osutada tasulist veesoOiduki rendiraldamis- ja mehitamisteenust ning
ujuvmargistuse haldamise teenust, kui see ei taRkigiusaktides satestatud Ulesannete taitmist
Riigilaevastiku poolt.

Muudatusi ei ole selles osas, et Riigilaevastikbvosutada veesdiduki haldamise teenust
(MSOSi § 78 Idige 1 punkt 1). Veesoidukite haldamise teenuspghkutakse isikutele
olemasolevate veesdidukite haldamist, mis seisradkdige nende tehnilises juhtimises,
millega tagatakse laeva merekindlus ja vastavuslistele, ohutus- ja turvanduetele.

Veesdiduki renditeenuse nimetust on korrigeeritastavalt kaubandusliku meresdidu seaduse
§ 62 I6ike 1 terminoloogiale ning MSOSi §%76ike 1 punktis 2 nahakse ette, Riigilaevastik

vOib anda veesdidukit kasutusse koos laevapereggeriist on laeva téhtajalise prahtimisega,
kus laev prahitakse valja koos meeskonnaga. Regdlstik ei mehita sealjuures teiste reederite
veesdidukeid.

Riigilaevastik voib anda veesdidukit kasutussekbsea ilma laevapereta, kuid vaid teadus- ja
arendusasutusele ning haridusasutusele (naitekeolii, Merekool) Vajadus sellise teenuse
jarele voib tekkida juhul, kui Riigilaevastiku halsse tulevad ule Ulikoolide veesdidukid.
Riigilaevastik vdib sel juhul tle votta sdidukitaldamise tlesande, kuid ei mehita neid laevu,
sest Ulikoolil on endal olemas laevajuhi llesariimiseks padevad tootajad. Sellisel juhul
annaks Riigilaevastik veesdiduki Ulikoolile kas@®isima laevapereta. See oleks analoogne
praeguse olukorraga, kus Riigilaevastik annab ritdee ja Piirivalveameti kasutusse ilma
meeskonnata laeva. Erinevus on vaid selles, ettsBplija Piirivalveameti puhul saab
Riigilaevastik vastava rahastuse eelarve kauddkoaili peaks aga tasuma selle eest renti
vastavalt hinnakirjale. Ulikoolidega koost6od ehdile teenuse pakkumist on kasitletud ka
Riigilaevastiku loomise Vabariigi Valitsuse memadamis.

Samuti vdib olla dlikoolil olla vajadus kasutada migjuba Riigilaevastiku halduses olevat
vaiksemat veesoOidukit. Ka sel juhul oleks tegeniista laevapereta veesdiduki kasutusse
andmisega kui tasulise teenusega (eeldab tastdesteste maaruse tadiendamist ka vaiksemate
veesOidukite nimekirjaga).

Eesti Vabariigi haridusseaduse 8§ 3 I6ige 2: hasdusised on eelkdige koolieelsed
lasteasutused, pdhikoolid ja gimnaasiumid, kutsedgytused, rakenduskdérgkoolid, tlikoolid,
huvikoolid ning taienduskoolitusasutused, samuti id neteenindavad teadus- ja
metoodikaasutused.

Teaduskorralduse seaduse § 3 I6ige 2: teadusei@asasutused (edaspidi teadusasutused) on
asutused, mille pohikirjajargseks pohitegevusekteadus- ja arendustegevus.

MSOSi § 78 Idike 1 punktis 3 nahakse ette, et Riigilaevastikb osutada ka sadama
kasutamise teenust, eelkdige veesdiduki silduraigejritooriumil veesdidukite hoiustamist.
Teenust osutatakse sadamates, mille pidajaks &anglstik on. Eelndu koostamise seisuga on
Riigilaevastik Tallinnas asuva Hundipea sadamagguthaal asuva Rohuneeme sadama pidaja
ning saab seega neis sadamates teenuse osutaditsetelle eest edaspidi tasu. Hundipea
sadam ja Rohuneeme sadam on riigihaldusilesandiévdd sadamad ja nendes osutatakse
sadamateenuseid Eesti riigile kuuluvaile veesdidelja vaid erandjuhtudel véimaldatakse
sildumist teistele veesoidukitele. Samas siiskvdmalik pakkuda ka teistele veesodidukitele
moningaid sadama teenuseid. Teenuse pakkumisentisgks on, et see ei tohi takistada
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Riigilaevastiku sadama pdhitlesannete taitmist Ehikjilaevastiku laevade teenindamist.
Teenuste sihtrihm on eelkdige ulikoolid, merel mist6id tegevad teadlased, vajaduse korral
ka sOjalaevad. Eelkdige on vajadus tasuliste teepakkumiseks selgunud Hundipea sadamas.

MSOSi § 78 I6ike 1 punkti 4 kohaselt taiendatakse Riigila¢ikastasuliste teenuste loetelu
monitoorimisteenusega, mis osutatakse veealuse JgiBalse seadmega (edaspidi
monitoorimisteenysVajadus sellise teenuse loomiseks on tulnuce&tasst, kuna Eesti turul
vastav teenus puudub. Uheks teenuse valjundikeealuse taristu (nt veealused side-, gaasi-
ja elektrithendused) seisukorra jalgimine. Teenosutatakse ennekdike kaablite ja
torujuhtmete omanikele ja haldajatele.

Monitoorimisteenust osutatakse peamiselt Transpordti tehniliste vahenditega (erinevat
tuupi sonarid, allveerobot). Nimetatud vahenditegya v6imalik teha seiret veekogudel,
sealhulgas merealal. Teenuse osutamisse kaasatsgevajaduse korral Transpordiamet ning
Transpordiameti teenistujad (hidrograafid), mida @imalik teha ametiabi vdi muu
halduskoostodorras.

Samas tuleb arvestada, et sonaritega ei ole véimagvadelt veealust taristut detailselt seirata,
sest enamasti on taristu stigaval ja sonarite Iskfiine jd&b ebapiisavaks, et vaiksemaid
muutusi oleks véimalik leida. Suured muutused @id&itgaasitoru on silmnahtavalt puruks ja
tukid Uksteisest eristatavad) on maaratletavacrRatahendusena saab kasutada allveerobotit,
mis paigaldatakse Riigilaevastiku hallatava laewtAB16 peale (DP laev). Roboti kaabli
pikkus on 300 m, seega peab laev tihti kohta vah&tal66 on ajamahukas ja seega on
Transpordiameti tehnikaga voimalik hinnata jub&ield kahjusid, kuna seal ei ole ajafaktor
nii oluline.

Arvestades, et voimalused Transpordiameti tehnil@agpiiratud, saab teenuse osutamiseks
kasutada ka teiste riigiasutuste tehnikat, nendeéustega kokkuleppel, nditeks merevaega.
Samuti tegeleb Riigilaevastiku arendusteenistue tehlinoloogiate kasutuselevdtmisega ning
seega on vOimalik aja jooksul teenust taiustadmgsi arendada.

Veepealsete seadmetega monitoorimisteenuse os@tamim voimalik integreeritud
seireplatvormide vorgustiku valjaarendamise jagaireplatvormide (vbi ka seirepoide) all
moeldakse nn nutipoisid, mille arendamisega onilBegastik juba tana tegelema asunud.
Nutipoide vorgustiku eesmark on luua mere digitadaksik Eesti merealal toimuva reaalajas
prognoosimiseks ja hindamiseks. Nutipoide vorgugdiknaldab seirata keskkonda ja panustab
meresdiduohutusse, tulevikus on soovi korral vdiknddasutada vorgustiku baastaristut
energeetikaga seotud vBimekuste arendamiseks.

Riigilaevastik osutab tasulisi teenuseid lepingusal, kus maaratakse kindlaks kdik teenuse
osutamisega seotud aspektid. Monitoorimisteenustwsse korral lepitakse lepingus kokku,
kuidas toimub teenuse osutamise kaigus kogutud etadrndotlemine, sealhulgas nende
edastamine tellijale. Transpordiameti vahendeiditeaies kogutud andmete t66tlemine toimub
koostdds ja kokkuleppel Transpordiametiga.

Teenuse tapsem sisu ja hind avatakse ja teenusmdhatakse kliimaministri 22.06.2023
maaruses nr 39 ,Riigilaevastiku osutatavate tagulisenuste loetelu, tasumééarad, tasude
arvestamise ja tasuliste teenuste osutamise kord".

Kliimaministeeriumi haldusalasse kuulub merekeskiaseire ja meresdiduohutuse tagamine,
kuid samuti energeetika ning jagatud padevuserem&ggiajulgeolek.
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MSOS:i § 78 I6ike 1 punktis 5 tapsustatakse navigatsiooninsiige haldamise teenuse sisu.
Riigilaevastiku osutatavaks tasuliseks teenusektediksnes ujuvmargistuse haldamine, vaid
navigatsioonimargistuse haldamine laiemalt. Majardya kommunikatsiooniministri
2. detsembri 2002. a maaruse nr 18 ,Navigatsioorgistiise kavandamise, rajamise,
rekonstrueerimise, paigaldamise, jarelevalve jagmtrsest teavitamise nduded ning kord*
(edaspidi navigatsioonimargistuse maanuskohaselt jaguneb navigatsiooniméargistus
pusimargistuseks, mis koosneb statsionaarsetesttistagt (tuletornid, tulepaagid ja
paevamargid), ja ujuvmargistuseks, mis paigaldatakseteedele ja navigatsiooniohtude
tahistamiseks (tulepoid, poid ja toodrid).

MSOSi § 78 I6ike 1 punkti 6 kohaselt tdiendatakse Riigilad¢ikastasuliste teenuste loetelu ja

nahakse ette, et Uheks teenuseks on hiudrograafiti€iodistustodode teenus, kui see on
kiireloomuliselt vajalik avalikes huvides pakutateenuse tagamiseks. Hudrograafiliste
moddistustodde tegemine on teenus, mida turul pikatja tavaolukorras Riigilaevastik selle
teenuse turul ei tegutse. Kull aga juhul, kui higgaafilise moddistustod tegemise jarele on
kiireloomuline vajadus, vdib Riigilaevastik teenystkkuda. Eelkdige olukorras, kui naiteks
avalikku parvlaeva liinivedu teenindava sadama jpidaajab kiireloomuliselt teenust, et

voimalikud takistused liiniveo osutamisel kérvaldad

Nagu monitoorimisteenust tehakse ka hudrograafitsbodistustdid eelkdige Transpordiameti
tehniliste vahenditega. Teenuse osutamisse kaasasalega vajaduse korral Transpordiamet
ning Transpordiameti teenistujad (hidrograafiddaon voimalik teha ametiabi korras.

MSOSi § 78 16ike 1 punkti 7 kohaselt tdiendatakse Riigilad¢ikastasuliste teenuste loetelu ja
nahakse ette, et Uheks teenuseks on veesdiduknudi vara paastmise teenus merel voi
laevatatavates vetes, kui tUkski juriidiline isiksteavat teenust ei paku voi seda ei ole véimalik
maistliku aja jooksul juriidiliselt isikult saadd/ara merepadaste teenuse puhul on tegemist
teenusega, mida turg pakub, kuid mitte piisavasumaldi piisavalt kiiresti. Eelkdige tekib
teenuse jargi vajadus juhul, kui on vaja kiirestjutseda, et valtida naiteks veesodidukist
tulenevat keskkonnaohtu v&i ohtu laevaliikluselej kaiteks ilma meeskonnata laev on
hakanud triivima v0i on oht selleks parast meeskgriéstmist vaikelaevalt ning alus jaab ilma
meeskonnata. Satte sdnastus lahtub kaubanduslilas@igu seaduse 8§ 119 sdnastusest, kuid
hdlmates koiki veesdidukeid, sh vaikelaevu.

Eelndu & 1 punktiga 102 tapsustatakse MSOSi § ¥®ike 3 sGnastust. Riigilaevastik voib
MSOSi § 78 kehtiva I6ike 1 kohaselt osutada rendi-, haldarjasmehitamisteenust ning
ujuvmargistuse haldamise teenust. Nende osutatéaséiste teenuste tasumaarad kehtestab
valdkonna eest vastutav minister maarusega. Tasad&i&uuruse valjaarvutamise kdigus on
ilmnenud, et ministri maaruses konkreetsete tastadad kehtestamine ei pruugi olla
otstarbekas. Naiteks navigatsioonimargistuse hakkanteenuse, mis sisaldab ujuvmargi
paigaldamist, hooldamist ja veest valjatdstmistnkieetse tasumééara kehtestamisel tuleb
arvestada margi suurust, paigaldamise stigavusjukagaldast, t66 kestust jms. Mitu teenuse
hinna komponenti selgub alles nende hankimiselhaigke kaigus, naiteks ankruketid, mis
Uhendavad ujuvmarki veekogu pdhjas oleva ankrugdis& juhul on otstarbekas ministri
maaruses nédha ette tasu arvestamise alused, nitiiggtaevastik peab teenuse eest tasu
votmisel lahtuma. Analoogset lahenemist on kohaldlaka teistes 6igusaktides, kus
konkreetsele teenuse osutamise tasumadrale véitallisia kasutatud materjalide maksurtus.

11 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/105042023025.
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Renditeenuse moiste asendatakse prahtimise teenkse@ tegemist on laevade prahtimisega
kaubandusliku meresdidu seaduse tahenduses.

Uhtlasi tuleb muuta kliimaministri maarust ,Riigieastiku osutatavate tasuliste teenuste
loetelu, tasumdaarad, tasude arvestamise ja tasuésnhuste osutamise kord“, rakendusakti
kavand on lisatud (kavand 6).

Eelnbu 8§ 1 punktiga 103 taiendatakse MSOSi § 76 kiga P, mille kohaselt on
Keskkonnaamet padev asutus, kes teeb jarelevahestadelt merekeskkonna reostuse ja
Ohusaaste valtimise, sealhulgas punkerdamise nGiietese Ule.

MSOS § 76 kohaselt viib Transpordiamet |abi koér&esti lipu all sbitvate laevade ja Pariisi
memorandumi kohaselt sadamariigi kontrolle valgrlippu kandvate laevade tle. Muude
merekeskkonna reostuste, sh dhusaaste valtimiseten@sas oli jarelevalvepadevus seni
maaratletud ebaselgelt. Seetbttu tdpsustakse geinéumerekeskkonna reostuse ja dhusaaste
valtimise, sh punkerdamise nduete osas teeb jagktKeskkonnaamet (edaspidi KeA).

Merekeskkonna reostuse, sh dhusaaste véltimiseeddod peamiselt satestatud MARPOL
konventsiooni lisades |I-VI. Punkerdamine on toinuing kirjeldatud MARPOL VI lisa reeglis
18, naftasaaduste (nt ka punkrikitus) kaitlemisiegitud merereostuse valtimise reeglid on
kirjeldatud | lisas ning muude kemikaalide kaitlesst tingitud merereostuse valtimise
meetmed MARPOL Il lisas.

Nende nbuete osas on jarelevalve tegemine saeskdBOS 8§ 76 |6ikes 1 (jarelevalvet
meresodiduohutust reguleerivate Oigusaktide taitmise teostavad riiklikku jarelevalvet
Transpordiamet ja teistes seadustes nimetatud ikuikl jarelevalve asutused).
Keskkonnajarelevalve seaduse (KeJS) § 2 I6ike lhs@lh on keskkonnajarelevalve tegevus
eesmargiga ennetada, selgitada valja ja tdrjuda rohyy koérvaldada korrarikkumine
keskkonnakaitse valdkonnas. Sisuliselt sama kokagls § 3 16ige 1, mille kohaselt teostavad
keskkonnajarelevalvet KeA. Samuti viib KeA labi kobelset menetlust karistusseadustiku
§-des 365ja 365 kirjeldatud rikkumiste (laevalt saasteainete maegitmise keeld) korral.

Seega kuulub keskkonnakaitse valdkonnas riiklikielgvalve, sh kohtueelse menetluse
teostamine peamiselt KeA padevusse, mistottu tégskse eelnduga eelkdige Gigusselguse
KeA padevust teha jarelevalvet merekeskkonna reesth dhusaaste valtimise nduete Ule.

Eelndu § 1 punktiga 104 taiendatakse MSOSI § 77 l@ 2 punktis 3tegevuste loetelu sGnaga
.punkerdamine”. MSOS:i § 77 |dikes 2 on loetletudliku jarelevalve objektid.

Eelnbu & 1 punktiga 105 taiendatakse MSOSi § 7¥7I6ike 1 sbnastust viitega
korrakaitseseaduse (KorS) 8-le 51. Muudatuseg#saksa riikliku jarelevalve erimeetmete
loetellu KorSi §-s 51 toodud erimeede, mis satestdtluse labivaatust. KorSi § 51 alusel on
valduse labivaatamine valdaja ndusolekuta isikudwsgs oleva piiratud voi tahistatud
kinnisasja, ehitise v0i ruumi labivaatamine, seljas seal asuvate esemete llevaatamine ning
uste, varavate avamine voi muude takistuste kGawaide. Piiratud voi tahistatud kinnisasja,
ehitise voi ruumi valdajal on &igus viibida valdulgdivaatuse juures. Kui valdaja ei viibi
l&bivaatuse juures, vOib ta méaarata taisealise,is&llel on digus viibida valduse labivaatuse
juures. Samuti vdib korrakaitseorgan valduse |@sidata nimetatud isikute juuresolekuta, kui
see on vajalik vahetu ohu térjumiseks voi kui niated isikud takistavad tahtlikult meetmete
oiguspéarast kohaldamist. Laevu voib asjadiguse s@lh&aadelda nii vallasasja (kinnistamata
laev) kui ka kinnisasjana. Muudatus on vajalik, kéiteks Keskkonnaamet (v6i muu padev
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asutus), kes tegutseb korrakaitseorganina, peatirodona merereostuse valtimise ja
keskkonnaohu tdrjumiseks tehtavaid toiminguid nidgeva vdetavaid meetmeid
punkerdamisel.

Kdnealuse KorS erimeetme lisamine ei ole seotud iseanenud probleemi lahendamisega,
vaid see erimeede on osa tavaparastest kontrolitgust, kui kontrollitav ei tee
jarelevalveametnikuga koost66d. Samad erimeetmetdiibeks atmosfaaridhu kaitse seaduses
(AOKS), millele tuginedes viib KeA labi laevakiitasteiret ja vdtab laevakitustest proove. Ka
on see erimeede loetletud JaatS-s, mille alusstaead jarelevalveametnikud kontrolle nt
laevajaatmete kaitlemise Ule.

Ka teistel jarelevalveasutustel vdib tekkida vampeéumeedet rakendada, kuna lisaks KeA-le
voib ka naiteks merevael olla vajalik siseneda wsde ja see labi vaadata, kui laekub info, et
moni laev on merereostuse tekitamise kahtlusega.

MSOSi 16. peatukis (vastutushostetakse meresdiduohutuse nduete rikkumistettestihtud
trahvimaarasid vaarteomenetlustes. Enamike MSOSisstatud vaarteosatete puhul on
juriidilise isiku trahvimaar 3200 eurot (e 50 00@a&ni) kehtestatud 2005. aastal ning seda pole
sellest ajast muudetud. Tuleb ka arvestada, eblsd@ tol ajal kehtinud karistusseadustiku
(KarS) § 47 16ike 2 kohane maksimummaar, kuid sed&arSis vahepeal korduvalt tdstetud.
Viimati tehti seda 2015. a joustunud muudatusegiée Rohaselt on juriidilise isiku rahatrahvi
maksimummaar vaarteo eest 400 000 eurot. On iletfdSOSi vastutuse peatikis satestatud
karistusmaarad meresdiduohutuse nduete rikkumesteed tdida enam oma eesmarki ega ole
mdojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad, mistailebt neid ajakohastada. Asjaolule on
tédhelepanu juhtinud ka Justiitsministeerium, kbilenangul on merendusalastes digusaktides
(eelkdige MSOS ja sadamaseadus) endiselt vastséitsad, kus juriidilise isiku karistusmaar
on kuni 3200 eurot, mis on praeguseks ebapiisav.

Eelndu 8 1 punktiga 106muudetakse eeltoodu pdhjal juriidilise isiku vasset piirmaarasid
selliselt, et praktikas tdsisemate ohutusnduet&urikse eest tdstetakse juriidilise isiku
rahatrahvi Glempiiri praeguselt 3200 eurolt 40 @06oni. Seda tehak$4SOSi § 80 Idikes 2,
§ 81! Idikes 2, § 82 I6ikes 2, § 930ikes 2, § 94° I6ikes 2, § 94*IGikes 2 ja § 947 I6ikes 2
Need rikkumised on jargmised:

- sadamasse sisenemise keelu rikkumine (MSOSt &k 2);

- laeva- ja vaikelaevaliikluse tahtlik takistaminesgamine (§ 816ige 2);

- reisijateveo ohutusnduete rikkumine mere- ja sisgaaspordis (8 82 16ige 2);

- puistlastilaeva ohutu laadimise ja lossimise ndukteimine (§ 93 I6ige 2);

- kohustusliku lootsimise piirkonnas lootsita liiklera (§ 94° I5ige 2);

- laevadnnetusest, ohtlikust juhtumist, vigastusasikkest teatamata jatmine (§'94

I6ige 2);
- ohutu mehitatuse ndude rikkumine (§ 9ige 2).

Eelndu § 1 punktiga 107 tdstetakse MSOSi 81 16ik&s § 8F Idikes 2, § 86 IGikes 2, § 90
I6ikes 2, § 94'1Gikes 2, § 94°|6ikes 2, § 94°I6ikes 2, § 94° I6ikes 2, § 94! I6ikes 2 ja § 942
I6ikes 2 nimetatud nduete rikkumise eest rahatrahvi maksiméara juriidilise isiku puhul
praeguselt 3200 eurolt 20 000 euroni, mis on mdjag Uhtlasi proportsionaalne toimepandud
rikkumisega. Need rikkumised on jargmised:

- veeteel liiklemise nduete rikkumine (8 81 Idige 2);

- sisselllitamata ja hetkel mittekehtivate andmetd@aseadmega laeva kaitamine (8 81

I6ige 2);
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- navigatsioonimarkide ja signaalmarkide loata paigaline ja Umberpaigutamine ning
navigatsioonimarkide rajamise, paigaldamise ja misg¢ ning margistusest
teavitamise nduete ja korra rikkumine (8 86 16ige 2

- laeva saabumisest ja lahkumisest teatamata jatmige teabe ja Ulddeklaratsiooni
edastamata jatmine (8§ YBige 2);

- laeva tunnistusse margitud sdidupiirkonna piirtéieine (§ 94'16ige 2);

- tunnistuseta laeva ja vaikelaeva kasutamine {&18@e 2);

- toote valmistamine vdi teenuse osutamine néutayevtesloata (§ 94 16ige 2);

- veeliiklust takistav loata tegevus (§°84ige 2);

- ehitustegevuse nduete rikkumine veeteel ja navagaisnargi vahetus laheduses voi
mdjupiirkonnas (8§ 94 IGige 2);

- uurimistéodeks vajaliku teadusaparatuuri ja muedelsiete loata paigaldamine (§94
IBige 2).

Loetletud tegevuste puhul on praegu tilempiiriksB&0rot rikkumise eest, §-s§44testatud
rikkumise (diplomi voi kutsetunnistuse puuduminahpl 2000 eurot.

Eelndu § 1 punktiga 108 taiendatakse MSOSi §-ga 86millega nahakse ette rahatrahvid
veesOiduki kinnitamisel navigatsioonimargi killgegvigatsioonimargi kahjustamistSOSi

8§ 45 Idike 11 kohaselt on veesdiduki kinnitamine vigatsioonimargi kilge ja
navigatsioonimargi kahjustamine keelatud, kuid @sjane vaarteokoosseis seaduses seni
puudus. Seetfttu taiendatakse MSOS-i §-ga @B&alkirjaga ,Veesoiduki kinnitamine
navigatsioonimargi kilge ja navigatsioonimargi keftgmine“. Rikkumise eest on fuusilisele
isikule nahtud ette rahatrahv kuni 300 trahvithilkiii sama teo paneb toime juriidiline isik,
karistatakse rahatrahviga kuni 20 000 eurot. Vadttuvaline menetleja on Transpordiamet.

Vastutuse koosseis on vajalik, et riigil oleks valk sekkuda, kui ilmneb, et
navigatsioonimargi kiilge on kinnitatud veesdidukmarki kahjustatud. MSOSi § 2 punkti 36
kohaselt on navigatsioonimarkavigatsiooniteabes avaldatud tunnuste jargi viseHda
aratuntav objekt, mis on rajatud, kohandatud va@gaddatud navigeerimise hdlbustamiseks.
Navigatsioonimargistuse maaruse kohaselt jaguneigatsioonimargistus pusimargistuseks,
mis koosneb statsionaarsetest rajatistest (tuletortulepaagid ja paevamargid), ja
ujuvmargistuseks, mis paigaldatakse veeteedekjgatsiooniohtude tahistamiseks (tulepoid,
poid ja toodrid).

Nagu navigatsioonimérgi mdoiste juba Utleb, siisnodrgi eesmark hdlbustada navigeerimist.
Just sellest eesmargist lahtudes peab navigataidokiolema ndhtav ja visuaalselt ara tuntav.
Navigatsioonimargi kilge veeso6iduki kinnitamine [sezhtu margi nahtavuse ja vdib seda
kahjustada. Ujuvmaérgi kahjustamisel naiteks veesdgh otsasdidu korral voib ujuvmark
halvimal juhul uppuda v6i saada vigastusi, mist@fluvmark ei tdida enam oma eesmarki ja
tuleb asendada. Kui ujuvmark puudub veeteel va@lmabdiges kohas, on risk, et veeteel liikleja
vOi tema veesOiduk satub ohtu. Ohtu v8ib pdhjustaslune takistus, mille margistamiseks
ujuvmark on paigaldatud. Takistusega kokkupdrkevad ohtu sattud veesoidukil sditjate elu
ja tervis, samuti on oht keskkonnareostuse tekkiksisLisaks tekib ujuvmargi taastamisest
lisakulu Riigilaevastikule vai teistele ujuvmarkidenanikele.

Viimastel aastatel on selliseid juhtumeid olnud +B Juhtumit aastas. Peamiselt on need
toimunud jogedel (nt Emajbel), kui veesOiduk (pesefti paat) kinnitatakse
ujuvnavigatsioonimargi kilge ja kui paat on raskeb see ujuvmargi allavoolu valesse
asukohta. Navigatsioonimargid on varustatud GPS8rsega, mille kaudu on vdimalik
kindlaks teha, kui margiga on midagi juhtunud. &&rsu on praktika naidanud, et ehkki selliste
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juhtumite arv ei ole suur, on neid siiski esinentido toimepanija ei pruugi alati olla teada,
kuid Riigilaevastik on hillem avastanud, et navggabnimark on kahjustatud v6i on viidud
allavoolu valesse asukohta.

Kuigi seaduse jargi on veesdiduki kinnitamine natsgponimargi kiilge ja navigatsioonimargi

kahjustamine keelatud, ei ole riigiasutused saaeodtoimepanijat karistada, kuna vastav
vaarteokoosseis puudub. Praktikas ei ole marguisadunisel tekkinud kahjusid ka tsiviilkorras

sisse ndutud. Muudatuse eesmaérk ei ole igal judd@rteomenetluse algatamine, selle Ule
otsustamisel hinnatakse alati juhtumi asjaolusiduuMilgas on muudatus preventiivse
eesmargiga kujundamaks uldist hoiakut, et sellgevus on keelatud.

Eelndu § 1 punktiga 109 tdstetakse MSOSi 90 I6ik@ga § 9¢ I6ikes 2ettenahtud rahatrahvi
suurust Glempiiri juriidilise isiku puhul 16 000 relt 40 000 euroni. MSOSi § 90 Ibige 2
reguleerib lasti, sealhulgas ohtliku lasti ja esemeeosenduete rikkumist sisevee- ning
meretranspordis ning § 9®ige 2 laevade kattumisvastaste susteemide kameamduete
rikkumist.

Eelndu § 1 punktiga 110 tdstetakse MSOSi §-desD@®4# ja 94° fluusilise isiku rahatrahvi
maara 100 trahvidhikult 300 trahvithikuni, mis oarki § 47 16ike 1 alusel maksimaalne
trahvimaar. Trahvituhik on rahatrahvi baassummalersilurus on KarSi § 47 16ike 1 kohaselt
4 eurot, seega 300 trahvithikut on 1200 eurot,géanatakse jargmiste rikkumiste eest:

- lootsimise néuete rikkumine (§ 90

- lootsimisel laevadnnetuse pohjustamine (894

- lootsimispiirkonnas meresditu ohustavast muutusksiisitava laevaga juhtunud

laevadnnetusest vdi merereostusest teatamata @(g19).

Kdnealused trahvimaarad on kehtestatud 2004. aastapole enam ajakohased ega mdjusad.
Arvestades, et tegu on tdsisemate meresodiduohasiisatikkumistega, mille puhul peavad
maaratavad karistused olema tdhusad, proportsgethgh hoiatavad, ei ole p&hjendatud
madalama trahvimaara kehtestamine vorreldes mulgie ik satestatud vaartegudega, mille
eest on ette ndhtud rahatrahv kuni 300 trahvitihiButmas on peetud seda, et trahvimaarad
omaksid nii eri- kui ka Gldpreventiivset moju ehkjkndaksid nii stitidlase kui kogu thiskonna
hoiakut, arvestades sealjuures rikkumise véimaliddemust ja selle tagajargi — seda ka juhul,
kui rikkumiste arv on minimaalne. Seejuures tulelvestada, et tegemist on
maksimumsummaga ning vaarteo menetlemisel voib emtke juhtumi asjaolusid arvestades
olla pdhjendatud sellest madalama rahatrahvi maaeam

Lootsimise nduete rikkumise korral kohalduv rahar&ohaldub ka samaaegselt mitme laeva
lootsimisele.

Eelndu § 1 punktiga 111 muudetakse MSOSi § 900iget 2 ja tOstetakse juriidilise isiku
rahatrahvi tGlempiiri seniselt 3200 eurolt 400 0@@oai Shuliini, kaabli, torujuhtme ja muu
hiadrotehnilise rajatise kahjustamise ja kahjustastiteatamata jatmise ning neid kahjustada
vdivate tegevuste eest. Ohuliini, kaablit, torujuy@ muud hiidrotehnilist rajatist kahjustada
vOivate tegevustena moistetakse naiteks ankruasggikaabli voi torujuhtme kaitsevoondis.
Kuna laeva ankrust lahtipd&dsemisel voib mooda ndjedohisev ankur hidrotehnilist rajatist
vigastada, siis on selline tegevus ohuliini, kaali torujuhtme kaitsevoondis keelatud.
Tegemist voib olla ulatusliku mdjuga tegevusegpilgeolekuriskiga, mida naitas ka 2023. a
oktoobris toimunud Eesti ja Soome vahelise gaasirga sidekaabli inimtekkeline
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kahjustamine, mistottu on KarSi-kohase maksimumen&@htestamine proportsionaalne ja
pdhjendatud.

Eelndu § 1 punktiga 112 muudetakse MSOSi § 900iget 2 ja tGstetakse merereostuse

valtimise nduete rikkumise eest juriidilise isikahatrahvi Glempiiri seniselt 32 000 eurolt

400 000 euroni. Tegemist on rikkumisega, mis va@hda tuua ulatusliku keskkonnareostuse,
mistdttu on ka siin maksimummaara kehtestaminegitsjpnaalne ja péhjendatud.

Eelndu § 1 punktiga 113 taiendatakse MSOSi §-ga 9Kuivord MSOS reguleerib edaspidi
ka punkerdamist, on vaja naha ette ka vastutus M&©81 satestatud punkerdamise nduete
rikkumise eest. Uus MSOSi § ®feguleerib punkerdamise kohta andmete esitamigetad
rikkumist. Kui punkerdaja kannab EMDEsse ebadigethaed voi jatab andmed esitamata, on
karistuse suurus 300 trahvithikut flusilise isikuhpl ja kuni 20 000 eurot juriidilise isiku
puhul.

Eelnbu 8§ 1 punktiga 114 tOstetakse MSOSi 8§ 93 I0i&el (vaikelaevade, alla 12-meetrise
kogupikkusega laevade ja jettide registreerimisg tkiasutamise nduete rikkumine)§®4+
I6ikes 1 (laeva tunnistusse margitud soidupiirkonna piietéamine) rahatrahvi maara 200
trahvithikult 300 trahvithikuni.

Eelndu § 1 punktiga 115 tdstetakse MSOSi § ¥4bikes 2 ja § 94815ikes 2satestatud nduete
rikkumise eest rahatrahvi tilempiiri praeguselt 2606blt 20 000 euroni. MSOSi § ¥4dige 2
reguleerib juriidilise isiku tervisekontrollinGudékumist laeva mehitamisel, § $4satestab
trahvimaara juriidilisele isikule, kes rakendabl&kaevapere likme, kellel puudub ametikoha
jargi ndutav diplom voi meresdidudiplomi voi kutgehistuse kinnitusleht.

Eelndu § 1 punktiga 116 muudetakse MSOSi § $4teksti. Satte kehtiva sdnastuse kohaselt
karistatakse isikut rahatrahviga veesdiduki juhdienieest nduetekohase juhtimisdigust
tdendava dokumendita. See ei ole kooskdlas MSO&i ®ikega 3, mille kohaselt ei pea
vaikelaeva juht kandma kaasas vaikelaeva juhtimissii tdendavat dokumenti, kui tal on
kaasas isikut tbendav dokument (nt ID-kaart). Semgadetakse MSOS § ¥4sdnastust
selliselt, et rahatrahviga karistatakse isikut juhkui on tuvastatud tema juhtimisdiguse
puudumine. Lisaks tOstetakse rahatrahvi maarara@@itihikult 300 trahvithikuni.

EelnGu § 1 punktidega 117 ja 118 muudetakse MSOSi &5 mis reguleerib MSOSis
satestatud vaartegude menetlust. Paragrahvi ajslatblse ning jaetakse valja viited
vaarteosatetele, mis on tunnistatud kehtetuks.

MSOS:i § 94° I5ikes 2 on loetletud vaarteod, mille kohtuvalimenetleja on Transpordiamet.
Muudatusega jaetakse valja viited satetele, misionistatud kehtetuks (8-d 83-85, 89, 91, 92,
93!, 9F, 93, 94!, 94", 94, 940, 949 943 ja 94°).

MSOSi § 94° |6ikes 4 on loetletud vaarteod, mille kohtuvéalineenetleja on lisaks
Transpordiametile politseiasutus (Politsei- jaiPdlveamet). Loikest 4 jaetakse valja viited
kehtetuks tunnistatud vaarteosatetele (§8-d 894 94

Eelndu § 1 punktiga 119 muudetakse MSOSi § H16ike 4' sdGnastust.Muudatusega
tapsustatakse, et MSOSi §-des 88 (veesbiduki jumgijpobeseisundis) ja &4(veesdiduki
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juhtimisdiguseta juhtimine) satestatud vaartegud@up on kohtuvéline menetleja lisaks
Transpordiametile ja politseiasutusele ka Kaitsevag

Eelndu § 1 punktiga 120 taiendatakse MSOSi § &bigetega 4-4°.

Loikega 4 lisatakse Keskkonnaamet vaarteo kohtuvéliseks tiegales merereostuse véltimise
nduete rikkumise korral (MSOSi § 90 kohtuvéliste menetlejate loetelust jaetakseaval
Kaitsevagi, mis ei tee jarelevalvet merereostuse @lamuti on Keskkonnaamet vaarteo
kohtuvaline menetleja eelnduga MSOSi lisatava®@0nkerdamise nduete rikkumise) korral.

Ldike 4® kohaselt on MSOSi §-s 93 (vaikelaevade, alla 12trise kogupikkusega laevade ja
jettide registreerimise ning kasutamise ndueteunkine) satestatud vaartegude kohtuvaline
menetleja lisaks Transpordiametile ka politseiasjgucaitsevagi. Tegemist on kehtiva 16ike 4
sBnastusega, mis tdstetakse umber I6ikesse 4

Eelndu § 1 punktiga 121 jaetakse MSOSi § 9@Gikest 5valja viide MSOSi §-le 9%, mis
on tunnistatud kehtetuks.

Eelndu 8§ 1 punktiga 122 tunnistatakse kehtetuks MS8SI § 95 1dige 7 mille kohaselt ei
rakendata MSOS § 20 I6iget &utsekvalifikatsioon ja kdrghariduse ndue) is&stihtes, kes

on I6petanud meredppeasutuse voi on asunud Oppieradppeasutuses enne 2005. aasta
1. juulit. Rakendussate kehtestati 2005. a ninlg selsmark oli kehtestada tleminekuaeg Eesti
meredppeasutuses Oppinud kadettidele, kes asusich&pneredppeasutuses enne 2005. aasta
1. juulit, kuid kel polnud ndutavat kdrgharidust @S § 20 I6ikes Hoetletud juhtimistasandi
diplomite (kapten, vanemtildrimees, vanemmehaargiget mehaanik) saamiseks. Selle
sihtgrupi likmed on ntitd, ligi 20 aastat hiljer@itbud kdrghariduse ndude ja arvestades isikute
vanust, pole eeldada uute sellekohaste taotlugtarast. Viimase kiimne aasta jooksul ei ole
Ukski Eesti meredppeasutuses dppinud isik esitdaadeede Ametile ega Transpordiametile
avaldust meresodidudiplomi saamiseks MSOS § 95 [pi&kisel.

Parast MSOSi muutmist 2022. a, kui e-residentidelatati 2022. a vOéimalus vahetada

diplomeid Eesti diplomi vastu, saavad MSOS § 9kd0r Uleminekuséatte alusel kdrgemat
meresdidudiplomit taotleda ka kolmandate riikide reneehed. Sellise erisuse jatmine

seadusesse ei ole enam pdhjendatud. Parast sedagkidentidele tekitati véimalus vahetada
diplomeid Eesti diplomi vastu, on praktikas olnubdtumeid, kus kolmandate riikide (peamiselt

Ukraina ja Venemaa) kodanikud on Uritanud selleninekusatte alusel diplomit saada. Seda,
kas isik on I6petanud kolmanda riigi meredppeasuids asus seal 6ppima enne 01.07.2005,
on praktiliselt vBimatu kontrollida. Lisaks tulebrvastada, et aja jooksul on STCW

konventsiooni nduded MSOS § 20 I6ikesrbmetatud diplomite saamiseks lainud oluliselt
rangemaks. Naiteks konventsiooni 2010. a muudajusedjoustusid rahvusvaheliselt 2012.

aastast, ndevad sisuliselt ette, et juhtimistasdimlomite saamiseks vajalikud teadmised,
arusaamad, oskused ja padevus eeldavad valjadpetsnmais vastab kdrgharidusele.

§ 2. LAOSi muutmine

Eelndu § 2 punktidega 1 ja 2 asendatakse LAOSi § Ibigetes 3 ja 4viited nimetutele
rahvusvahelistele konventsioonidele korrektseteletéga asjaomastele konventsioonidele.
Loikes 3 on peetud silmas rahvusvahelist merivaggdpantide konventsiodii(edaspidi

12 Konventsiooni tekst on kattesaadatps://www.riigiteataja.ee/akt/229566. Eesti lisikenventsiooniga 2002
a rahvusvahelise merivdlgade ja pantide konventsizo Uhinemise seadusega
(https://www.riigiteataja.ee/akt/229403
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rahvusvaheline merivblgade konventsioon) ja Idikesahvusvahelist laevade arestimise
konventsiooni® (edaspidi laevade arestimise konventsioon).

Eelndu § 2 punktiga 3 muudetakse LAOSI § 72 18iged. Satte sdnastus viiakse vastavusse
rahvusvahelise merivblgade konventsiooni ametliigliskeelse tekstiga, mille kohaselt tekib

merivolg laeva kasutamisega seotud ndude tekkirais@gyva omaniku, laevapereta prahtija,
haldaja voi kéitaja vastu.

Rahvusvahelise merivdlgade konventsiooni artikbuhktis 1 on satestatud, étgch of the
following claims against the owner, demise chantenmganager or operator of the vessel shall
be secured by a maritime lien on the vess8Elle eestikeelne tblge satestab, et ,merivblaga
peavad olema tagatud jargmised laeva omaniku, fesegta prahtija, reederi vastu esitatavad
nduded”. Siin on ebakdla rahvusvahelise merivolgkdeventsiooni ametliku ingliskeelse
teksti ja eestikeelse tdlke vahel, kus termimthpager or operatoron asendatud eestikeelse
terminiga ,reeder”.

Viga on ka rahvusvahelise merivdlgade konventsiaotikli 4 punktile 1 vastavas LAOSi
séattes, kus LAOSI § 7Bige 2 satestab, et merivdlg tekib laeva kasutegaisseotud néude
tekkimisega laeva omaniku, reederi (isik, kes lamwa nimel kasutab) voi kapteni vastu. Selle
satte vastuolu 1993. a konventsiooniga seisnemjass:

1) ingliskeelsed terminidpanager or operatorbn asendatud LAOSis terminiga ,, reeder (isik,
kes laeva oma nimel kasutab)“, mis ei vasta eilisst ega vormiliselt rahvusvahelise
merivblgade konventsiooni mdistetelananager or operator’ Terminid ,manager or
operator” tahendavad laeva haldajat ja kaitajat, kuid neédid osutavad laeva omanikule
teenuseid lepingu alusel tavaparaselt laevaomaskulajatena laevaomaniku nimel. Seetdttu
ei kata LAOSis kasutatav termin ja selgitus sulgugeeder (isik, kes laeva oma nimel
kasutab)" rahvusvahelises merivilgade konventspaiditestatud ndudeid laeva haldaja ja
kaitaja (manager or operatorj vastu, mis peavad olema tagatud merivdlaga;

2) LAOSI § 726ige 2 satestab, et merivolg tekib laeva kasutagaseotud ndude tekkimisega
laeva kapteni vastu. See on taiesti uus merivolg, enineb rahvusvahelise merivolgade
konventsiooni satetest ja pohimottest, seega ok@aeentsiooniga vastuolus. Rahvusvahelise
merivblgade konventsiooni Uks eesmark oli satest@aausvaheliselt tunnustatud merivolgade
absoluutne kinnine loetelu, et laevade suhtes lealkinks mingid muud merivélad kui need,
mis on selles konventsioonis satestatud. Kui LA@®stab uue merivdla, mis voib tekkida
ndudest laeva kapteni vastu, siis see on rahvubsatmeerivblgade konventsiooniga vastuolus
ega saa kehtida konventsiooni tlimuslikkuse tattisiseste digusaktidega. Seega LAOS on
selles osas eksitav ja vastuolus konventsiooniga.

Eeltoodu téttu tuleb LAOSi § 7Biget 2 muuta ja satestada rahvusvahelise mead@g
konventsiooni ametliku ingliskeelse teksti jardi,neerivolg tekib laeva kasutamisega seotud
ndude tekkimisega laeva omaniku, laevapereta paahtildaja voi kaitaja vastu.

Eelndu § 2 punktiga 4 asendatakse LAOSi § 7&ikes 1mdiste ,laev arestitakse* mdistega
.laeva voib arestida“. Muudatuse mdote on uUhtlustadgsisest ja rahvusvahelist digust.
Laevade arestimise konventsiooni artikkel 3 sabesth,arestida on lubatud laeva, mille suhtes
on merindue esitatud“. Seega tuleb LAOSis asenkialastus laev arestida véimalusega laeva
arestida.

13 Konventsiooni tekst on kattesaadatps://www.riigiteataja.ee/akt/7840&esti Uihines konventsiooniga 2001.
a rahvusvahelise laevade arestimise konventsiooni atifitseerimise seadusega
(https://www.riigiteataja.ee/akt/26950
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Eelndu § 2 punktidega 5 ja 6 parandatakse LAOSi §&16ikes 3doktriini ,sésarlaeva arest"
(sistership aresttdlget, mis tuleneb laevade arestimise konveatsiartikli 3 16ikest 2. Praegu
erineb kdnealune LAOSI séte konventsiooni artikliudkti 2 méttest, kuna ei sea laeva aresti
tingimuseks selle omaniku vastutust merindude ea€DSi sétte jéargi vbib arestida iga laeva,
mille suhtes on tekkinud merindue. See laheb vdatkonventsiooni eesmargiga, et arestida
voib eelkdige merindude eest vastutavale isikulellat laeva ja erandjuhuna laevapereta
prahitud laeva, kui selle laeva laevapereta piahdip selle laevapereta prahilepingu ajal
tekkinud merinGude eest vastutav ja ta on sellstiéaga laeva omanik voi jatkuvalt laevapereta
prahtija aresti seadmise hetkel.

LAOSi § 78 Idige 3 praegu kehtivas vigases sdnastuses agaviienalikuks arestida
merindude pdhjustanud laeva omaniku igat laeva ssgkui see laeva omanik ei ole vastutav
selle merinbude eest. Selline viga on viinud Eedtikorrani, kus laevaomaniku laev arestiti ja
muudi aresti kdigus teise isiku (selle laeva ajlaiye kitusevdla eest, mis oli kiill seotud selle
arestitud ja hiljem téitemenetluse kaigus muudusl/dga, kuid ei olnud laevaomanikuga
seostatav (nn. m/v ,Tosno“ kaasus Eesti kohtugiilesi nr 2-08-84087).

Eelndu § 2 punktiga 7 muudetakse LAOSi § 7P8l6ike 1 esimest lausetKui laevade
arestimise konventsiooni artikli 4 16ige 1 naebnesses lauses ette, et ,Arestitud laev
vabastatakse piisava tagatise andmisel rahuldarass/, kasutades inglise keeles sdshall

be released”siis LAOSi § 7818ige 1 on sellega vastuolus ja kasutab sdnasudi kohus
laeva arestist vabastada®, andes kohtunikule digaseelduda laeva vabastamisest, kui piisav
tagatis on antud. Kui vblgnik on andnud piisavaatesg rahuldavas vormis, ei ole kohtunikul
diskretsiooni digust otsustada laeva vabastamisejdillaev tuleb vabastada, sest laeva
arestimise esmane eesmark on tdidetud ning eeb &ata vaidluse sisuline lahendamine
padevas kohtus vdi vahekohtus, alternatiivina ag&dmpromiss. Kohtuniku diskretsiooni
0igus hdlmab ainult seda, kas volgniku antud tagatipiisav ja rahuldavas vormis.

8§ 3. LaevaRSi muutmine

LaevaRSi § 3% muudetakse, et vdimaldada laevade infosusteemiksosalevas
riigihaldusiilesandeid taitvate laevade (edaspidURHandmekogus registreerida ka laevu,
mis kuuluvad riigile ja taidavad riigihaldusiilesaidi kuid mida ei halda valitsusasutus. RHUT
andmekogu puhul on tegemist Transpordiameti peetadaekoguga. Riigihaldusilesandeid
taitvate laevade andmekogusse kantakse seadussekofwadmed valitsusasutuste kasutusse
antud riigile kuuluvate laevade kohta, mis on etidtud valitsusasutuste haldustlesannete
taitmiseks. Riigilaevastiku puhul ei ole tegu \&li$asutusega. Vabariigi Valitsuse seaduse § 38
naeb ette, et tdidesaatva riigivoimu asutused btswrsasutused ja valitsusasutuste hallatavad
riigiasutused. Riigilaevastik on valitsusasutusdiitfraministeerium) hallatav riigiasutus.
Selleks, et seaduses oleks alus kanda Riigila&uaktevad RHUT laevade andmekogusse,
tuleks LaevaRSi satet muuta selliselt, et seesaldaiks enam valitsusasutuste piirangut. RHUT
andmekogusse ei kanta laevu, mis kantakse Kaitgau&atseliidu veesodidukite registrisse.

8 4. SadSi muutmine

Eelnbu 8 4 punktidega 1 ja 2 muudetakse SadSi § 8igete 3 ja 8 sOnastustSatetega
reguleeritakse sadama pidaja kohustusi seoses aadangatsioonimargistusega. Muudatused
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on seotud MSOS § 47 I5ikedtéhtavate muudatustega, kus tapsustatakse navigaitsiarkide
menetlusi.

Eelnbu 8 4 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks SadS § 16 l6ige 13. Tesjewnm
volitusnormiga, mille kohaselt kehtestab valdkoneest vastutav minister sadama ja
sadamarajatise turvaplaanides kajastatavate tedaslestatud loetelu. Volitusnormi alusel ei
ole maarust kehtestatud ning turvaplaanides kagstd teemad on loetletud SadS § 16 I6ikes
11, mistottu ei ole volitusnorm vajalik.

Eelndu 8 4 punktiga 4 taiendatakse SadS § 30 I6igetSate reguleerib sadama reostustorje
plaani kooskdlastamist Kliimaministeeriumiga. Seoseue sadamaregistri arenduse
valmimisega on edaspidi vOimalik viia l8bi koik stostOrjeplaanide menetlused
sadamaregistris. Seoses sellega tapsustatakse $a@d8 Idiget 5 eelnduga nii, et
reostustdrjeplaanide esitamine toimub ainult sadegistri kaudu.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus kasutatakse uusi termineid ,punkerdajajp@ankerdamine”, mis on defineeritud
eelndu § 1 punktis 1.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu 8 1 punktiga 3 maaratakse riiklik asutusaBpordiamet), kes vastutab vaikelaeva
tootja unikaalse koodi andmise eest. Muudatus baktanisjoni rakendusmé&arusele (EL)
2017/1 veesdidukite identifitseerimine korra koRt&roopa Parlamendi ja nbukogu direktiivi
2013/53/EL (mis kasitleb vaikelaevu ja jette) raame

Muus osas ei ole eelndul puutumust Euroopa Liidus$ega.

6. Seaduse mdjud

Eelnbu Riigilaevastikuga seotud muudatustel on natsendju majandusele, riigiasutuste

tookorraldusele ning seoses kaubalaevade ja tetlagvade ohutu transpordiga (lootsiteenus)
moju ka riigi julgeolekule ning valissuhetele, keemesdiduohutusele. Samuti on seadusel
kaudne moju elu- ja looduskeskkonnale, satestateteyalve punkerdamise toimingute Ule,

mis vBimaldab keskkonnaohtu senisest pareminidarja ennetada.

Seaduse rakendamisega ei kaasne sotsiaalset mdju, regionaalarengule ega kohaliku

omavalitsuse korraldusele.

Kavandatav_ muudatus 1:reostustdrjest teavitamise (t66jaotus Kaitsevd@Ha vahel) ning
Transpordiameti ja Riigilaevastiku omavahelise aotyse tapsustamine
navigatsioonimargistuse osas (tdpsustatakse jandaiekse Riigilaevastiku Ulesandeid
navigatsioonimargistuse osas) ning jaamurde kdregjuleeritakse seaduse tasandil selgelt
Riigilaevastiku ja Transpordiameti vahel).

Moju valdkond: moju riigiasutuste tookorraldusele, mdju elu- jadaskeskkonnale.

MGju sihtrihm: Riigilaevastik, Transpordiamet, Kaitsevagi, Polit$& Piirivalveamet.

Moju kirjeldus: muudatuste alusel luuakse selgus seaduse tasapshlistdrjest teavitamisel.
Reostustdrjest korrektne teavitamine vdoimaldabasigtusel korrektselt olukorrale reageerida,
mis toob kaasa ka positiivse mdju elu- ja loodukkesnale. Riskid on maandatud seelabi, et
juhul kui reostusest teavitatakse vale asutust) nitea kehtiv diguslik kord ette pohimotte, et
info edastatakse 0igele asutusele (hea haldusempi#)i.Navigatsioonimargistuse ning
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jddmurde td0jaotuse tapsustamine toob kaasa seltgsaninete jaotuse kahe
Kliimaministeeriumi rakendusasutuse vahel.

Jareldus mdju olulisuse kohta:moju on vaheoluline, kuna riigiasutuste llesandeduba
varem teiste Oigusaktide tasandil kokku lepitud,udatusega luuakse seaduses suurem
digusselgus asutuste tboillesannete jaotamisela®ed@asne kdnealuse muudatusega olulist
moju.

Kavandatav_ muudatus 2:lootsitasu maksmise satete tapsustamine, lootsikeakalmendil
tegemise regulatsiooni muudatused ning avameréhoiges satete tdpsustamine.

MGoju valdkond: mdju riigiasutuste tookorraldusele, méju majandeigettevotiusele).

Moju sihtrihm: Riigilaevastik, lootsid, lootsiteenuse kasutajadeterid kui ettevotjad),
laevaagendid, sadamapidajad, Tallinna Tehnikatlikdereakadeemia.

Moju kirjeldus: muudatuste kohaselt vbib edaspidi kohustuslikusiogse alas lootsimise
eest lisaks reederile lootsitasu maksta ka laevaage sadamapidaja. Analoogne regulatsioon
on MSOSis veeteetasu maksmise kohta — veeteetasb taeder voib laevaagent. Kuna
lootsitellimusi saab esitada laevaagent, siis digriilatud ette néha, et ka lootsitasu maksmise
kohutus vOib olla laevaagendil. Samuti jaetakseestivélja piirang, et lootsitasu makstakse
vaid lootsimise eest kohustusliku lootsimise akama seadus naeb ette ka avamerelootsimise,
mis ei toimu kohustusliku lootsimise alas.

Seadusesse lisatakse samuti vbimalus, et lootsitaksja vOib olla ka sadamapidaja, kui ta on
teinud lootsitellimuse. Sadamapidaja voib loothitalse teha selleks, et sadama akvatooriumil
manodoverdada laeva Uhelt kailt teisele, dokkimisakariiliseks valjumiseks jms. Tegemist on
tavaparase praktikaga, et lootsitellimusi esitgbdase korral ka sadamapidaja.

Riigilaevastik esitab lootsitellimuses lootsitasuaksjana nimetatud isikule (reederile,
laevaagendile vdi sadamapidajale) tasumisele kaulootsitasu kohta makseteatise. Kui
lootsitellimuses lootsitasu maksjana nimetatuduis#ndmed on puudulikud voi ebadiged,
esitab Riigilaevastik makseteatise laevaagendiiesdtestatakse seaduses Uheselt mdistetavalt
isik, kellele makseteatis esitatakse, isegi jukuilmaksja voi tema andmed on lootsitellimuses
margitud ebadigesti. Viimastel aastatel on Eestisitnud u 7000-9 000 lootsimist aastas
(2020. a— 8 732, 2021. a — 9 033, 2022. a — §6Q0V23. a — 7 064 lootsimist).

Lootsiteenuse kasutajad peavad arvestama reguaaisimiudatuste ja tdpsustusega. Mdju on
samuti Riigilaevastiku todkorraldusele — muudatuséimaldavad osutada lootsiteenust
vastavalt Riigilaevastiku vajadustele. Valmendibtkimise valjadpet hakkab korraldama
Tallinna Tehnikaulikooli Eesti Mereakadeemia.

Jareldus moju olulisuse kohta: moju ulatus on keskmine. Riigilaevastik esitab edls
makseteatiseid lootsitasu kohta ka laevaagentijalesadamapidajatele, uhtlasi tekib
laevaagendil ja sadamapidajal kohustus makstailasts Makseteatised esitatakse EMDE
kaudu, lootsitasu suurus arvutatakse automaatsmialkogumahutavuse, lootsimisel labitud
meremiilide ja lootsitasu maara pdhjal. Seega fgemist tegevusega, mis eeldaks suuremaid
Umberkorraldusi Riigilaevastiku igapéevatdos. Muudauurendab digusselgust ning on seega
positiivse mdjuga.

Kavandatav_ muudatus 3:Riigilaevastiku uute tasuliste teenuste lisaminees@duohutuse
seadusesse. Uued lisateenused on esitatud MSGii gelragrahvi 7516ikes 1. Tegemist on
peamiselt erasektorile Riigilaevastiku poolt pakata lisateenustega, mida Riigilaevastik
osutab tingimusel, et see ei takista Riigilaevasiilgusaktides satestatud tlesannete taitmist.
Moju valdkond: mo6ju majandusele ja riigiasutuste tookorralduseteju moju (moju
meresdiduohutusele).
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Moju sihtrihm: Riigilaevastiku sadamateenuse sihtriihm on eelkdigeoolid ja merel
uurimistoid tegevad teadlased. Riigilaevastiku rmamnmisteenuse sihtrihmaks on eelkdige
torujuhtmete ning sidekaablite omanikud. Navigaisimargistuse teenuse laiendatud
sihtrihmaks on eelkbige sadamad. Lisaks mojutaldatus Transpordiametit, keda kaasatakse
vajaduse korral monitoorimisteenuse osutamisse.

Moju kirjeldus: uued on teenused sadamates, mille pidaja on Ragktik (Hundipea ja
Rohuneeme sadamad) ning monitoorimisteenus. Sadarpakutavate teenuste all peetakse
silmas veesdiduki sildumist ja hoiustamist sadaeratboriumil. Teenuste sihtriihmaks on
eelkdige dlikoolid, merel uurimistdid tegevad tees#ld, vajaduse korral ka sdjalaevad.
Eelkdige on vajadus tasuliste teenuse pakkumise&lgusud Hundipea sadamas.
Monitoorimisteenust osutataks Transpordiameti fedtai vahenditega (sonar, allveerobot).
M®aju on erasektori jaoks positiivne — edaspidi 6malik kasutada teenuseid, mida turult kas
pole vdimalik vdi on keeruline saada. Uute teenusigtamine toob riigieelarvesse edaspidi,
kui teenused on hinnastatud, lisatulu ja seega mdjandusele on positiivne.

Jareldus moju olulisuse kohta: mdju ulatus on keskmine, selle tulemusel taieneb
Riigilaevastiku osutatavate teenuste ulatus, kesl & too kaasa suuremaid Umberkorraldusi
Riigilaevastiku tegevuses, so halduskoormus Regeetikule on vaike. Teenuseid ei hakata
osutama ka enne, kui teenused on méaaruse tasamdikbatud. Ebasoovitava moju kaasnemise
risk on vaike, muudatus avaldab positiivset mdjures@iduohutusele. Mdju avaldumise
sagedus sOltub teenusest ja sellest, kui paljureetset teenust turul vajatakse.

Kavandatav muudatus 4:punkerdajate registri loomine EMDEs.

MGoju valdkond: mdju majandusele ja riigiasutuste téokorraldusele.

Moju sihtrihm: Keskkonnaamet, punkerdamisega tegelevad -ettevotpel;aagendid,
sadamapidajad.

M0oju kirjeldus: muudatusega luuakse EMDESs punkerdajate registerpmvajalik eelkdige
majandustegevuseks ja teadmiseks laevaoperaaorReinkerdajate registri loomise eest
EMDE-sse ja vajaliku andmekoosseisu kehtestamisg# eastutab Kliimaministeerium.
Andmekogu haldab igapaevaselt Transpordiamet, keltdutada on edaspidi punkerdajate
registri toimimine.

Registri loomine on positiivse mdjuga, kuna EMDESiisteem laevaoperaatoritele ning infot
punkerdajate kohta leiab edaspidi lintsalt. Uhtiitab punkerdajate registri korrektsel kujul
loomine parandada IMO auditi kaigus tuvastatud pstd

Punkerdajate registri loomisega kasvab véhesel ahd&@lduskoormus nii punkerdamise
teenust osutavatel ettevotjatel, kellel tekib ssadydustudes kohustus enda andmed
punkerdajate registrisse kirja panna, kui ka sadeliries peavad sadamates teenuse osutajaid
kinnitama. Sel teemal on suheldud suuremate puajaedja Tallinna Sadamaga — turuosaliste
vaatest on korrektse registri loomine tervitatavgnolulist lisanduvat halduskoormuse kasvu
nad ettevotja tegevusele ei nae, kuna iga paevatakse EMDEt ka muudeks tegevusteks.
Keskkonnaametile on punkerdajate registri loomioeks$, kuna see annab tervikliku ja
ajakohase vaate ametlikult tegutsevatest punkdesajaing voimaldab nii koostada t6husamalt
kutuseseire jaoks vajalikku valimit. Keskkonnaamétab regulaarselt kituseseire raames
keskkonnanduetele vastavuse maaramiseks laevakirusee ka punkerdamise ajal.

Jareldus moju olulisuse kohta: m&ju ulatus on véike. Punkerdamise teenust oswdavat
ettevotjate halduskoormus suureneb vahesel mé&éaidleeldatavalt ei kaasne sellega vajadust
teha oma tegevuses Umberkorraldusi. Mdju avaldursegedus ja ebasoovitava moju
kaasnemise risk on vaike, mistottu ei kaasne koiseahuudatusega olulist maju.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalikunwavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Trahvimdadrade suurendamine MSOS 16. peatikis eik@masa markimisvaarset lisatulu
riigieelarvesse. Vaarteomenetluste arv on viimasstatel olnud marginaalne, nt vimase kahe
aasta (2022-2023) jooksul on Transpordiamet menetldihte juriidilise isikuga seotud
meresdiduohutusalast rikkumist, mille rahatrahvglia 1000 euro. Mdnevdrra rohkem on
menetletud vaikelaeva juhtimisdiguse rikkumisi filigte isikute puhul — 2021. a 6 rikkumist,
2022. a 3 rikkumist ja 2023. a 5 rikkumist.

Riigilaevastiku uued tasulised teenused (monitosteenus, Riigilaevastiku sadamateenus)
toovad riigieelarvesse tulusid parast seda, kunused on hinnastatud kliimaministri
22.06.2023 maaruse nr 39 ,Riigilaevastiku osutdmatasuliste teenuste loetelu, tasumaarad,
tasude arvestamise ja tasuliste teenuste osut&ondealusel.

Elektroonilisse mereinfostisteemi punkerdajate tegigendamise kulu on 6240 eurot koos
kaibemaksuga. Kulud kaetakse Kliimaministeeriuntieraditest.

8. Rakendusaktid

Eelndukohase seadusega kehtestatakse MSOS 8§ 47 d6ikolitusnormi alusel jargmine
digusakt:

- Kliimaministri maarus ,Navigatsioonimargistuse mjae muutmise ja tuhistamise
ning margistusest teavitamise noduded ja kord® (kehtmajandus- ja
kommunikatsiooniministri maarus ,Navigatsioonim&tgse kavandamise, rajamise,
rekonstrueerimise, paigaldamise, jarelevalve jagmstusest teavitamise nduded ning
kord“ tunnistatakse kehtetuks).

Muuta tuleb jargmiseid rakendusakte:

- majandus- ja kommunikatsiooniministri 12. detsemB602. a maarus nr 36
.Reisilaevade ning 20-se ja suurema kogumahutaeukezyade miinimumkoosseisu
maaramise nduded®. Kdnealuse méaaruse IV peatiklahilMSOSi § 21 I6ike 5
volitusnormi ulatust, mistottu jdetakse see maadtusélja ja viiakse Ule seaduse
tasemele;

- majandus- ja kommunikatsiooniministri 12. veebru@003. a maarus nr 35
~Siseveelaeva laevapere liikmete koolitus- ja Kiaisiooninbuded, diplomeerimise
kord ning diplomile ja kutsetunnistusele kantavatedmete loetelu“. Sarnaselt
reisilaevade mééarusega sisaldab see satteid, raagheolema satestatud seaduse
tasemel;.

- Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2020. a maarus nr,Blerel, Narva j6el ja Peipsi jarvel
ohtlike ning kahjulike ainete kaitlemise kord janistu ohtlikest ainetest, mida ei ole
lubatud sisemerel transiidina vedada“. Vajalik @emndada volitusnormi vitega MSOS
8§ 41 IGikele 3.

- majandus- ja taristuministri 30. augusti 2019. adam& nr 55 ,Laevaliikluse
korraldamise susteemi toopiirkonna piirid, liiklesai ning teadete ja informatsiooni
edastamise kord*;

- majandus- ja kommunikatsiooniministri 15. mai 208@3naarus nr 89 ,Laevaliikluse
korraldamise susteemi operaatori koolitus- ja Kkaisiooninduded, kutsetunnistuse
vorm ja valjastamise kord ning operaatori atesteise kord”;
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- majandus- ja kommunikatsiooniministri 28. noven#fl02. a maarus nr 15 ,Lootsimise
kord, lootsi laevalemineku ja laevalt mahatulekihda, lootsimispiirkonnad ning
lootsikviitungile kantavad andmed” ja tdiendada ro&& mitme laeva samaaegse
lootsimise regulatsiooniga;

- MSOSis tehtavate lootsitasu puudutavate muudatpétgal on vaja muuta ka
kliimaministri 22. juuni 2023. a maarust nr 38 ,ltettasu méaarad ja maksmise kord".
Méaéruse pealkirjast ja 8 1 l0ikest 1 tuleb valjg&onad ,ja maksmise kord“ ning
kehtetuks tunnistada § 13;

- Riigilaevastiku uue tasulise sadamateenuse ja oanntisteenuse osutamiseks tuleb
uued teenused hinnastada. Riigilaevastiku tasuligednused hinnastatakse
kliimaministri 22.06.2023 maaruses nr 39 ,Riigilastiku osutatavate tasuliste teenuste
loetelu, tasumdaarad, tasude arvestamise ja tasuwéshuste osutamise kord“. Kuna
monitoorimisteenust pakutakse koos teiste asutast@glkdige Transpordiameti
hidrograafiaosakonnaga, kokkuleppel ka Merevadgéb asutustel enne teenuste
hinnastamist labi raékida ja teha kokkulepped uumnitoorimiseteenuse Uuhiseks
osutamiseks ning vajaduse korral kokku leppida d@livitamise pohim®otted;

- majandus- ja kommunikatsiooniministri 12. juuni 304 maarus nr 39 ,Elektroonilise
mereinfostisteemi pdhimaarus®. Muudatused tehaksmspordiameti andmekogu
vastutavaks tootlejaks maaramise tottu.

- Majandus- ja taristuministri 20. detsembri 2022maarus nr 102 ,Hudrograafiliste
moddistustodde loetelu, loa andmise ja méddistuatdande heakskiitmise kord ning
nduded moodistustoo tegemisele®.

- Majandus- ja taristuministri 31. jaanuari 2023. a&amus nr 6 ,HUdrograafia
infostisteemi p6himaarus”.

- Majandus- ja kommunikatsiooniministri 29. septen#@93. a maarus nr 233 ,Laevade
ohutusnduded®.

- Majandus- ja kommunikatsiooniministri 21. mai 2018. maarus nr 34 ,Laeva
vahiteenistuse kord*.

- Majandus- ja kommunikatsiooniministri 11. veebru&©03. a maarus nr 28
.Laevatatavatel sisevetel liiklemise kord".

Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjada ().

Lisaks tuleb Riigilaevastiku Ulesannete tdpsustastimMSOSis teha asjakohased muudatused
Riigilaevastiku pdhimaarusé$, mis samuti reguleerib Riigilaevastiku (ilesandeid.
Riigilaevastiku p6him&arust on kavas muuta 2024teha

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub uldises korras. Suur osa eelndwgadatavatest muudatustest on eesmargiga
tagada Riigilaevastiku meresdiduohutuse tagamisegtud t60 ja Ulesannete taitmise parem
toimimine. Samuti on eesmérk viimaldada Riigilaéikas pakkuda uusi tasulisi teenuseid.
Lisaks kavatsetakse kehtestada diguslikud aluseétgodajate registri toimimiseks EMDESs
ning taita MARPOL konventsiooni ndudeid. Ka muud udatused ei eelda suuremaid
muudatusi sihtgruppide tegevuses ning ei eeldadaiea Uleminekuaja andmist.

Y https://www.riigiteataja.ee/akt/3070620230@6.10.2023).
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10. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamina javalik konsultatsioon
Eelndu esitati kooskblastamiseks eelndude infoststéElS) kaudi24-0238/01

Eelnbu esitati arvamuse avaldamiseks jargmistelgirifumadele ja asutustele: Eesti
Laevaomanike Liit, AS Tallinna Sadam, AS Saartenidii Tallinna Tehnikatlikooli Eesti
Mereakadeemia, Logistika ja Sadamate Liit. Eelndohtk esitasid arvamuse Eesti
Laevaomanike Liit, Logistika ja Sadamate Liit jasEeMeremeeste Soltumatu Ametithing.
Esitatud markustele on vastatud seletuskirja lidaxgas tabelis (lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 2. detsembril 2024. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik
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