Seletuskiri
Riigikogu avalduse , Eesti Vabariigi péhiseadusliku jarjepidevuse
kinnitamisest*“ eelnéu juurde

1. Eelndu eesmérk ja vajalikkus

Eelnou eesmirk on taaskinnitada Eesti Vabariigi ritklikku ja pShiseaduslikku jarjepidevust ning
selgitada selle tdhendust Riigikogu varasemate ajaloolis-poliitiliste avalduste télgendamisel.
Eesti Vabariik on sama riik, mis kuulutati vélja 24. veebruaril 1918. Okupatsioonid takistasid
Eesti riigil oma véimu teostada, kuid ei 16petanud tema Siguslikku olemasolu. 1991. aastal
taastati selle riigi faktiline iseseisvus ning 1992, aasta plhiseaduse alusel asusid Eestis
tegevusse uued pohiseaduslikud riigiorganid.

Eelndu esitamise vahetu ajend on Riigikogu 30. septembri 2026. aasta avaldus
,Autoritaarkorrast ja Eesti Vabariigi Riigikogu vaigistamisest 1934, aastal”. Eelndu esitajad
peavad vajalikuks sOnaselgelt kinnitada, et selles avalduses antud hinnangutest ei saa jireldada
Eesti Vabariigi jarjepidevuse katkemist, 1938. aastal jodustunud pShiseaduse kehtetust ega selle
alusel tegutsenud riigiorganite Sigusliku aluse puudumist.’

Tépsustus on vajalik, sest Riigikogu avaldustel on kaal Eesti riigi ametlike seisukohtade
viljendamisel. Ajaloolise riigivalitsemise voi riigijuhtide tegevuse hindamine ja riigi Gigusliku
olemasolu kinnitamine puudutavad erinevaid kiisimusi. Neid tuleb kisitleda tipselt, et poliitilist
hinnangut lihele ajajdrgule et kasutataks Eesti riikluse, okupatsiooni digusvastasuse vGi
iseseisvuse taastamise diguslike aluste vaidlustamiseks,

Avalduse vorm vdimaldab Riigikogul koondada iihte akti jarjepidevust kinmtavad pShimotted
ning méiiratleda oma varasema avalduse tdlgenduse. Riigikogu pidevus esineda avalduste ja
deklaratsioonidega tuleneb pohiseaduse § 65 punktist 11. Riigikogus menetletavate eelndude
normitehnika eeskirja § 1 16ike 4 jargi viljendab avaldus poliitilist tahet ega sisalda digusnorme.
Seetdttu on eelndu olemasolevaid pShiseaduslikke aluseid kinnitav ja selgitav akt.?

2. Eelndu ajaloolised ja diguslikud alused
2.1. Riigi samasus ja pohiseaduslik jérjepidevus

Riigi samasus tihendab, et Eesti Vabariik on 1ibi eri ajajiirkude iiks ja sama riik. Qiguslik
jérjepidevus viljendab selle riigi plisimist ka ajal, mil vGorvdim takistas tema suverddnsuse
teostamist.

Pohiseaduslik jirjepidevus viljendub eelndus eelkbige Eesti oma pOhiseadusele tugineva
riigivéimu digusliku aluse pisimises 1dbi okupatsioonide ning 1938. ja 1992. aasta pShiseaduse
vahelises seoses. Seda tuleb eristada riigiorganite tegelikust tegutsemisvdimalusest:
okupatsioonivdim vdis takistada pdhiseaduslike organite t66d ja korvaldada nende litkmed
voimult, ilma et sellest oleks tekkinud digus Eesti pShiseaduslikku riigivGimu asendada.

! Riigikogu 30.09.2026 istungi ametlik iilevaade; avalduse eelndu 915 AE. Riigikogu istungi
iilevaade.

2 Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 65 p 11; Riigikogus menetletavate eelndude normitchnika
eeskirja § 1 1g4ja § 55 1g 1. Normitehnika eeskiri.



Kehtiv pShiseadus seob Eesti riigi 24. veebruaril 1918 toimunud viljakuulutamisega ning iitleb
stnaselgelt, et Eesti rahvas vottis pShiseaduse 28. juuni 1992. aasta rahvahiiletusel vastu 1938.
aastal jdustunud pShiseaduse § 1 alusel. See seos kuulub pShiseaduse enda teksti. PGhiseaduse

kommentaarid selgitavad, et viitega sooviti rBhutada riigidiguslikku ja pShiseaduslikku
jarjepidevust ning rahva kui kdrgeima riigivdimu kandja digust vitta vastu uus pohiseadus.?

2.2. Rahvuskogu mandaat ja 1938. aastal joustunud pohiseadus

23.-25. veebruaril 1936 toimunud rahvahéddletusega anti mandaat Rahvuskogu
kokkukutsumiseks ning senise pdhiseaduse muutmiseks vi uue pShiseaduse viljatootamiseks.
Rahvuskogu vdttis uue pdhiseaduse vastu 28. juulil 1937; see joustus 1. jaanuaril 1938.
Pohiseaduse viljakuulutamise tekst ja preambul seovad selle vastuvdtmise rahvahdiletusel
antud mandaadiga. Rahvahiiletusel otsustati seega pohiseaduse koostamise volitus,
pohiseaduse teksti vottis vastu Rahvuskogu.*

Selle asjaolu meenutamine avab 1938. aasta pOhiseaduse kujunemise iihe olulise digusliku
lahtekoha. Rahvuskogu mandaadi, pGhiseaduse hilisema rakendamise ja selle jirjepidevust
kandva tihenduse kisitlemine ei eelda Uldhinnangu andmist k&igi 1934.-1940. aasta
riigivimuotsuste Jiguspdrasusele. Eelndu keskmes on pohiseadus, millele tuginesid
okupatsioonide ajal Eesti seadusliku riigivoimu kandjad ja mille §-le 1 viitab kehtiv pShiseadus.

2.3. 1940. aasta okupatsioon ja anneksioon

Noukogude Liidu 1940. aasta agressioon vottis Eestilt faktilise iseseisvuse ning kdrvaldas
Eestis vBimult 1938. aasta pdhiseaduse alusel tegutsenud riigiorganid. Okupatsioon ja sellele
jargnenud anneksioon ei véljendanud Eesti rahva vaba enesemidramist ega kujutanud endast
Eesti pShiseadusele tuginevat riigikorra muutmist. Sama lihtekohta viljendas Riigikogu 7.
oktoobri 1992. aasta deklaratsioon, kisitades 1940. aasta siindmusi Noukogude Liidu
agressiooni ja Eesti ebaseadusliku inkorporeerimisena.’

Agressiooni digusvastasuse hindamisel on asjakohane ka 3. juuli 1933. aasta kallaletungi
defineerimise konventsioon, mille osalised olid Eesti ja Noukogude Liit. Selle artikli II jargi
viis agressioon seisneda relvajdudude sissetungis teise riigi territooriumile ka sdda
kuulutamata. Artikkel III villistas agressiooni digustamise poliitiliste, sdjaliste, majanduslike
v3i muude kaalutlustega. Konventsiooni lisa tipsustas, et digustuseks ei saa olla teise riigi
sisemine olukord, sealhulgas tema poliitiline korraldus. Seega ei saanud hinnang Eesti
sisepoliitikale anda Noukogude Liidule digust Eesti vastu agressiooni toime panna.®

Eelndu eristab sellest tulenevalt ajaloolist arutelu Eesti toonaste riigijubtide valikute ile
agressiooni toime pannud riigi vastutusest. Eesti riigi diguslikku piisimist ega okupatsiooni ja

3 Festi Vabariigi pohiseaduse preambul (RT 1992, 26, 349); pShiseaduse preambuli
kommentaarid, I osa ,,Sissejuhatus®. Pohiseaduse tekst ja kommentaarid.

4 Eesti Vabariigi pohiseadus (RT 1937, 71, 590), viljakuulutamise tekst ja preambul;
Riigikogu ajalooiilevaade ,,Rahvuskogu®. 1938. aastal joustunud pShiseadus.

3 Riigikogu 07.10.1992 deklaratsioon pdhiseadusliku riigivoimu taastamisest, nr 4-VII (RT
1992, 40, 533). Riigi Teataja.

¢ Kallaletungi defineerimise konventsioon, London, 03.07.1933, art II ja III ning art 111 lisa.

League of Nations Treaty Series, kd 147, nr 3391, Ik 67-77, eriti Ik 71, 73 ja 75.
Rahvasteliidu lepingukogu.



anneksiooni digusvastasust ei saa seada sGltuvusse hinnangust okupatsioonieelse valitsemise
demokraatlikkusele.

2.4. Valimiskogu 20. aprilli 1944. aasta otsused

Jiri Uluotsa kokku kutsutud valimiskogu ldhtus 1938. aasta pShiseaduse §-st 46 ja Vabariigi
Presidendi Asetditmise seadusest. Koosoleku protokollis kinnitati, et Noukogude ja Saksa
okupatsioon ei olnud muutnud Festi Vabariigi Siguslikku staatust suverdiinse riigina.
Okupatsioon oli loonud faktilise olukorra, milles pdhiseaduslike riigiorganite tegevus oli
ajutiselt ja osaliselt peatatud. Valimiskogu leidis, et riigiorganid piisivad diguslikult edasi ning
nende koosseisu saab muuta phiseaduslikus korras.”

Valimiskogu késitas 21. juunil 1940 okupatsioonivdimu survel toimunud uue valitsuse ametisse
nimetamist ning jérgnevaid riigi littmisele ja pdhiseaduslike organite kdrvaldamisele suunatud
toiminguid okupatsioonivdimu aktidena, millel puudus diguslik toime Eesti riiklikule staatusele
ja pdhiseaduslikele organitele. Seda seisukohta tuleb lugeda protokolli eseme kohaselt: kiisimus
oli Eesti riigi ja tema seaduslike organite diguslikus piisimises.

Uhtlasi kinnitas valimiskogu, et pShiseaduslikus korras viimati ametisse nimetatud peaminister
Jari Uluots téitis pShiseaduse § 46 alusel Vabariigi Presidendi iilesandeid. Otsused néitavad, et
1938. aasta pShiseadust rakendati okupatsiooni ajal riigivdimu padevuse kindlaksm#dramiseks.
Need kinnitasid olemasolevat pdhiseaduslikku alust riigiorganite jirjepidevuseks. Sellele
alusele tugines ka Uluotsa poolt 18. septembril 1944 ametisse nimetatud valitsus, mille
peaministri asetiitja oli Otto Tief.®

Eelndus kasutatud riigiorganite katkematu kestmise mdte tdhistab nende pohiseadusliku
Oigusliku aluse ja volituste jirjepidevust ka olukorras, kus okupatsioon takistas nende tegelikku
tegevust,

2.5. Eesti Kongress ja 20. augusti 1991. aasta otsus

Eesti Kongressi 11. mértsi 1990. aasta deklaratsioon seadusliku riigivdimu taastamisest Eesti
Vabariigi maa-alal sidus 1seseisvuse taastamise Eesti Vabariigi kodakondsuse jirjepidevuse ja
kehtiva pohiseadusega. Deklaratsiooni sGnastuses on nimetatud kehtivat Eesti Vabariigi
pohiseadust; 1938. aastal joustunud pohiscaduse jitkuvale kehtivusele osutamine tuleneb

e e

Vabariigi kodanikkonna esinduskogu rolli jarjepidevuse pShimdtte kandjana.’

Eesti Vabariigi Ulemnoukogu 20. augusti 1991. aasta otsus ,Festi riiklikust iseseisvusest
lahtus sonaselgelt Eesti Vabariigi jérjekestvusest rahvusvahelise diguse subjektina. Otsuse
esimese punktiga kinnitati Eesti riiklikku iseseisvust ning taotleti diplomaatiliste suhete
taastamist. Teise punktiga nihti ette PShiseadusliku Assamblee moodustamine Ulemndukogu

" Valimiskogu 20.04.1944 koosoleku protokoll, 11 ja 111 osa. Mart Orav, Enn Nou (koost ja
toim). ,,Téotan ustavaks jidda ...*. Eesti Vabariigi Valitsus 1940-1992. Tartu: Eesti
Kirjanduse Selts, 2004, dokument 486, 1k 1158—1162. Edaspidi: dokumendikogu.

# Valimiskogu protokolli Il osa, dokumendikogu, 1k 1161-1162; Heinrich Marga 07.10.1992
kone Riigikogus, dokument 624, 1k 1485-1487.

? Eesti Kongressi 11.03.1990 deklaratsioon. Rait Maruste (koost). Eesti omariikluse
pohidokumendid. Eetkonstitutsioonilised aktid ja pShiseadused liithikommentaaridega.

tekst.



ja Eesti Kongressi esindajatest ning kolmanda punktiga parlamendivalimiste korraldamine uue
pdhiseaduse alusel 1992. aastal. Eelndu sbnastus faktilise iseseisvuse taastamisest selgitab
otsuse tihendust selle jirjekestvust kinnitava ldhtekoha kaudu. '

2.6. 1992, aasta pShiseadus ja Riigikogu deklaratsioon

28. juuni 1992. aasta rahvahiiletusel vGttis rahvas vastu uue pdhiseaduse. Selle preambulis
tehtud viide 1938. aasta pohiseaduse §-le 1 ithendab uue pdhiseadusliku korralduse rahva kui
kdrgeima riigivéimu kandja ja Eesti riigi jarjepidevusega. Uue pShiseaduse vastuvBtmine ning
selle alusel riigiorganite moodustamine olid sama Eesti Vabariigi pShiseadusliku arengu osa.

Riigikogu 7. oktoobri 1992. aasta deklaratsioon pdhiseadusliku riigivBimu taastamisest
kuulutas iileminekuperioodi I8ppenuks ning pdhiseadusliku riigivdimu taastatuks.
Deklaratsioon kinnitas Eesti Vabariigi samasust 1918. aastal vélja kuulutatud riigiga ja seostas
uue pdhiseaduse vastuvdtmise 1938. aasta pShiseaduse alusega. Seetdttu on tegemist eelndu
keskse parlamentaarse eelkéijaga.

Eelndus sisalduv kinnitus, et 1938. aastal jdustunud pShiseadus kehtis kuni uue pShiseaduse
joustumiseni, vdtab kokku pohiseadusliku iilemineku Sigusliku tdhenduse. See on kehtiva
pdhiseaduse ja 7. oktoobri 1992. aasta deklaratsiooni koosmdjust tulenev jéreldus. Seda toetab
ka senisele pShiseadusele tuginenud eksiilvalitsuse seisukoht, mida kisitletakse allpool.

Uue pShiseaduse jdustumine asendas senise pShiseadusliku aluse. Sellele tilemineku praktilise
korralduse mdidras pdhiseaduse rakendamise seadus. Jidrjepidevus ei eeldanud kogu
okupatsioonieelse seadustiku muutumatut taasrakendamist: rakendamise seaduse § 2 ndgi ette
olemasolevate digusaktide edasikehtimise ulatuses, milles need ei olnud pGhiseadusega
vastuolus.!!

2.7. Eksiilvalitsuse tegevuse l0petamine

Vabariigi Valitsus eksiilis otsustas 16. juuli 1992, aasta deklaratsiooniga 10petada tegevuse
seoses uue pohiseaduse alusel valitud Riigikogu kokkutuleku ja Vabariigi Presidendi ametisse
asumisega. Heinrich Mark l&petas eksiilvalitsuse tegevuse 7. oktoobri 1992, aasta kiskkirjaga
nr 2 ning astus 8. oktoobri kiiskkirjaga nr 3 tagasi peaministri ametist ja loobus Vabariigi
Presidendi iilesannete tiitmisest. President Lennart Meri tinas teda 8. oktoobril Eesti Vabariigi
Gigusliku jirjepidevuse hoidmise eest.!?

Heinrich Mark selgitas 7. oktoobril Riigikogus peetud kdnes, et eksiilvalitsus tegutses 1938.
aasta pShiseaduse alusel ning et see pShiseadus oli niiiid lakanud kehtimast. Tema hinnangul
oli rahva vastu vdetud uus pdhiseadus rakendunud Riigikogu ja presidendi valimisega ning
jirgnes uue valitsuse ametisse nimetamine. See on otsene kinnitus pOhiseadusliku aluse
vahetumise tunnustamisest senise riigivdimu jirjepidevuse kandja poolt.'?

10 Festi Vabariigi Ulemndukogu 20.08.1991 otsus ,,Eesti riiklikust iseseisvusest (RT 1991,
25, 312), preambul ja punktid 1-3. Riigi Teataja.

! Eesti Vabariigi pShiseaduse rakendamise seadus (RT 1992, 26, 350), §-d 1 ja 2. Riigi
Teataja.

12 Dokumendikogu: 16.07.1992 deklaratsioon, dokument 138, 1k 331; 07.10.1992 késkkiri nr
2 ja 08.10.1992 kiiskkiri nr 3, dokumendid 78-79, lk 245-246; Lennart Meri 08.10.1992
poordumine, dokument 625, 1k 1488.

13 Heinrich Marga 07.10.1992 kéne Riigikogus, dokumendikogu, dokument 624, eriti 1k 1487.
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Eelndu viide 8. oktoobri 1992. aasta ameti iileandmisele tdhistab selle jirjepidevuse avalikku
kinnitamist. Eestis valitud presidendi ja teiste riigiorganite pidevus tulenes 1992. aasta
pohiseadusest ning selle alusel toimunud valimistest ja ametisse asumisest. Eksiilvalitsuse
tegevuse IOpetamine ja presidendi dlesannetest loobumine tunnustasid sama riigi
pShiseadusliku voimu teostamist taas Eestis.

2.8. Rahvusvaheline tunnustus ja vélisesinduste jarjepidevus

Eesti jdrjepidevust toetas anneksiooni mittetunnustamise poliitika ning vilismaale jdidnud Eesti
diplomaatiliste ja konsulaaresindajate tegevus. Ameerika Uhendriigid tunnustasid Eestit 28.
juulil 1922 ning ei tunnustanud tema sunniviisilist liitmist Noukogude Liiduga. Eesti esindus
Ameerika Uhendriikides jitkas tegevust katkematult ka okupatsiooni ajal. USA
vilisministeeriumi ametlik ajalooiilevaade eristab seejuures Eesti faktilise iseseisvuse kaotust
1940. aastal ja Eesti riigi tunnustamise piisimist.'?

See praktika toetab riigi digusliku olemasolu ja tema territooriumil vdimu tegeliku teostamise
eristamist. Eesti vilisteenistuse jitkumine andis jérjepidevusele praktilise rahvusvahelise
viljenduse. Riigikogu 7. oktoobri 1992. aasta deklaratsioon tunnustas samuti nende riikide
panust, kes olid hoidunud anncksiooni diguslikust tunnustamisest. Eelndu asetub seega Eesti

S e et

3. Eelndu otsustusosa selgitused
Punkt 1. Eesti Vabariigi samasuse ja jarjepidevuse kinnitamine

Esimene punkt kinnitab tervikuna riigi samasust, katkematut rahvusvahelist Giguslikku
olemasolu, faktilise iseseisvuse taastamist 1991. aastal ning 1938. aasta pohiseaduse kehtimist
kuni 1992. aasta pShiseaduse joustumiseni. Punkti tdhendus on olemasoleva pohiscadusliku
lahtekoha taaskinnitamine. Sellest ei tulene 1938. aasta pShiseaduse taaskehtestamist ega
praeguste riigiorganite padevuse muutmist.

Punkt 2. 30. septembri 2026. aasta avalduse tdlgendamine

Teine punkt tdpsustab, millises tdhenduses tuleb késitada varasemas avalduses antud
hinnanguid. Riigikogu kinnitab, et neist ei saa tuletada Eesti Vabariigi riikliku vi
pdhiseadusliku jirjepidevuse katkemist, 1938. aasta pdhiseaduse kehtetust ega selle alusel
tegutsenud riigiorganite Sigusliku aluse puudumist. Nue tdlgendada varasemat avaldust
kooskolas kdesolevaga viljendab Riigikogu selgitust oma poliitilisele seisukohale. Varasema
avalduse kehtetuks tunnistamist eelndu ette ei née.

Punkt 3. Ajaloolise hinnangu ja 6igusliku kehtivuse eristamine

Kolmas punkt eristab hinnanguid aastate 19341940 riigivalitsemisele ja riigijuhtide tegevusele
riigi samasusest, pShiseaduse kehtivusest ning pdhiseaduslike institutsioonide legitiimsusest ja
Giguspirasusest. Uksikute otsuste, demokraatlike vabaduste olukorra ja vdimukasutuse
hindamine jddb avatuks ajaloo- ja Sigusteaduslikule uurimisele. Eelndu ei anna koigile selle

1 USA vilisministeeriumi ajalooamet (Office of the Historian), riigiiilevaade ,,Estonia®, osad
»Recognition™ ja ,,Diplomatic Relations. Ajalooilevaade.

15 Vilisministeerium, ,,Kuidas villisministeerium ja saatkonnad likvideeriti, aga Eesti riigi
jarjepidevust jdid aastail 19401991 hoidma vabasse maailma jainud diplomaadid®;
Riigikogu 07.10.1992 deklaratsioon. Vilisministeeriumi {ilevaade.



ajajdrgu riigivéimu toimingutele ithist diguspérasuse himnangut. Uhe tegevuse voi otsuse
kriitikast ei saa iseenesest jareldada kogu hilisema pShiseadusliku riigivdimu digusliku aluse
puudumist.

Punkt 4. Jirjepidevuse eitamise ja okupatsiooni digustamise hukkamdist

Neljas punkt viljendab poliitilist hukkam®distu katsetele eitada Eesti riiklust v0i tema riiklikku
ja pdhiseaduslikku jirjepidevust ning digustada 1940. aasta okupatsiooni ja anneksiooni. Punkt
kinnitab Eesti senist seisukohta agressiooni tagajirgede suhtes. Avaldus ei kehtesta selleks uusi
keelde ega karistusi.

Punkt 5. Avatud ja teaduspShine ajalooarutelu

Viies punkt kutsub rahvusliku iiksmeele huvides liles vabale ja avatud arutelule, milles
tuginetakse ajaloo- ja OJigusteaduse uurimistulemustele ning austatakse Eesti Vabariigi
diguslikku jirjepidevust. Ajalooliste hinnangute ja paevapoliitika lahushoidmine tdhendab
taotlust, et mineviku kisitlemisel ldhtutaks allikatest ja pShjendatud argumentidest. Eelndu
toetab uurimis- ja aruteluvabadust ning tipset mdistekasutust.

4. Avalduse vastuvdtmise mdju ja kulud

Avalduse kavandatav mdju on Eesti riigi jirjepidevust puudutava parlamentaarse seisukoha
selgus. See annab aluse kisitada Riigikogu ajaloolis-poliitilisi hinnanguid kooskélas
pbhiseaduses ja varasemates riiklikes aktides kinnitatud jarjepidevusega ning aitab viltida
nende kasutamist okupatsiooni ja anneksiooni digustamiseks.

Avalduse vastuvdtmine el muuda kehtivat digust, isikute digusi ega kohustusi ning ei eelda
rakendusaktide kehtestamist. Eelnduga ei kaasne uusi llesandeid riigi- ega kohaliku
omavalitsuse asutustele, tiiendavaid riigieelarvelisi kulusid ega tulude muutust, Avaldus ei
reguleeri Euroopa Liidu diguse tlevdtmist ega muuda Eesti rahvusvahelisi kohustust.

5. Eelndu esitamine ja menetlemine

Riigikogu kodu- ja tdokorra seaduse § 154 Idike 1' kohaselt v3ib avalduse eelndu esitada
vihemalt viiendik Riigikogu koosseisust ehk vidhemalt 21 Riigikogu liiget. Eelnbu
menetletakse sama paragrahvi kohaselt ithel lugemisel. Avalduse vastuvdtmiseks on
pohiseaduse § 73 ja Riigikogu kodu- ja téokorra seaduse § 78 jargi vajalik poolthailte enamus.'®

13.10.2026

Esitavad Riigikogu liikmed:

—. N, Tross W

Mo YlEee s

16 Riigikogu kodu- ja todkorra seadus, § 154 ja § 78 (alates 01.10.2020 k¢htiv redaktsioon); -
Eesti Vabariigi pohiseaduse § 73. Riigi Teataja.
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