Keeleseaduse, riigiloivuseaduse ning pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga kaasajastatakse riigikeele kasutusala regulatsioon, tugevdatakse eestikeelse
asjaajamise pohimotteid avalikus sektoris ja parandatakse eesti keele Opet tdiskasvanutele.
Kehtivas diguses on keeledppe korraldus killustatud, rahastuse regulatsioon ebaiihtlane ning
asjaajamiskeele kohaldamine kohalike omavalitsusorganite ja avalik-diguslike juriidiliste
isikute suhtes ebaselge voi puudulik. Keeledpet korraldavad mitmed ministeeriumid keskse
juhtimiseta, mistottu ei ole teenuste pakkumine tdhus ega sihistatud. Samuti ei ole
keelevaldkonna toetuste ja stipendiumide andmise regulatsioon iihtselt seaduses sétestatud.
Keelevaldkonna toetuste ja stipendiumite andmise regulatsiooni korrastamise kaudu
vihendatakse olemasolevat halduskoormust. Seaduse muutmisega luuakse toetuste ja
stipendiumide andmise iihtne diguslik raamistik, mis koondab keeleprogrammide tditmisega
seotud tugimeetmete regulatsiooni KeeleS-i alla.

Toetuse andmise tingimuste ning kordade iihtlustamine védhendab olukordi, kus sama
eesmirgiga toetusi hallatakse erinevates asutustes vOi erineva metoodikaga, ndudes
mitmekordset haldus- ja koordineerimistegevust. Uhtne regulatsioon vdimaldab iihtlustada ka
toetuse taotlemise ja menetlemise protsessi, mille tulemusel on nii taotlejal kui ametnikul
selgemad ootused ja vdhem vajadust juhtumipohiste otsuste jédrele. Toetuste koondamine
tihtsesse siisteemi annab jdrelevalveasutustele parema iilevaate toetuste kasutamisest ning
vOimaldab lihtsamalt hinnata keelepoliitika meetmete tulemuslikkust. Keskne regulatsioon
loob eeldused, et keelevaldkonna rahastamist saab paremini suunata sinna, kus selle mdju on
koige suurem. See aitab viltida toetuste sihtriihmast moddaminekut ja vdhendab kulukat
kontrollitegevust.

Eelnduga muudetakse eesti keele kasutamise nduete tditmise jdrelevalve tOhusamaks,
suurendades selleks sunnimeetmete ja trahvide moju. Muudatusega eristatakse sunniraha mééar
fiitisilistele ja juriidilistele isikutele ning tdstetakse kehtivaid piirméirasid, mis seni ei ole pikalt
ajas muutunud ega ole enam piisavalt motiveerivad. Tdnane praktika néitab, et kehtiv sunniraha
el tdida oma eesmirki — see el motiveeri inimesi ettekirjutusi tditma ega eesti keelt omandama.
Eriti juriidiliste isikute puhul on senised rahalised sanktsioonid madalad ega anna piisavat
ennetavat moju. Samal ajal on iihiskonna ootused riiklikule jarelevalvele kasvanud, eeldades
kiiremat ja mdjusamat sekkumist. Peamine muudatus on sunniraha iilemmééra tOstmine:
fiisilisele isikule 1280 eurole ja juriidilisele isikule 9600 eurole. Samuti korrigeeritakse
trahvimadrasid juriidilistele isikutele, arvestades majandusarengut ja rahatrahviithiku
kahekordistumist. Enamiku rikkumiste eest ndhakse ette trahvi tilemmaéaar 10 000 eurot, teatud
laiemat moju avalduvate juhtumite puhul (nt audiovisuaalse teose vale esitamine) kuni 15 000
eurot.

Muudatused vihendavad jarelevalveasutuse tookoormust, kuivord vdhenevad pikale venivad ja
viahetulemuslikud menetlused. Muudatus annab jérelevalvele suurema paindlikkuse ja moju



hoiatavate sanktsioonide méddramisel. Muudatustega luuakse digusraamistik, kus nii to6andja
kui to6taja vastutus on paremini reguleeritud ja jarelevalve suudab tohusamalt reageerida.
Lisaks kehtestatakse keeleeksami kolmanda vdi enama soorituse eest riigildiv, mis aitab hoida
slisteemi stabiilsena ja suunab inimesi keeleeksamiks vastutustundlikumalt valmistuma.

Stisteemsemalt korraldatud keeledpe voimaldab eesmaérgipdrasemalt ja tulemuslikumalt
suunata tootajad keeledppesse. Halduskoormuse vihenemist tagab eeldus, et paremini toimiv
keeledpe ja mdjusam jérelevalvesiisteem vajab vdhem sekkumist ja vdhendab korduvate
rikkumiste hulka. See loppkokkuvottes vihendab tédandja koormust personalivahetuse ja
sellega seotud menetluse haldamisel.

Keeledppe korralduse, keelevaldkonna rahastuse ning jirelevalveasutuste t66 tdohustamise
koosmdjus suureneb inimeste (t06tajate, keeledppijate) ja todandjate diguskindlus, viheneb
halduskoormus ning halduslik ajakulu, mis seni on olnud seotud killustatud info, ebaselgete
reeglite vOi madala tulemuslikkusega.

Eelndu toob kaasa nii halduskoormuse védhenemist kui ka teatud sihtriihmadele ajutist
suurenemist. Toetuste ja keeledppe slisteem muutub selgemaks ja iihtsemaks, kuid samal ajal
suurendab moningast halduskoormust noue tagada eestikeelset asjaajamist. See tdhendab, et
ettevotted peavad senisest enam panustama todtajate keeleoskuse arendamisse ning elanikel
lisandub riigildiv korduvate eksamite eest. Halduskoormus vdheneb aga selle vorra, et toetuste
ja keeledppe siisteem muutub selgemaks ja iihtsemaks. Lisaks aitab noudlikkus riigikeele
kaitseks ehk KeeleS tditmise tugevdamine tagada sidusama tiihiskonna kujunemist ning
vihendab isikutele langevat halduskoormust tulevikus.

1.2.Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi HTM)
keelepoliitika osakonnajuhataja Andero Adamson (tel 735 0225, andero.adamson@hm.ee),
keelepoliitika osakonna peaekspert Kitlin Koverik (tel 735 0754, katlin.koverik@hm.ee),
keelepoliitika osakonna peaekspert Pille Poiklik (tel 735 0223, pille.poiklik@hm.ee) ning
oigus- ja personaliosakonna oOigusvaldkonna oOigusndunik Margit Kiin (tel 735 0199,
margit.kiin@hm.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis HTM-i digus- ja personalipoliitika osakonna juhataja
Raina Loom (teenistusest lahkunud).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Anu Rooseniit
(anu.rooseniit@keeletoimetus.ee).

1.3.Miirkused:

Eelndukohase seaduse vastuvdtmiseks on vaja Riigikogu poolthédélte enamus.

Eelndu on seotud ,,Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelnduga!, mis
on seletuskirja koostamise hetkel labinud kooskdlastamise menetlusetapi.

Eelnduga muudetakse:

1 Link eelndu toimiku vaatele: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/53a61af4-98dc-4517-9d35-
be95a453cada
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keeleseaduse redaktsiooni RT I, 30.01.2025, 3;
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse redaktsiooni RT I, 09.01.2025, 24;
riigildivuseaduse redaktsiooni RT I, 08.07.2025, 63.

2. Seaduse eesmirk

2.1. Keeleseaduse muutmise eesméark

Keeleseadus (KeeleS) joustus 1. juulil 2011. aastal ning on piisinud sisuliste muutusteta

viimased 12 aastat. KeeleS-1 mojuanaliilisiga alustati 2023. aasta suvel. KeeleS-i

valjatootamiskavatsuse (edaspidi VTK) ettevalmistamine oli vajalik peamiselt jargmistel
pohjustel:

1. Viimase paari aasta jooksul on algatatud mitmeid KeeleS-i ning teiste keeleoskust ja
-kasutust reguleerivate digusaktide muutmise ettepanekuid, mille eesmirk on olnud kaitsta
Eesti Vabariigi Pohiseaduse (PS) §-ga 6 sétestatud eesti keelt kui riigikeelt ning tagada eesti
keele kasutamine kdikides eluvaldkondades.

2. Oluline on hinnata kehtiva Gdigusraamistiku aja- ja asjakohasust tihiskonnas toimunud
arengute kontekstis (tehnoloogia areng, rindesurve, muudatused haridussiisteemis jm).

3. Tarvis on hinnata eesti keele kaitseks seadusliku sekkumise vajadust ning analiiiisida,
millised abindud on eesti keele arenguks ja kaitseks parimad ning vajalikud seoses
majandustegevuse muutustega.

Esmalt kaardistati erinevates valdkondades KeeleS-i rakendamisel ette tulevaid probleemseid
olukordi ning sotsiaalset (sh demograafilist) ja majanduslikku mdju avaldavaid tegureid ning
olukordi. Alates 2023. aasta siigisest on HTM kohtunud eri huvirithmadega, sh huviriihmade
katusorganisatsioonide, ettevitjate ja kaasuvate valdkondade poliitikakujundajatega.
Keelevaldkonna o&igusruumi kitsaskohti on arutatud Eesti keelendukoguga. Samuti on
koondatud mojuvaldkondade kohta statistikat ning vOetud arvesse Keeleameti jirelevalve
tulemusi. KeeleS-i VTK valmis 2024. aasta juunis ning seejérel toimusid kooskdlastusringi
arutelud.

Eesti on teiste EL riikide korval muutunud rénde sihtriigiks juba enne Ukraina sdjapdgenike
saabumist. Eestisse Oppima, todle vOi pererdndega saabunud inimesed on eesti keele
potentsiaalsed Oppijad, kellele voivad laieneda eesti keele oskuse nduded. KeeleS-1 VTK ja
seaduse muutmise eelndu ettevalmistamist on alustatud selleks, et kindlustada eesti keele
sdilimine ja areng ning eesti keele senisest ulatuslikum kasutamine kdigis eluvaldkondades.

Seaduse muutmise peamiseks eesmirgiks on muuta eesti keele kasutamise nduete tditmise
jérelevalve tGhusamaks ning suurendades selleks sunnimeetmete ja trahvide mdju. Lisaks on
muudatuste eesmirk tdiskasvanute eesti keele dppe korralduse tdhustamine ja killustunud
valdkonna koondamine HTM-i juhtimisse, et vastata paremini toturu ja tihiskonna keelelisele
vajadusele ning kasutada avalikke ressursse tulemuslikumalt. Senine keeledppe korraldus on
olnud killustunud ja jaotunud mitme ministeeriumi vahel, mille tulemusel puudub selge
juhtimine ja koordineerimine. Tdiskasvanute eesti keele dppeks on viie aasta jooksul kulutatud
ligi 68 miljonit eurot, kuid keeleoskuse kasv iihiskonnas on olnud aeglane — 2017. aastal hindas
end eesti keelt oskavaks 41% teisest rahvusest inimestest, 2023. aastaks oli see tousnud vaid
46%-ni.



Samuti soovitakse selgemini reguleerida keeledppe rahastamist ja juhtimist ning tagada
tohusam riigikeele kasutus kohalikes omavalitsustes ja avalik-0iguslikes juriidilistes isikutes.
Eesti keele Opet on korraldatud erinevatel diguslikel alustel ja sageli isegi iliksikaktidega,
mistottu puudub iihtne volitusnorm rahastamise ja juhtimise osas. Asjaajamiskeele miératlus
on praktikas tekitanud kiisimusi, eelkdige kohalikes omavalitsustes. Samuti ei ole seni avalik-
oiguslike juriidiliste isikute eestikeelne asjaajamine olnud seaduses otseselt reguleeritud.

Normitehniliselt korrigeeritakse keelenduete kehtestamise volitusnormi, tiiendatakse eesti
keele tasemeeksamite korraldust, ning antakse paindlikkus rahvusvahelistel Opetajatel ja
tippspetsialistidel ajutiselt Eestis tootada ilma vahetu keelendudeta.

Keelenduete volitusnorm on olnud normitehniliselt ebaselge, mistdttu tuleb norm vastavalt
HONTE-le viia eraldi 15ike alla ning tagada konkreetsus, kuidas ja millisel tasemel saab
Vabariigi Valitsus kehtestada keeleoskuse noudeid.

Eesti keele tasemeeksamitega seotud teabele puudub seni selgelt maéédratletud
juurdepédsuregulatsioon. Samal ajal kehtivad avaliku teabe seaduse alusel iildreeglid, mille
kohaselt eksamitddd ja nendega seotud materjalid on avalik teave. See loob olukorra, kus
eksamite kvaliteedi tagamiseks ja korduvkasutatavuse siilitamiseks vajalik privaatsus ja
tookindlus ei ole piisavalt tagatud. Samuti puuduvad selged reeglid eksaminandi enda tooga
tutvumise kohta ning vaide esitamisel puudub ldbipaistev voimalus tulemuste alandamiseks,
kuigi praktikas on selleks vajadus ilmnenud. Uldisemalt on kehtivad sunnimeetmed ja
trahviméairad ajale jalgu jdéinud ega ole olnud piisavalt tdhusad keelenduete tditmise tagamisel.

Eesmirgi saavutamise oOiguslikud, majanduslikud ja halduslikud lahendused ning
pohjendus

Oiguslikud lahendused:

KeeleS § 6 tidpsustamise kaudu madratakse HTM kui keskne vastutaja ja koordineerija
keeledppe korraldamisel.

Kehtestatakse selged volitusnormid toetuste ja stipendiumide jagamise tingimuste, korra ja
tagasinoude osas (§ 6 loiked 1-3).

Tapsustatakse Keeleameti jirelevalvepddevust kohalike omavalitsuste ja avalik-Giguslike
isikute keelekasutuse iile (§ 31).

Korrigeeritakse keelenduete kehtestamise delegatsiooninormi Vabariigi Valitsusele (§ 23 1g 4
ja 4.

Téapsustatakse ja kaasajastatakse isikute ringi, kellele eesti keele ndudeid ajutiselt ei kohaldata,
sh rahvusvaheliste dppekavade ja voodrkeelte dpetajad ning tippspetsialistid (§ 23 1g 5).
Muudetakse eksamite korraldust, eksamihindajate midramist ja kehtestatakse riigildiv eksami
korduvate soorituste eest (§ 24 1g 2 ja 6).

Lisatakse KeeleS-i uus paragrahv (§ 24'), mis siitestab eesti keele tasemeeksamite toddele ja
hindamisdokumentidele juurdepédésupiirangu.

Kehtestatakse selge ja pohjendatud juurdepddsupiirang 15 aastaks eksamiiilesannete ja
hindamisteabe kohta, eristades seda eksaminandi isikuandmetest.

Antakse eksaminandile piiratud vdimalus oma t66ga tutvumiseks koos spetsialisti selgitustega.
Uhtlustatakse eesti keele eksamite regulatsioon pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse sarnaste
sitetega.



Suurendatakse sunniraha ja trahvimééarasid fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele, et tugevdada
eesti keele kasutamise jarelevalvet.

Tépsustatakse jérelevalve péddevusi ja terminoloogiat (nt "keeleametnik"), et vdhendada
tolgendusprobleeme.

Taiendatakse regulatsiooni, et tootajate keeledppe eest vastutus jaguneb todandja ja todtaja
vahel.

Kehtestatakse korduvate keeleeksamite eest riigildiv.

Voetakse kasutusele selgem karistuste ja rikkumiste silisteem (sh audiovisuaalse meedia
reguleerimine).

Tagatakse eesti keele kui tlihiskondliku sidususe aluse kaitse, toetudes pohiseaduslikele
normidele.

Majanduslikud lahendused:

Kulude optimeerimine: HTM-i juhtroll tagab tShusama ressursikasutuse ja parema
rahakasutuse jérelevalve.

Toetuste ja stipendiumide selgem regulatsioon parandab eelarvevahendite ldbipaistvust ja
vordsust tihiskonnagruppide 10ikes.

Eksami kordussoorituste riigildiv vdhendab riigi halduskulusid ning suurendab eksaminandide
vastutustunnet.

Halduslikud lahendused:

Eesti keele valdkonna operatiivne rakendamine delegeeritakse vajadusel sihtasutustele, et
kasutada olemasolevaid padevusi ja struktuure (§ 6 1g 5).

Keelevaldkonna korraldus viiakse vastavusse pohiseadusest tulenevate keelenduetega.
Tapsustatakse eestikeelse asjaajamise regulatsiooni kohalike omavalitsuste volikogude ja
avalik-Oiguslike isikute tegevusele, et tagada eestikeelse suhtluse jérjepidevus ka litkmete
vahetumisel.

Eksamististeemi tookorralduse lihtsustamine Haridus- ja Noorteameti juhtimisel.
Tugevdatakse keelenduete tditmise jarelevalvet ning muudetakse sunnimeetmed tohusamaks ja
ennetavamaks.

Suurendatakse iihiskonna keelelise iihtsuse ja kaasatuse tunnet, motiveerides keeledppes
aktiivset osalemist.

Luuakse selged diguslikud alused tooandja ja to6taja kohustustele keeledppe korraldamisel ja
omandamisel.

Ajakohastatakse KeeleS-i vastavalt muutunud t66jou-, hariduse- ja keelepoliitilistele
vajadustele ning {ihiskonna ootustele.

2.2, Riigildivuseaduse muutmine

Seaduseelnduga kehtestatakse riigildiv eesti keele tasemeeksami kolmandale ja jargnevale
sama tasemeeksami soorituskorrale, et motiveerida eksaminande pdhjalikumalt eksamiks
valmistuma ning vihendada korduvatest sooritustest tingitud kulusid avalikule sektorile.

2.3. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmine

PShikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) muutmise seaduse eelnduga lisatakse seadusesse
tihtse pohikooli I6pueksami t66 ja giimnaasiumi riigieksami t66 ning eksamitdd hindamist
puudutava teabe juurdepédsu regulatsioon.



2.4. Viljatootamiskavatsus ning selle kohta saabunud tagasiside

Seaduseelndu  koostamisele eelnes  viljatootamiskavatsus®>  (VTK), mis saadeti
kooskodlastamiseks ministeeriumidele, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, arvamuse
avaldamiseks Eesti Keelendukogule, Keeleametile, Eesti Keele Instituudile, Haridus- ja
Noorteametile, Eesti Tootukassale, Tooinspektsioonile, Eesti Toodandjate Keskliidule,
Kaupmeeste Liidule, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule,
Voru Instituudile, Seto Instituudile, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Kurtide Liidule, Eesti
Viipekeeletdlkide Kutseiihingule, Eesti Viipekeele Seltsile ning teadmiseks Riigikogule.
Ulevaade VTK-le saabunud tagasisidest on esitatud allpool.

Kéesoleva KeeleS-i muudatusega ei muudeta senist keelepoliitika suunda, ei leevendata ega
karmistata riigikeele oskuse ndudeid. Pigem korrigeeritakse senise jirelevalvepraktika ning
keelevaldkonna seirete pohjal ilmnenud vajakajdémisi.
KeeleS-i eelndule andis tagasisidet 21 organisatsiooni. Palju oli tdpsustavaid tdhelepanekuid,
mis lahendati peamiselt omavaheliste arutelude kaigus.

Justiits- ja Digiministeerium

Justiits- ja Digiministeerium (edaspidi JDM) on toetanud KeeleS-i § 35 Idike 1
muudatusettepanekut (mitte kohaldada sanktsiooni, kui avalikku kohta paigaldatud viidal, sildil
jne pole jérgitud kirjakeele normi), kuid on lisanud ka soovituse asendada fraas ,kirjakeele
normi rikkumise eest fraasiga ,,eesti keele kasutamise nduete rikkumise eest®. Kehtiva KeeleS-
1 § 35 Idikes 1 on sunnimeetmete peatiikki jdédnud ekslikult vigane sdnastus, nagu karistatakse
kirjakeele normi rikkumise eest avalikku kohta paigaldatud viidal ja sildil, vélireklaamis,
sealhulgas poliitilise agitatsiooni eesmérgil paigaldatud vilireklaamis, ning veebilehel,
ettevotte liiginimetuse eksponeerimisel ja nime iimberkirjutamisel, samuti eestikeelse olulise
teabe eesti keeles esitamata jitmise eest kaubamérkide kasutamisel tegevuskoha tdhisena voi
reklaamis ning olulise vodrkeelse teabe eesti keelde tolkimata jatmise eest avalikel iiritustel.
KeeleS-i § 4 16ike 1 kohaselt on kirjekeele normi kohaldamine ndutav vaid ametlikus suhtluses.
JDM-i soovitus asendada fraas ,kirjakeele normi rikkumise eest” fraasiga ,.eesti keele
kasutamise nduete rikkumise eest* tugines asjaolul, et kirjakeele normi rikkumiste eest pole
sunnimeetmeid rakendatud. Tdepoolest praktikas ja VTK-s kirjeldatud juhtudel kirjakeele
normi rikkumisi tuleb ette harva ning need lahendatakse peamiselt ettekirjutuste vormis.
Arvestada tuleb sellega, et kohustus kirjakeele kasutamise normi jirgida on ametlikus
keelekasutuses ning koik need asutused, kes on kohustatud jargima normi, seda tavaliselt ka
teevad. Juhul, kui normile ei jargneks sunnimeedet voi selle tdlgendus on teise véljendi sisse
peidetud, voib kujuneda olukord, kus normi téitjatel puudub selge arusaam ning jarelevalves on
keeruline viidata rikkumise alusele. Kirjakeele normi rikkumise sunnimeetmed on vajalikud
preventiivse meetmena. Kuigi rahatrahvi pole hetkel kehtivas praktikas rakendatud, siis ei saa
rahatrahvi pidada ebaproportsionaalseks, vaid ennekdike preventiivselt toimivaks meetmeks.

JDM on toetanud karistusmidrade tostmist ning sedastab, et eelndus on kavandatud koigis
vastutuse sitetes juriidilisele isikule iihesugune karistusméédr ehk kuni 10 000 eurot, kuna
kehtiva KeeleS-i kohaselt on erinevad teod karistuste jargi siiski eristatud. Seetottu ei ndustuta
eelndu koostaja sooviga tasandada erinevate rikkumiste puhul rakenduvad trahvimiirad.
Fiitsilise isiku osas jddvad trahviméérad erinevaks ning see peaks kajastuma ka juriidilise isiku
karistusméédrades. Ka Karistusseadustikus ei ndhta kdigile tegudele ette {ihesugust

2 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/doclList/f04b35fb-fd7¢c-4133-833d-1b6f8e3869bf#XXxBTwm46
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karistusmaééra. Sellest tulenevalt tehti ettepanek tdsta karistusmédrad senise 1300 euro asemel
10 000 euroni, senise 2600 euro asemel 15 000 euroni ning senise 3200 euro asemel 20 000
euroni. Eelndu koostaja kaalus juba eelndu ettevalmistamisel JDM-i ettepanekut tosta
karistusméérasid proportsionaalselt, jargides kehtiva seaduse proportsionaalsust. Lahtudes
jarelevalve praktikast, puudub vajadus karistusmddrasid oluliselt eristada. Varasem
karistusméérade eristamine ja kehtiv normistik on poliitiline kokkulepe, mis tdnaseid vajadusi
ei kata. Rahatrahvi midramisel on piirméérast olulisemad véarteo ulatus, mdju ning teadlik voi
mitteteadlik tegutsemine, mida menetleja kaalumisel arvesse peab votma. Siiski hindab eelndu
koostaja rikkumisi audiovisuaalse teose iildsusele kéttesaadavaks tegemisel teistest
rikkumistest olulisema moju ja ulatusega rikkumiseks, mistottu on pdhjendatud médrata
kdrgem trahvimaar.

Téiskasvanute eesti keele Oppe korraldamise kiisimused vajavad veel pohjalikumat arutelu
teiste ministeeriumide ja nende haldusalades olevate asutustega. Véljatdotamiskavatsuses on
vilja toodud valdkonnaiilene probleem, kus vastutus hajub mitme ministeeriumi vahel.
Eelnduga on soov vastutus koondada iihte ministeeriumisse. Mojude hindamine toimub
tidiskasvanute eesti keele dppe valdkonna korrastamise protsessis.

Eelndus nidhti ette biomeetriliste andmete kasutamine isiku tuvastamiseks eesti keele
tasemeeksamil. Eelndu koostaja ndustub JDM-i tihelepanekuga, et biomeetriliste andmetega
isiku lausaline tuvastamine on ebaproportsionaalne meede ning loobub kavandatavast
muudatusest.

JDM on teinud soovituse kavandatavate muudatuste eesmirgi ja moodikute tditmise
hindamiseks lisada eelndusse jarelhindamise kohustust sisaldav site. ,,Eesti keele arengukava
2021-2035* tulemusnditajana on véljatootamisel eesti keele maine moddik, millega hakatakse
regulaarselt modtma eesti keele staatust iihiskonnas. Mdddik kirjeldab hoiakuid eesti keele
staatuse suhtes ja kuivord on eesti keele kasutusala olemas ja kaitstud. Iga meetme puhul saab
hinnanguid anda vastavalt muudatuse eesmairgile. Samas ei pruugi inimeste kditumine kohe
muutuda. Nt e1 pruugi rohkem kui kaks korda samal keeletasemel eksameid tegevate isikute
hulk vaatamata kehtestatud riigildivule viheneda, kuid vihenevad osaliselt riigi kulutused.
Teiste ettepanekutega on kas arvestatud voi need on eelndust vélja jadnud (nt biomeetriliste
andmetega isikutuvastus) ning tdpsem selgitus kajastub kooskdlastustabelis.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium

VTK-s kisitleti murdekeele staatust, kuivord 2023. aastal tdusetus taas murdekeelte méiaratluse
kiisimus. VTK-s vdimalikke regulatiivseid lahendusi ette ei néhtud, kuna valdkond vajab
eeskdtt tuge mitteregulatiivsete tegevustega. Samas tOdetakse, et eesti keele piirkondlike
erikujude Ope vajab riigipoolset tuge ning tuleb teha samme murdekeelte dppe soodustamiseks
ja tegeleda muudatusvajadustega pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium (edaspidi ReM) mirkis, et ReM-1 valitsemisalas
koordineeritud piirkondlikele arenguprogrammidele ja toidupiirkondade algatustele oleks toeks
piirkonnakeele ja pdliskeele mdiste avamine KeeleS-i ja/vdi selle seletuskirja tasandil.
Muuhulgas aitaks see paremini motestada ja rakendada PS-i preambulat. Eesti keel kui riigikeel
ja meie piirkondlikud keeled/identiteedid rikastavad iiksteist olles samas mdlemad inglise jt
voorkeelte mdjuvéljas. Samuti maérgiti, et nii kogukondliku kultuurilise paigaidentiteedi
hoidmiseks kui ka kohaliku turismi, pdllumajanduse ja kalandusega seotud tootearenduses
piirkonna kultuurilise kapitali taaskasutuse voimestamiseks, v3ib keeleteadlaste pakutud termin
»lounaeesti keel* jddda norgaks iihisnimetajaks. Keeles/kultuuris on pika aja jooksul juurdunud
,voro®, ,seto®, ,mulgi“, ,Lkodavere®, ,kihnu“ jms piirkondlike/poliste keelte nimetused,
millega inimesed end samastavad.



Kultuuriministeerium

VTK-s on mérgitud, et hinnanguliselt on toohdives ca 43 000 isikut, kes ei oska iildse eesti keelt
(Statistikaamet 2023), nende hulgas ka sektorid, kus eesti keele oskusele ndudeid pole seatud.
Kultuuriministeerium on teinud ettepaneku késitleda keeleoskuse analiiiisis sihtrithma kitsamalt
ja keskenduda vaid t66jou sellele osale, kellele rakenduvad keeleoskuse nduded. HTM-i
seisukoht on, et KeeleS-i eesmaérgist tulenevalt ei saa vaadelda kitsalt pelgalt keelenduetega
tooealist elanikkonda, vaid peame piirgima eestikeelsema tihiskonna suunas tervikuna. VTK
analiiiis nditab, et eesti keelt oskava t60jou nappus on kdigis sektorites. Eesti keele dppe suhtes
tuleb riigil tervikuna olla ndudlikum, et elanikkonna iihiseks suhtluskeeleks oleks eesti keel ja
tthiskond oleks sidusam.

Kultuuriministeerium toetab tdiskasvanute keeledpe tohustamise ettepanekut. Keeledppe
siisteemsem {lilesehitus ja standardimine vajab tdhelepanu, sest selleta ei pruugi tohusam
jarelevalve puudujddke korvata. Sunnirahade tdstmise osas oli Kultuuriministeerium
seisukohal, et keelepoliitika ei peaks rakenduma niivord riigi sunni-, jou- ja karistusdhvarduse,
vaid selgitamise, juhendamise, Opetamise jm mitteregulatiivse positiivse ja toetava tegevuse
tulemusena. HTM jérgibki seda ldhenemist. Kiill aga tuleneb sunnirahade tdstmine
sunnimeetmete eesmargist. Sunnimeetmed peavad olema motiveerivad. Paraku ei ole tdnased
sunnirahad piisavalt motiveerivad, kuivord vaid 7% jérelkontrolli sattunutest tdidab
ettekirjutuse. Sunnirahad ei ole 20 aasta jooksul muutunud, samas keskmine palk on
neljakordistunud.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

VTK punktis 6 mirgitakse, et eesti keele oskuse nduetega on probleeme mitmes valdkonnas,
eriti teeninduses. Lahendusvariantidena on kaalumisel sunniraha tdstmine, tdhusam jérelevalve
ning tdiskasvanute eesti keele Oppe silisteemi korrastamine. Probleemi iiheks vdimalikuks
regulatiivseks lahenduseks on pakutud VTK punktis 6.4. ldhenemise variant I, et
keeleoskusnoudeid kontrollitakse enne toole asumist. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) hinnangul oleks eesti keele oskuse nduete
kontrollimine t66le asumisel todandjatele liialt koormav ning vOib seada ohtu t66jou
kattesaadavuse teatud valdkondades. Sestap pooldab ministeerium, et td6andjad saaksid olla
viarbamisel vabamad, pakkudes tookeskkonnas keele omandamise vdimalusi, tagades
sealjuures siiski eestikeelse teeninduse. MKM-i ettepanekul voiks vélisturismile suunatud
valdkondades virbamine paindlikum olla. HTM on seisukohal, et ka vélisturismile suunatud
valdkondades on vdrbamine paindlik ja kehtiv regulatsioon voimaldab eesti keelt omandada
toole asudes.

MKM kiill toetab viipekeele osas digusselguse loomist, kuid viipekeele terminiga seonduva
muudatuse tulemusena ei tohi viipekeele kasutamise olukord Eestis halveneda. Vottes arvesse
kogukondade tagasisidet KeeleS-i muutmise eelndule ja Oiguskantsleri biiroo seisukohta, et
KeeleS ei vaja digusselguse loomiseks muutmist, jitab HTM viipekeelt puudutavad sétted
muutmata.

MKM teeb ettepaneku reguleerida arekeele (lihtsa keele) kasutamine, et avalikkusele suunatud
ja kogu iihiskonda puudutav oluline riiklik teave esitatakse lisaks eesti kirjakeelele ka eesti
viipekeeles ja arekeeles. HTM on seisukohal, et nii voorkeelde tolkimise ja voorkeeles teenuste
osutamise kui arekeele kasutamise otsustus peaks jddma iga asutuse padevusse. Igas valdkonnas
tuleb ette erinevaid olukordi, mistdttu peaks eeskétt valdkonna eestvedaja analiitisima tolkimise
vajadust arvestades oma sihtriihma huve ja pohidiguste kaitset. Kiill aga saab HTM olla
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eestvedaja arekeele moiste sisustamisel ja tekstide hindamiseks vajalike tooriistade arendamisel
keeletehnoloogia lahendustega.

Siseministeerium

Siseministeerium mairgib, et VTK-s oli murdekeelte seisundi analiilisi juures tdstatatud
murdekeele emakeelena rahvastikuregistris markimise kiisimus. Emakeele loendi tdiendamise
ja nditeks rahvastikuregistrisse teise emakeele lisamise korral, teeb Siseministeerium
ettepaneku analiiiisida KeeleS-i §-ide 9 (vdhemusrahvuste keele kasutamise digus) ja 11
(piisielaniku keele kasutamine asjaajamiskeelena) rakendumise asjaolusid. Tapsustamist vajab,
kas ka mitme emakeelega inimestele, kelle iiks emakeeltest on eesti keel, rakenduvad
paragrahvides sétestatud digused. Kui inimese itheks emakeeleks on eesti keel, siis talle kui
riigikeelt emakeelena kdnelejale KeeleS-i §-ide 9 ja 11 digused ei laiene. HTM leiab, et eeskétt
vajab nii murdekeelte kui teise emakeele mérkimise digus lahendamist eneseméératlemise
Oigusena. Rahvastikuregistris peab olema voimalus lisada rohkem kui {iht emakeelt, sh Eesti
murdekeeli. Mitmikidentiteet on tavaparane paljudele inimestele.

Riigikantselei

Riigikantselei pakkus, et KeeleS-i eelndu viljatootamiseks tasuks kaaluda taotleda toetust
Riigikantselei koosloome kiirendist. Koosloome kiirendi eesmédrk on soodustada valdkondade
tilest koosloomet, sh vajaduse korral kaasates koosloome eksperte ning kditumisteadlasi. VTK-
le ja KeeleS-i muutmise eelndule saabunud tagasiside on HTM-i hinnangul laiapindne ning
voimaldab kompromissidel pohineva eelnduga edasi tootada.

Mitmed ministeeriumid on tunnustanud murdekeelte toetuseks tegevuskava koostamist, mis
aitaks valdkondade iileselt teemat tulemuslikumalt juhtida.

Tagasisides on viljendatud, et VTK peatiikis 6 on probleemipiistitus pohistamata valdkonnas
tehtud  uuringutega, mis  inimeste  keeledppe  motivatsiooni  ning  dppes
mitteosalemist/véljakukkumist analiilisivad (nt uussisserdndajate kohanemise uuringud,
16imumismonitooringud). Kuigi probleemipiistituses nimetatud uuringuid vdhesel miéral
tsiteeritakse, siis tehakse seda pigem {iildarvu kajastades, mitte keeledppes osalemise voi
mitteosalemise pohjuseid esile tuues, mis aitaks probleemipiistitust avada. HTM on olukorra
analliiisis kasutanud ka Statistikaameti andmekogusid, et saada paremat iilevaadet Eesti
inimeste eesti keele oskuse kohta. See ei vilista Eesti Integratsiooni Monitooringu osatéhtsust,
kuid HTM leiab et Eesti iihiskonnas toimuvat tuleb kaardistada erinevate andmetega. Nt
voimaldab Statistikameti andmestik analiiiisida enam kui kahekiimne viimase aasta tendentse,
mis muuhulgas niitab, et alates 2011. aastast pole eesti keelt mitteoskajate proportsioon
majanduslikult aktiivsete hulga enam oluliselt kahanenud.

Riigikantselei hinnangul pole VTK peatiikis 10 ,,Viliseksperdi eesti keele oskuse nduete erisus*
planeeritava regulatiivse sitte moju hinnatud. HTM-i hinnangul annab plaanitav muudatus
parema digusselguse, keda erisus puudutab. Uhtlasi viihendab selgemalt kirjeldatud erisus
ametnike t60d ning loob té6andjatele iiheselt moistetava raami normi tdlgendamiseks.

Eesti Ametiithingute Keskliit

Ametiiihingute Keskliidu hinnangul on tervitatavad KeeleS-i muutmisega kaasnevad meetmed
tooturu korrastamiseks, eeskdtt sunnimeetmete tOstmine ning jérelevalve tohustamine
Ametiiihingute Keskliidu hinnangul ei tohiks todandjad eesti keele nduetele mittevastavaid
tootajaid palgatagi. See aitab vihendada madalapalgalise vilisto6jou kaasamist ning survestab



tooandjaid véadrilist palka maksma. Samuti ei peaks todtaja vastutama eesti keele oskuse
omandamise eest.

Tooandjate esindajad

VTK ettevalmistamisel kohtuti Eesti Kaupmeeste Liidu litkkmetega, Eesti To6andjate Keskliidu
(edaspidi ka ETKL) esindajate ja litkmetega, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu (edaspidi ka
EHRL) esindajatega ning kahe suurima platvormit6é pakkuja (Bolt, Wolt) esindajatega.
Vedajate keeleoskuse teemalistel kohtumistel osales ka Forus Takso Eesti esindaja. VTK-le
andis oma tagasiside Autoettevdtete Liit (edaspidi AEL).

ETKL-i hinnangul ei ole regulatiivne sekkumine ettevotlussektoris ega ka mitmetes avalikes
teenustes asjakohane. Ettevotlussektoris otsustavad kliendid teeninduskvaliteedi jargi, kas nad
seda kasutavad voi mitte. Keeledppe motivatsioonile aitaks kaasa hoopis nduete alandamine
elementaarse suhtlemisoskuse A2-tasemele. Kohati on keelenduded pohjendamatult kdrged.
AEL-i hinnangul ei pea juhid ténases teenuse osutamise vormis ja tehnoloogia toel sditjatega
suhtlema, mistottu voiks iihistranspordivahendite juhtide keelendudeid leevendada. EHRL-i
hinnangul peaks sdilima ootus, et eestikeelne teenindus on tagatud igas meeskonnas, kuid mitte
see, et iga teenindaja suudaks pérast todle asumist kohe eesti keeles teenindada. EHRL-i arvates
peaksid tasuta keeledppes, mis on riigile reaalne ja arvestatav kulu, osalema motiveeritud
oppijad, kes on valmis kursuse 10pus ka eksami sooritama. Té6andjate suurimaks mureks on
riigi seatud ootus tagada keelenduetele vastavus, kuid t66taja enda vastutus selle juures peaks
oluliselt kasvama. Eesti keele tasuta dppimise voimaluste hulgas on aastatega juurde tulnud
eeskitt veebipohiseid dppimislahendusi ning tasuta eesti keele dppimise voimalused on koigile
jarjest kattesaadavamad. Jarelevalve peaks tOo0taja omavastutusele tohusamalt tdhelepanu
poorama. Seetdttu peetakse ohumérgiks, et sunnirahade tdstmisel koheldakse karmimalt vaid
tooandjaid.

Eesti Keelendukogu on teinud ettepaneku kaaluda véimalust muuta t66lepingu seaduse §-1 10
16iget 1 nii, et vajaliku keeleoskuse saavutamine muutuks iiheks katseaja labimise tingimuseks.
Keeleamet on teinud ettepaneku lisada to6lepingu seaduse §-1 88 1dike 1 punkti 2, mille
kohaselt todlepingu erakorralise iilesiitlemise aluseks on ka nduetele mittevastav keeleoskus.
Olles konsulteerinud t660iguse spetsialistidega, on HTM veendumusel, et to6lepingu seadus ei
vaja muutmist, sest soovitud noue on kehtiva seaduse alusel rakendatav. Keeleoskuse ndue kéib
teadmiste ja oskuse alla. Oluline on, et td6andja tdhendaks vajalikud puudused kirjalikult iiles,
et keeleoskuse mitteparanemisel oleks isiku t661t vabastamine kooskdlas té6lepinguseadusega.

Eesti keele tasemeeksami samal tasemel kolmandat v6i enamat korda sooritamisele riigildivu
kehtestamise suhtes oldi toetavad. Samas mérkisid Eesti Linnade ja Valdade Liit, Justiits- ja
Digiministeerium ja Kultuuriministeerium, et sellel otsusel on teatav negatiivne mdju, millega
tuleks siiski arvestada. HTM arvestab tdhelepanekuga, mistottu méadratav riigiloiv katab vaid
osaliselt eksami sooritamise kulud ning on pigem distsiplineeriva iseloomuga.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist. Paragrahviga 1 muudetakse keeleseadust. Paragrahviga 2

muudetakse riigildivuseadust. Paragrahviga 3 muudetakse pdhikooli- ja giimnaasiumiseadust.
Paragrahvis 4 sétestatakse rakendussétted.
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Keeleseaduse muudatused

KeeleS § 6 16ike 1 muudatuse mojul soovitakse eelkdige koondada HTM-i haldusalasse ka
tiiskasvanutele pakutava eesti keele dppe poliitikakujundamine. Sammu eesmérk on aastaid
killustatult ja ebatdhusana toiminud valdkond panna paremini tditma to6turu ja iihiskonna
vajadusi. KeeleS-i VTK ettevalmistamisel peetud vestlustest tooandjatega on selgelt kdlama
jaanud todandjate soov, et tOhustataks riigi pakutavat tdiskasvanute eesti keele tasuta Opet.
Tooandjate hinnangul tuleks keeledpet pakkuda koostods todandjaga ja sihistatult motiveeritud
sihtriihmale. Kdigile nn elavas jérjekorras 0ppe pakkumine pole aastate jooksul eesti keele
oskajate osakaalu mirgatavalt suurendanud. Eesti Integratsiooni Monitooringu® kohaselt oli
teisest rahvusest elanike enesehinnanguline eesti keele oskajate osakaal 2017. aastal 41%. 2023.
aasta monitooringus on see niitaja 46%.* Seejuures on riik viimase viie aasta jooksul
tdiskasvanute eesti keele kursuste korraldamisele kulutanud kokku 68 miljonit eurot (vt tabel
1). Sellele lisanduvad keeledpet ja -oskust toetavad tegevused (nt keelekohvikud, keelesdbra
programm jms). Eesti keele oskajate arv tihiskonnas kiill kasvab, kuid arvestades panustatud
vahendite mééra, on kasv HTM-i hinnangul liiga tagasihoidlik ning keeledppe vahendeid tuleb
tohusamalt kasutada.

Tabel 1. Eesti keele dppes osalemine ja rahastus perioodil 2019-2023

Oppes osalejad

Asutus 2019 2020 2021 2022 2023 Kokku
JuM (RE) 453 383 564 527 594 2521
KUM (RE) 1887 5364 3930 3864 13 025%* 28 070
KUM (ESF) 1008 768 432 264 1138 3610
Tootukassa (THP) | 6800 4835 4246 6229 10 283 32 393
Tootukassa (ESF) | 795 1457 2178 2651 1356 8437
SIM (AMIF) 46 247 247 248 71 859
SIM (RE) 100 121 226 77 19 543
Keeleamet (RE) - - 40 82 25 147
Kokku 11 089 13175 11 863 13 942 26 511 76 580
Rahastus (eurodes)
Asutus 2019 2020 2021 2022 2023 Kokku
JuM (RE) 166 324 99 785 240 277 277 547 219 000 1002 934
KUM (RE) 429 4717 2426701 | 2071 824 1 947 356 6159 064* | 13 034 422
KUM (ESF) 483 840 344 064 342 623 228 000 646 200 2 044 727
Tootukassa (THP) | 7 775 651 | 5057 174 | 4617 867 7260414 13 724 748 | 38 435 853
Tootukassa (ESF) | 674 400 1628 062 | 3007 441 4148 495 2027 758 11 486 156
SIM (AMIF) 206 022 248 336 248 336 248 336 100 745 1051 775
SIM (RE) 200 000 88 000 137 567 225 878 321374 972 819
Keeleamet (RE) - - 62 846 72 684 34 000 169 530
Kokku 9935714 |1 9892122 | 10728 781 | 14408 710 | 23232889 | 68 198 216

* Kultuuriministeeriumi RE real on mh 2023. aasta koosto6 HTM-iga (u 300 dppekohta ja

300 000 eurot).

Allikas: Riigikeele ndukoja andmekorje (kevad 2024. a)

3 Eesti Integratsiooni Monitooring 2020 | Kultuuriministeerium

4 Eesti iihiskonna 1dimumismonitooring | Kultuuriministeerium
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Valdkonna keskse juhtimise ja tervikpildi puudusele on osundatud mitmetes varasemates
analiiiisides.” Hetkel pakuvad eesti keele Opet ja keeledpet toetavaid teenuseid eri
ministeeriumid (Kultuuriministeerium, sh Siseministeeriumi sihtriihmadele, MKM, JDM ja
HTM). KeeleS-i § 6 sdtestab, et keeledpet suunab ja koordineerib HTM, kuid asutuste vahelisest
tihedamast infovahetusest ei ole piisanud, et tdnases killustatud juhtimise ja hajusa vastutusega
siisteemis teenustest ajakohast ja keskset iilevaadet saada. Arvestades noudlust eesti keele dppe
jéarele ning riigi vastutust kasutada avalike vahendeid tShusalt, vajab valdkond tdiendavat
korrastamist, et teenuste pakkumine oleks tohus, tulemuslik ja kvaliteetne ning nii pakkujatel
kui ka dppijatel oleks hea iilevaade valdkonnast tervikuna. Seetdttu on vajalik konkreetsemalt
sdtestada HTM-i juhtroll keelepoliitika korraldamisel. Keelevaldkonna korraldamisel tehakse
koostodd teiste ministeeriumitega ning tdiskasvanute eesti keele Oppe tohustamisel
tédpsustatakse sihid ja kokkulepped omavahel tulevikus. Edasiste kokkulepetega miératletakse
keeledppe rollijaotus HTMi ning KUMi, MKMi, SIMi ja JUMi vahel.

Paragrahvi 6 16igete 3 ja 4 lisamisega luuakse volitusnorm ministri médaruste kehtestamiseks,
milles sétestatakse keelevaldkonna projektide, keeleuuringute ja keeledppe toetuste ja
stipendiumide andmise tingimused ja kord ning toetuse ja stipendiumi tagasindudmise kord.
KeeleS-i § 6 Ig 1 iitleb, et keelevaldkonda suunab ja koordineerib HTM. Keelevaldkonna
arendamine ja suunamine vajab riigieelarvelist tuge.

Selgemini on reguleeritud keeledppe rahastamine. Viimati nimetatud valdkonna rahastamist
puudutavad normid on sétestatud teistes valdkondlikes seadustes (nditeks PGS ja KorgHS),
kuid keelevaldkond hdlmab ka selliseid teemasid, mida on vaja rahastada haridusasutuste
viliselt. Keelevaldkonna rahastamisel ei saa piirduda pelgalt toetuste andmisega, mis on
moeldud eelkdige juriidilistele isikutele, vaid anda tuleb ka stipendiume, mis on mdeldud
flitisiliste isikute Opingute toetamiseks. Naiteks programmi ,,Eesti keele ja kultuuri
akadeemiline vilisope* tegevuste hulka kuulub kaks toetusmeedet ja kaks stipendiumi.
Seaduses puuduva volitusnormi tdttu on toetuste andmise aluseks olevad tingimused
kehtestatud erinevatel diguslikel alustel ja monel juhul ka iiksikaktidega (ministri kaskkirjad).
Volitusnormina on kasutatud ka riigieelarve seaduse (RES) § 53! 1diget 1, mis iitleb, et minister
kehtestab madrusega tingimused ja korra ministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt
riigisisese toetusprogrammi elluviimiseks, toetusprogrammist vahendite saamiseks ning saadud
vahendite kasutamiseks, kui nimetatud tingimused ja kord ei tulene muust Oigusaktist.
Olemasolevad erinevate toetuste andmise méidrused tuginevad RES-ile ja uuendatakse KeeleS-
1 volitusnormi alusel. Rakendusakte néidisena eelndule pole lisatud nende paljususe tottu
Keelevaldkonna rahastamist puudutavad sétted peavad olema reguleeritud valdkondlikus
seaduses. Kuna toetuse tagasindudmine on olemuslikult sanktsioon, on vaja sétestada ka selge
volitusnorm tagasindude reguleerimiseks.®

Paragrahvi 6 loikega 5 on ette ndhtud, et valdkonna eest vastutav minister voib
halduslepinguga volitada ministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt toetuste ja stipendiumide
andmisega seotud haldusiilesannet tditma riigi sihtasutuse, kohaldamata halduskoost66 seaduse
§ 5 1oikeid 2 ja 3, § 6 1dikeid 1 ja 2 ning § 14 1diget 1. Sellise halduslepingu sdlmimisele ei
kohaldata halduskoost66 seaduse §-s 13 ega § 14 16ikes 1diget 3 sidtestatut.

>Vt nt TLU ja CentAR uuring (2018), Riigikontrolli aruanne (2019), tiiskasvanud uussisseriindajate eesti keele
opitee mudeli REDEL (RITA-rdnne) (2018); Civitta Eesti mojuanaliiiis INSA eesti keele majade tegevustest, Balti
Uuringute Instituudi uuringud 2022 ja 2023
6 https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-24-7/13
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Keelevaldkonna tegevuste (sh toetuste ja stipendiumide jagamine, uuringute ja
arendustegevuste korraldamine) elluviimine nduab spetsiifilist pddevust ja operatiivset
suutlikkust, mida valdkondlik sihtasutus juba vajalike teadmiste voi vilja arendatud
haldusstruktuuri ndol omab voi suudab kiiresti arendada. Ministeeriumi todjaotusest tulenevalt
on otstarbekas monel juhul delegeerida konkreetne operatiivne tegevus péadevale asutusele,
tagades nii tegevuste paindlikum ja tohusam rakendamine. Erisuse tegemise vajadus
halduskoost6o seaduse § S1g2ja3,§61g1ja2ning § 14 1g 1 osas tuleneb:

- vajadusest mitte késitleda sihtasutust tiliiipilise ametiasutusena, vaid kui rakendusiiksust,
kelle tilesanded on pigem projektijuhtimises ja vahendite menetlemises;

- halduskoostdo seaduse § 13 ja § 14 1g 3 (riigihangete reeglid) rakendamine voib liigselt
biirokratiseerida halduslepingute solmimist, mis voivad olla ajaliselt ja sisuliselt
ajakriitilised.

Sellise erisuse tegemine ei vilista 1dbipaistvust ega jirelevalvet — kdik halduslepingud alluvad
haldusmenetluse iildpohimdtetele, ministeeriumi siseauditile ja riigikontrolli jarelevalvele.
Muudatusel on positiivne mdju ministeeriumi valitsemisala eelarvevahendite otstarbekale
kasutamisele ja vOrdsete voimaluste tagamisele. Siisteemne ja korrastatud rahastamissiisteem
voimaldab erinevatele ithiskonnagruppidele vordse ligipddsu riigi antavatele vahenditele.

Paragrahvi 6! lisamise eesmirk on kehtestada selged ja diguslikult siduvad alused, mille
kohaselt keelevaldkonna toetuse voi stipendiumi andjal on digus nduda toetus tagasi juhul, kui
toetuse saaja rikub toetuse kasutamise tingimusi. Paragrahv sitestab tagasindudmise alused
aegumistihtaja, viivise mddramise korra ning toetuse andja otsuse tditedokumendiks lugemise.

Paragrahvi 6' 16ige 1 sitestab toetuse tagasindudmise neljal juhtumil. Need juhtumid kajastavad
tiitipilisi olukordi, kus toetuse saaja ei tdida toetuse andmise tingimusi ega kasuta toetust
sthipéraselt.

Punkt 1 viitab tahtlikule valeandmete esitamisele, mis rikub hea usu ja ausa menetluse
pOhimdtet ning voimaldab toetuse andjal toetus tagasi nduda sdltumata sellest, kas toetus muus
osas sihipéraselt kasutati.

Punkt 2 késitleb olukordi, kus toetuse saaja ei tdida ndudeid, mille tditmine oli toetuse maksmise
eelduseks — nditeks sihtotstarbelise tegevuse ldbiviimist, aruandluse esitamist vm.

Punkt 3 puudutab toetuse mittesihipérast kasutamist — see tdhendab, et toetust ei kasutata selleks
otstarbeks, milleks see anti.

Punkt 4 annab iildisema aluse toetuse tagasindudmiseks juhul, kui toetuse saaja rikub muid
toetuse tingimusi voi kohustusi (nt aruandlus, teavituskohustus jmt).

Loige tagab toetuse andjale selge ja seadusliku aluse toetuse tagasindudmiseks juhul, kui
toetuse kasutamisel esineb oluline rikkumine.

Loikes 2 sdtestatakse toetuse tagasindudmise diguse aegumistdhtaeg, mis on kiimme aastat
toetuse andmise otsuse tegemise kuupdevast alates. Tegemist on materiaaldigusliku
aegumistéhtajaga, mille jooksul toetuse andja saab langetada tagasindudmise otsuse. Pérast
selle tdhtaja moddumist ei ole tagasindude otsus enam voimalik. Kiimneaastane tdhtaeg on
pohjendatud, arvestades vajadust kaitsta avalikke vahendeid ning vdimalikke pikaajalisi
projektiperioode, mille puhul vdimalikud rikkumised voivad ilmneda alles hiljem. Selline
lahenemine tagab avalike vahendite otstarbeka kasutamise jarelevalve piisava aja jooksul.

Loikes 3 sétestatakse viivise madr, viivise maksmise iilempiir ning vola ja viivise tasumise
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jarjekord. Viivise médr on 0,06% pédevas viivitatud summalt. See loob rahalise stiimuli
maksekohustuse téhtajaks tditmisel ning korvab toetuse andjale hilinemisest tingitud kahju.
Kuna viiviste ja intresside ndudmine on seotud riivehaldusega, tuleb selline vdimalus sétestada
seadusega. Oiguskantsler on vilja toonud, et viivisnduded on rahaline kohustus, mis on
pohiseaduse § 113 kaitsealas’. Riigikohus on leidnud, et kuigi pdhiseaduse § 113 ei nimeta
intressi ega viivist, siis selle sétte kaitseala on aga tegelikult laiem ning ei hdlma mitte ainuiiksi
seal otsesdonu loetletud rahalisi kohustusi, vaid koiki avalik-0iguslikke rahalisi kohustusi.
Pohiseaduse § 113 eesmérgiks on saavutada olukord, kus kdik avalik-Giguslikud rahalised
kohustused kehtestaks iiksnes Riigikogu seadusega (RKPJKo 5.11.2002, 3-4-1-8-02 p 11).
Toetuse tagasimaksmisega viivitamise eest makstava viivise suurus peab olema piisavalt mojus,
et tagasimaksetega viivitusi vdhendada vdai dra hoida. Kdesolevas eelndus on valitud viivise
suuruseks 0,06 protsenti pdevas, mis on sama ka maksukorralduse seaduses sitestatud
maksukohustuslase poolt makstava intressi, kui maksukohustuslane ei ole tasunud maksu
seadusega sdtestatud tdhtpdevaks, ning maksukohustuslasele makstava intressi, kui
maksukohustuslane on tasunud vd4i temalt on sisse ndutud vOi tema tagastusndudega on
tasaarvestatud suurem summa, kui oleks tulnud tasuda vastavalt maksuseadusele, maar.

Viivise maksimaalne iilempiir ehk kogunenud viivis ei tohi iiletada tagasindutava toetuse
summat, mis vélistab ebamdistlikult suure vola tekkimise ja tagab proportsionaalsuse. Tasumise
jéarjekord: esmalt loetakse makse katteks tasutuks viivis, seejdrel pdhisumma.

Lodike 4 eesmirk on muuta toetuse tagasindudmise otsus tditedokumendiks, mis voimaldab selle
vahetut tditmist kohtutdituri poolt ilma kohtumenetluseta. Vastavalt tditemenetluse seadustiku
§ 2 16ike 1 punktile 21, on tditedokumendiks ka seadusega selleks midratud haldusorgani otsus.
Kéesoleva loikega sitestatakse, et toetuse andja otsus on sellise tdhendusega. See tagab
menetluse efektiivsuse ja tohususe, kuna riik saab ebaseaduslikult voi rikkumisega saadud
toetuse kiiremini tagasi nduda, ilma et peaks eraldi kohtumenetlust libima.

Paragrahvi 10 16ike 1 ja paragrahvi 13 muutmisega lisatakse asutuste loendisse valla- ja
linnavolikogud, valla- ja linnavalitsused ning avalik-Giguslikud juriidilised isikud. Paragrahvi
10 1oike 1 teist lauset tdiendatakse selliselt, et eestikeelse asjaajamise ndue kehtib Eestis
registreeritud riigi enamusosalusega dritthingule, riigi asutatud sihtasutusele ja riigi
litkkmesusega mittetulundusiihingule.

KeeleS-1 3. peatiikk reguleerib suulist ja kirjalikku asjaajamiskeelt. Aeg-ajalt tekitavad
asjaajamiskeele kasutust reguleerivad punktid siiski kiisitavust nii elanikele kui ka
Keeleametile périselus tekkinud olukordade lahendamisel. Samuti on tekitanud kiisimusi, mida
tdhendab asutusesisene asjaajamiskeel. KeeleS juhindub asjaajamiskeele tdlgendamisel PS-i
mottest, kuna kdesolev sidte konkretiseerib PS § 6 ja § 52, mille kohaselt riigikeel on eesti keel
ning riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asjaajamiskeel on eesti keel. PS § 52
kommentaarides on mérgitud, et asjaajamine on igasugune ametlik suhtlemine ning ametlike
dokumentidega seonduv tegevus, nditeks koosolekute ja istungite pidamine voi dokumentide
koostamine ja kasutamine. Asjaajamiskeelt tuleb mdista laias tdhenduses — selleks on seaduses
voi selle alusel antud digusaktides sétestatud avalike iilesannete tditmisel teabe edastamisel
kasutatav keel, kusjuures hdlmatud on nii mis tahes teabekandjale jdadvustatud ja

7 Oiguskantsleri Kantselei 6.04.2022 kiri nr 6-8/220466/2201911 Rahandusministeeriumile.
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dokumenteeritud teabe edastamine kui ka suuline suhtlus.® Kuna KeeleS reguleerib nii suulist
kui ka kirjalikku asjaajamiskeelt, ei kehti riigikeele kasutus mitte ainult dokumentaalsele
asjaajamisele, vaid ka suhtlusele.

Eesti on kujunenud rdnde sihtriigiks, mis vOib aina enam hakata mdjutama eesti keele
positsiooni iihiskonnas. Vastutulelikkus rdndajate vajadustele suurendab soovi pakkuda teavet
voorkeeltes. Sestap on oluline kindlustada eestikeelne asjaajamine avalikus sektoris tervikuna
ning riigi eeskuju eesti keele kasutusala hoidmisel.

Kohaliku omavalitsuse volikogu ja valitsus on omavalitsusorganid, millele ei laiene kohaliku
omavalitsuse asutuse mdiste. Omavalitsusorganite keelekasutust reguleerib ainult kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 41 16ige 1 ja 2. Siiski annab KeeleS-i lisamine
asjaajamisele laiema mdiste ning volikogu ja valitsuse litkkmete omavaheline ajaajamine (sh
komisjonides) toimuks sellisel juhul eesti keeles. Oluline on kindlustuda, et valitsemisorganite
litkkmete vahetumisega olukord kohalike omavalitsusorganite eesti keele kasutuses ei
halveneks. Jatkuvalt on mureks volikogu litkmete eesti keele oskus (nt Narvas, Sillaméel jt).
Volikogu liikmeks saab kandideerida vaid Eesti kodanik, mis ei tdhenda, et isik valdab eesti
keelt. Varem on arutatud ka kandideerimisel keeleoskuse ndude seadmist, kuid head lahendust
selle kontrollimiseks ei ole leitud, samuti voib see olla vastuolus passiivse valimisdigusega.
Samas on diguskantsler viidanud, et tdna kehtiv digusruum on piisav ning keeleoskusele nduete
kehtestamine ei ole vajalik. Volikogusse kandideerija peab teadma, et volikogu todkeel on eesti
keel, ja sellega aegsasti arvestama, Oppides iseseisvalt riigikeelt ja/voi kasutades erinevaid
lahendusi, mis vdimaldavad eestikeelses volikogutdds osaleda.’

Avalik-0iguslik juriidiline isik on loodud seaduse alusel avalikes huvides. KeeleS ei reguleeri
tookeelt, vaid asjaajamiskeelt. Avalik-0iguslikule juriidilisele isikule eestikeelse asjaajamise
nduet ei ole sétestatud liheski vastavas avalik-Gigusliku juriidilise isiku kohta kéivas seaduses,
mistottu on oluline see lisada KeeleS-i. Eesti Hariduse Infosiisteemi andmetel on Eesti
akadeemilistest tootajatest 10-11% voorriigi kodakondsusega (vt tabel 2).

Tabel 2. Voorriigi kodakondsusega akadeemilised tootajad

EHIS-es registreeritud vodrriigi 403 490 504 567 590
kodakondsusega akadeemiline

tootaja

% akadeemiliste tootajate koguarvust 10% 11% 11% 12% 11%

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS)

KeeleS-1 VTK-le antud tagasisides on vélja toodud téhelepanek, et seoses §-ide 10 ja 13
muutmisega, vajaks analiilisi ka §-1 11 vajalikkus. HTM-i hinnangul on § 11 wvajalik ka
tulenevalt PS-ist, mis sétestab piisielanike, kelle keel ei ole eesti keel, o&igused
asjaajamiskeelele.

8 https://pohiseadus.ee/sisu/3475/paragrahv_6 ja https:/pohiseadus.ee/sisu/3523/paragrahv_52
% Volikogu tédkeel.pdf (oiguskantsler.ee)
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KeeleS-1 muudatus annab Keeleametile jarelevalvepddevuse kohaliku omavalitsuse volikogu
ja valitsuse keelekasutuse kontrolli iile. Keeleameti Oiguste ja kohustuste teostamiseks
tdiendatakse seaduse § 31 10ike 1 punkti 4, mille alusel on jirelevalveorganil digus teha
KOV-i valitsuse liikkmele voi tema tdoandjale ettekirjutus. Samuti on digus teha ettekirjutus
ametiisikule (kelleks on volikogu liige, vallavanem ja linnapea) nduete rikkumise 16petamiseks
ja edasiste rikkumiste drahoidmiseks.

Lisaks on §-is 13 tdpsustatud maistet ,,vélissuhtlus*, mida ka VTK tagasisides paluti tdpsustada,
kas vélise all on mdistetud asutuse voi riigi vélist suhtlust. ,,Vilissuhtlus“ on asendatud
sonadega ,,suhtlus viélisriigi esindajaga“.

Paragrahvi 18 loikega 1 tdiendatakse audiovisuaalse teose tolgitud koopia nditamise ndudeid.
Voorkeelde dubleeritud, sealhulgas pealelugemisega filmide avalik esitamine ja edastamine
soodustab vaatajaskonna segregeerumist, kuna eestikeelsed vaatajad vodrkeelde dubleeritud
filme tildjuhul vaatama ei l1dhe. Vodrkeelest teise vodrkeelde pealeloetud tekstiga filmide avalik
esitamine ja edastamine on lubatud vaid laste- ja koguperefilmidele. Kdesolev muudatus
puudutab filmide avalikku nditamist ega reguleeri kuidagi filmitodstust.

Pohiseaduse § 31 sitestab, et Eesti elanikel on digus tegelda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse, seega kavandatud muudatus piirab ettevotlusvabadust.
Muudatuse tulemusel muutub vdorkeelde dubleeritud, sealhulgas pealelugemisega filmide
avalik esitamine ja edastamine lubatavaks vaid laste- ja koguperefilmide puhul. See voib piirata
teatud ettevOtjate &drimudeleid, kellel on seni olnud tuluallikaks just vdorkeelsete
dubleeringutega ja pealugemisega filmide niitamine. Lisaks antakse Keeleametile volitus
algatada vaarteomenetlus § 34 alusel, mis lisab jirelevalve- ja sanktsioonimehhanismi.

Kuigi kavandatav muudatus puudutab hinnanguliselt viikest osa ettevotjatest vOi ettevotja
tegevusest, riive siiski moningal mééral esineb, kuna piiratakse teatud tiiiipi teenuste osutamist
ja kehtestatakse sisulised keelenduded konkreetsetele kultuuritegevuse vormile (filmide
esitamine) moju ulatus ettevotlusvabadusele on viike.

Piirangu eesmirk on toetada eesti keele kasutamist ja ndhtavust avalikus ruumis ning
soodustada iihiskonna sidusust ja integratsiooni kultuuri kaudu, sealhulgas keeledppe ja
kultuurilise tihisvélja tekkimist. Praeguse praktika jatkamisel (ilma keelenduete tdpsustuseta)
sdilib olukord, kus osa vaatajatest tarbib kultuuri (filme) ainult oma emakeeles ja ilma
kokkupuuteta eesti keelega. See pidurdab eesti keele Oppimist ja kasutuselevottu, samuti
16hestab infovilja.

Meetme sobivus eesmirgi saavutamiseks. Meede on sobiv, kuna see piirab vodrkeelde
dubleeritud filmide levikut ning suunab avalikku kultuuriruumi eestikeelsete voi eestikeelse
tolkega filme vaatama. Sellega vihendatakse ohtu keelepdhisele segregatsioonile kultuuri
tarbimises, mis omakorda mojutab keelekasutust ja keeleoskuse arengut iihiskonnas. Piirang
aitab kaasa seatud eesmérgi saavutamisele — toetada keeledppe- ja integratsiooniprotsesse ning
tugevdada keele rolli avalikus ruumis. Riive on piiratud ulatusega, kuna see mojutab vaid
spetsiifilist valdkonda (filmid, mis on voorkeelest teise vodrkeelde dubleeritud). Site ei keela
voorkeelsete filmide néditamist iildiselt — neid v3ib edasi nédidata eestikeelse subtiitri voi tolkega.
Samuti on kavandatud erand laste- ja koguperefilmidele, mis on tihti peamine sihtgrupp
dubleeritud filmide puhul. Muudatus ei reguleeri filmitootmist ja reguleerib ainult iildsusele
nditamist Eestis.
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Muudatus mojutab vaid {iksikuid ettevotteid, kes tegutsevad filmide avaliku esitamise ja
edastamisega ning kelle miiiigitulu liihiajaliselt vib viheneda, kuid ei vdlista muud liiki filmide
nditamist. Samuti puudutab muudatus vaid osa filmide valikust. Samas ei ole mdju kestev ja
sedavord suur, et kaaluks iile muudatusest saadava positiivse moju iihiskonna sidususele.
Muudatus suunab kultuuri tarbimisel iihiskonna liikmeid iihte infovélja ega soodusta keele
alusel segregeerumist.

Seega on riive viikese ulatusega ja proportsionaalne vorreldes eesmérgiga tugevdada keele rolli
avalikus ruumis ja toetada ithiskondlikku 1dimumist ning kooskdlas PS-ga olevat eesmérki, mis
on seotud PS preambulis ja § 6 vdljendatud eesti keele kui riigikeele sdilitamise ja arendamise
kohustusega.

Paragrahvi 23 1dike 4 muudatustega ning KeeleS § 23 15ike 4' lisamisega tagatakse parem
oigusselgus. Muudatus on vaid normitehniline.

Eelnduga muudetakse KeeleS-i §-1 23 15iget 4 ning sitestatakse vastav volitusnorm. Kehtivas
seaduses on volitusnorm sétestatud §-1 23 16ike 4 teises lauses, millele eelneb volitusnormi
tdpsustus. Tulenevalt HONTE ndudest esitada volitusnorm iihelauselises 1dikes, nihakse
volitusnormi tdpsustav séte ette jirgnevas loikes.

KeeleS-i §-i 23 16ikega 4 delegeeritakse Vabariigi Valitsusele §-1 23 1digetes 1 ja 2 nimetatud
isikute keeleoskuse ndutava taseme ja kasutamise nduete kehtestamine.

Keeletaseme ja eesti keele kasutamise nduete kehtestamine on pohidiguste (PS § 19 - digus
vabale eneseteostusele, PS § 29 - digus valida endale tegevusala) riive. PS-i § 3 1dike 1 esimese
lause kohaselt voib riigivoimu teostada tiksnes PS-i ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.
Riigivoimu teostamisena tuleb moista ka keeleoskustasemete ja keele kasutamise nduete
kehtestamist. See tdhendab, et PS-ist tulenevalt tuleb eeltoodud nduded kehtestada seaduses.
Riigikohtu senist praktikat arvestades ei saa vilistada keeleoskusnduete kehtestamist ka
madalama astme digusaktiga seaduse alusel (Pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi otsus
3-4-1-1-98 p V).!? PS-i preambuli kohaselt on riigi iiks eesmirke eesti rahvuse, keele ja kultuuri
sdilimine 14bi aegade.

PS-i § 52 Idikega 1 on mdiédratud kindlaks, et riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
asjaajamiskeel on eesti keel. PS-1 § 51 10ike 1 alusel on igaiihel digus p6orduda riigiasutuste,
kohalike omavalitsuste ja nende ametiisikute poole eesti keeles ja saada eestikeelseid vastuseid.
PS-i § 14 sdtestab pohidiguste adressaadid, ehk need, kes on kohustatud tagama pohidigusi.
Pohidiguste adressaadina on loetletud riigiasutused ja kohalikud omavalitsused, kuid
pohidiguste adressaatideks loetakse ka koik teised asutused ja organid, kelle kohustus on tagada
pohidigusi. Seega seadusandja on kehtestanud asutuste ja organite (pohidiguste adressaatide)
teenistujatele eesti keele valdamise {ildise ndude (KeeleS § 23 1g 1 ja 2) ning volitab Vabariigi
Valitsust tdpsustama ndutavat taset, ldhtudes t00 iseloomust ja t60- vOi ametikoha
keelekasutusolukorrast (KeeleS § 23 1g 4 ja 4').

KeeleS-i § 23 1dike 2 kohaselt kehtestatakse eesti keele oskuse nduded A&riiihingu,
mittetulundusiihingu ja sihtasutuse td6tajale ning fliiisilisest isikust ettevotjale ja tema tdotajale
ning seadusest tuleneva kohustusliku liikmelisusega mittetulundusiihingu juhatuse litkmele, kui
see on Oigustatud avalikes huvides ning ldhtudes t60 iseloomust ja t60- vOi ametikoha
keelekasutusolukorrast.

10 https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-1-98
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Nimetatud paragrahvis ei ole seadusandja ette ndinud eesti keele valdamise {ildist nduet, nagu
KeeleS § 23 Idike 1 puhul, kuid siiski on eelndusse kavandatud volitus, mis vdimaldab
Vabariigi Valitsusel tdpsustada keelendudeid ka KeeleS § 23 1dikes 2 sitestatud isikutele.
Riigikohtu iildkogu on asunud seisukohale, et vihem intensiivseid piiranguid vdib tditevvoim
kehtestada tdpse, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva volitusnormi alusel ka
miirusega (RKUKo 03.12.2007, 3-3-1-41-06, p-d 21 ja 22). KeeleS-i delegatsiooninormi sisu
»Vabariigi Valitsus tdpsustab noutavat taset, lihtudes t66 iseloomust ja t66- voi ametikoha
keelekasutusolukorrast” on diguslikult korrektne, sest selle sdnastusega seotakse Vabariigi
Valitsuse maidrusega kehtestatavad keeleoskuse nduded tasemega, mis on tddalaseks
suhtlemiseks vajalik. Seega tdidab kavandatud volitusnorm selget ja tipset eesmarki (ndutava
keeleoskuse taseme tépsustamine) ning on piiratud ulatusega (piirangu kehtestamisel tuleb
ldhtuda isiku t606 iseloomust ja t66- voi ametikoha keelekasutusolukorrast).

Vabariigi Valitsusele antud delegatsiooninormis on antud méérusandliku volituse selge
eesmdrk, sisu ja ulatus. Volitusnormi ei tehta sisulisi tdiendusi.

Paragrahvi 23 16ike 5 muudatusega tdiendatakse isikute loetelu, kellele ei kohaldata teatud
ajaperioodil eesti keele oskuse noudeid. Loendisse on lisatud rahvusvahelise dppekava alusel
voorkeelt voi voorkeeles dpetavad Opetajad, abidopetajad voi Opetajat abistavad tootajad ning
Opetajad, kes Opetavad vodorkeelt. Mboistete tdlgendamisel segadust loonud terminid
»vilisekspert® ja ,vilisspetsialist“ on Siseministeeriumi soovitusel KeeleS-is iihtlustatud
vilismaalaste seadusega ning terminid on asendatud tippspetsialisti terminiga.

Esmalt aitab see Eestis toimivatel rahvusvahelistel koolieelsetel lasteasutustel ja koolidel'!
tagada neile vajalik vilismaalt saabunud Opetajate arv, et pakkuda Eestis kvaliteetset
rahvusvahelist haridust. Eesti keele oskus Opetajate kvalifikatsioonindudena, mille puudumine
el luba kehtiva PGS-i kohaselt dpetajat palgata, paneb rahvusvahelised koolid pohjendamatult
ebasoodsasse olukorda, arvestades, et neis ei viida opet ldbi Eesti riiklike dppekavade alusel
ega eesti keeles. Alates 2024. aastast kehtib rahvusvahelise Oppekava alusel tootavatele
Opetajatele eesti keele oskuse ndue Bl-tasemel, kuid riiki vahetult saabunud Opetajal ei ole
reeglina olnud voimalust eelnevalt oma kodumaal eesti keele oskust B1-tasemele viia. Seetottu
on pdhjendatud neile Opetajatele esimesel viiel aastal eesti keele oskuse ndudeid mitte
kohaldada, eriti arvestades, et paljud sellised Opetajad ei viibi riigis sellest perioodist kauem.
Eesti keele seadmine eeltingimuseks kitsendaks oluliselt koolide vOimalust tuua Eestisse
padevaid Opetajaid ning piiraks Euroopa Liidu kodanike vaba liitkumist. Kui Opetaja jadb
Eestisse pikemalt, kehtib talle viie aasta moddumisel eesti keele oskuse ndue B1-tasemel (kui
ta toGtab rahvusvahelise Oppekava alusel). 2023/24. dppeaastal oli rahvusvahelise dppekava
alusel alus- voi iildharidust pakkuvates asutustes t66l u 260 dpetajat, kellest u 150 eesti keele
oskus vastas juba nduetele.

Vodrkeeledpetajate lisamine loetellu aitab rikastada Eestis voorkeeledpetust, sealhulgas neis
keeltes, mille dpetajaid Eestis napib. Alates 2023/24. dppeaastast on koolidel kohustus pakkuda
teise kohustusliku voorkeele dppega alustavatele Opilastele valikut vihemalt kahe voorkeele
vahel.'? See on oluliselt tdstnud ndudlust eri keelte dpetajate jirele, et koolid saaksid pakkuda
(enamasti) vene keele korval teisigi vdorkeeli. Riikliku dppekava muudatus on viinud
voorkeeledppe olulise mitmekesistumiseni (mis on olnud ,Eesti keele arengukava 2021-

11 https://hm.ee/uldharidus-ja-noored/alus-pohi-ja-keskharidus/rahvusvaheline-haridus-eestis
12 https://www.riigiteataja.ee/akt/129082014020?leiaKehtiv, § 15 (3%)
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203513 iiks taotlustest). Enamikes Eesti koolides on vddrkeeledpetajad Eesti taustaga, kuid on
keeli, mille dpetajaid kas ei ole Eestis ette valmistatud, ei ole seda tehtud piisaval hulgal voi
soovivad koolid rikastada vdorkeeledpet, pakkudes voodrkeele kursuseid, mida Opetavad
emakeelsed kdnelejad. Vdimalus 0ppida voorkeelt emakeelse Opetajaga, kes saab ka vahetult
sihtkeele kultuuri vahendada, rikastab voorkeeledpet ning toetab Opilaste motivatsiooni.
Ajutiselt Eestisse saabuvate voorkeelt Opetavate Opetajate kaasamine sellesse protsessi toetab
Eesti noorte vodrkeeledpet ja seega on maistlik voimaldada selliste ekspertide kaasamist, kellel
muidu oleks samuti keeruline Eesti koolides toole asuda, kui selle eeltingimuseks on juba
eelnev eesti keele oskus B2-tasemel. Kui Opetaja jddb Eestisse toole pikemalt, hakkab talle viie
aasta moodumisel kehtima eesti keele oskuse ndue B2-tasemel (see kehtib riikliku dppekava
alusel tootavatele voorkeeledpetajatele). Naiteks voib tuua voorkeelset siivadpet pakkuva
Kadrioru Saksa Giimnaasiumi, Tallinna Prantsuse Liitseumi jt koolid, kuid samu vdimalusi
voivad soovida oma dppekava tdiendamiseks kasutada kdik Eesti koolid. Vddrkeeledpetajatele
eesti keele nduet esimesel viiel aastal mitte kohaldades antakse koolidele vdimalus kaasata
voorkeeledppesse viliseksperte.

Voorkeeledpetajatena tootas 2023/24. dppeaastal 2947 opetajat. Neist vaid 332 (ehk u 11 %)
oli mitte Eesti kodakondsusega. Paraku ei saa EHIS-e andmete alusel hinnata, kui suur hulk
teise riigi kodakondsusega Opetajatest on hiljuti ehk alla viie aasta tagasi Eestisse saabunud.
Samas nende 332 Opetaja hulgas on ka rahvusvahelise Oppekava alusel todtavad
voorkeeledpetajad. Nende 332 Opetaja hulgas on vaid 82 dpetajat, kelle eesti keele oskus on
alla B2-taseme. B1-tasemel on neist 61 dpetajat. Muudatus ei anna keelenduetest vabastamise
erisust vene keele kui emakeele Opetajatele. Vene kodakondsusega tootab voorkeeledpetajana
2023/24. dppeaasta andmetel 88 dpetajat, kuid nendest valdav osa on Eestis viibinud iile viie
aasta ning neist vaid neljandikul on keelenduded tditmata (ehk eesti keele oskus alla B2-
taseme). Sealjuures B1-tasemel on 18 Opetajat. Mistottu kavandatav muudatus neid ei puuduta.
Ukraina kodakondsusega voorkeeledpetajaid tootas 2023/24. dppeaasta andmetel 47. Neist
valdav osa (33 Opetajat) to6tab inglise keele Opetajana. Kavandatav muudatus v3ib osadele
Ukraina kodakondsusega dpetajatele moneks ajaks soodustus olla, kuid juba paari aasta pérast
tuleb neilgi eesti keele oskust B2-tasemel tdendada.

Keelenduete tditmise erisus oli vilisdppejoududel juba varasemalt. Kidesoleva muudatusega
vaid ajakohastatakse sOnastust.

Varasemalt seaduses kasutatud terminid ,,vélisekspert“ ja ,vilisspetsialisti“ on loetelus
asendatud terminiga ,tippspetsialist“. HTM ja Keeleamet saavad regulaarselt paringuid
viélisspetsialisti ja viliseksperdi mdiste tdlgendamiseks. Kusjuures suur osa juhtumeid on
seotud sooviga siduda tavatoo eksperdi staatusega. Seetdttu on moistlik tdpsustada, et eksperdi
ja spetsialisti staatuses moistetakse vélismaalaste seaduses madratletud tippspetsialisti.
Vilismaalaste seaduse § 106 1oike 3 ja § 181 Idike 4 tdhenduses on tippspetsialist mis tahes
valdkonnas erialast ettevalmistust omav vélismaalane, kes saab Eesti keskmisest palgast
vélismaalaste seaduses reguleeritud médras korgemat palka.

Paragrahvi 24 1dikega 2 muudetakse eesti keele tasemeeksamite korraldust nii, et edaspidi
kinnitab eksamite ldbiviijad ja hindajad Haridus- ja Noorteameti peadirektor. Amet on
tasemeeksamite korraldaja ning muudatus lihtsustab eksami sooritamisega kaasnevat
tookorraldust. Eksamite I&biviijate ja hindajate tagamine eksamiprotsessis on eksamite

13 https://hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdokumendid-ja-
programmid#eesti-keele-arenguka
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korraldamise lahutamatu osa, mistdttu on otstarbekas anda ka see iilesanne Haridus- ja
Noorteametile.

Paragrahv 24 16ige 6 on uus 10ige, millega kehtestatakse riigildiv eesti keele tasemeeksami
sama taseme kolmandale ja jargmistele kordustele, et motiveerida eksaminande pdhjalikumalt
valmistuma ning vdhendada riigi kulusid eksami korraldusele. Riigildivu médr sdtestatakse
riigildivuseaduses. Muudatusega suureneb eksaminandide vastutus, sh esimestel kordadel
moeldakse eksamile tulemine pohjalikumalt 1dbi. Eksamikorralduses vdhendatakse kulusid,
sealhulgas eksami ldbiviijate ja hindajate tdokoormust, ning piiratakse eksamiiilesannete liigset
eksponeerimist. Aastatel 2019-2023 kiis enne positiivse tulemuse saamist eksamit kolm ja
enam korda tegemas 2092 inimest ehk 7,58%, kokku 6588 soorituskorda.

Muudatus mdjutab kdiki eksaminande, kes eksamit sooritavad, sh kodakondsuse vdi pikaajalise
elamisloa taotlejad ja tdoalase keelendudega inimesed. Kodakondsuse seaduse § 34 1oike 1
alusel on vihemalt 65-aastane Eesti kodakondsuse taotleja vabastatud keeleeksami kirjutamise
testist. Kodakondsuse seaduse § 35 10ike 1 alusel on tasemeeksami sooritamisest vabastatud
piiratud toovoimega tdisealine. Kodakondsuse seaduse § 35 18ike 2 ning haridus- ja
teaduministri 13. juuni 2011. a vastu vdetud méadruse nr 24 ,Eesti keele tasemeeksamite
iilesehitus ja ldbiviimise kord” § 8 10ike 1 alusel saavad tasemeeksami sooritamisest osaliselt
voi tdielikult vabastust taotleda erivajadustega inimesed, kelle terviseseisundist tulenevalt pole
tasemeeksami sooritamine koigis osaoskustes voimalik. Sellisteks seisunditeks voivad olla
néiteks:

- mddduka, raske voi sligava vaimse alaarenguga isikud;

- nidgemispuudega isikud, kellel esineb (WHO klassifikatsiooni alusel): raske
vaegnigevus OD-OS 0,12; 0,05 korrektsiooniga paremini ndgeval silmal;

- isikud, kellel esineb pimesus OD-OS 0,05-0;

- liitpuudega isikud, kellel esineb samaaegselt: kuulmis- ja ndgemispuue = pimekurtus,
k.a. isikud, kellel esineb moddukas voi raske vaegnédgevus ja kuulmislangus (40 dB voi
rohkem); kuulmis- v01 ndgemispuue, millega kaasneb moddukas, raske voi siigav
vaimne alaareng.

Lisaks on eksaminandidel nimetatud méaruse kohaselt vdimalik terviseseisundi alusel taotleda
erisusi eksami sooritamises, kui see voib eksami edukat sooritamist mojutada.

Eesti keele tasemeeksamite sihtriihm on todealised isikud, kellel on eesti keele oskust vaja
enamasti tdendada nende tookoha iseloomust soltuvalt. Alaealised saavad eesti keele oskust
puudutavad tdendid pShikooli ja ka glimnaasiumi 10petamisel. Vastavalt KeeleS-i §-1 26 1dikele
1 viljastatakse pohikooli ja giimnaasiumi l0petamisel eesti keele kui teise keele eksami
sooritanule eesti keele tasemeeksami tunnistus PGS-i alusel kehtestatud korras. Kui inimestel
on vaja eesti keele oskust tdiendavalt tdendada monel muul tasemel, mis ei ole kaetud pdhikooli
16pueksami voi riigieksamiga, on neil voimalik kaks korda kdia konealuse taseme eksamil
tasuta.

Tédna on eesti keele riiklikud tasemeeksamid tasuta ja eksami sooritamiseks puuduvad
eeltingimused (nt ei ole kohustust eelnevalt vahetult ldbida keelekursus). Samas on
tasemeeksamil osalemine elanikele mitmel juhul vajalik (nt todalase eesti keele oskuse
tdendamiseks'¥, Keeleameti ettekirjutuse tditmiseks, haridustee jitkamiseks, kodakondsuse
taotlemiseks, pikaajalise elamisloa saamiseks), mistottu eksameid ka arvukalt sooritatakse.
Kuivord eksamile jouavad inimesed sageli vahetu vajaduse tottu, teadvustamata sealjuures eri

14 https://www.riigiteataja.ee/akt/127072024003?leiaK ehtiv
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keeleoskustasemete olemust ja nende saavutamiseks vajalikku ettevalmistust, kdiakse
tasemeeksamil vahel ka n-6 proovimas. See tekitab eksamisiisteemile arvestatava koormuse ja
riigile lisakulu (viimasel viiel aastal on enam kui kolm korda eksamil kdinute testimisele
kulunud keskmiselt 117 000 eurot aastas). Seetdttu on otstarbekas kehtestada alates kolmandast
eksamikorrast samal keeleoskustasemel riigildiv, mis suunaks eksaminande eksamile
registreerimist eelnevalt pohjalikumalt 1dbi motlema.

Ettepaneku kohaselt on eesti keele tasemeeksami riigildiv sama taseme eksami sooritamisel
kolmandat ja jiargnevaid kordi igal keeleoskustasemel 50 eurot, mis on orienteeruvalt 50%
keskmisest eksami korraldamise kulust eri tasemeil (eksami keskmine maksumus 2023. aasta
andmetel oli A2-tasemel 105 eurot, B1-tasemel 70, B2-tasemel 90 ja C1-tasemel 100 eurot iihe
sooritaja kohta). Selline riigildivu méar on vorreldav teiste teenuste 16ivudega: nt ID-kaardi ja
passi taotlemine on 45 eurot. Sdidueksami riigildiv on 50 eurot. Eelndus sitestatud riigildivu
kehtestamine alates kolmandast keeleeksami soorituskorrast samal tasemel kujutab endast isiku
pohidiguste piirangut (PS § 19 riive), kuid see piirang on pohiseaduspérane.

Kavandatud riigildivu kehtestamise pdhiseaduspirasuse pohjendus:

Meetme eesmirk on suunata inimesi paremini ette valmistuma keeleeksamiks, vihendada riigi
kulusid korduvate eksamite korraldamisele, piirata slisteemi koormamist n-0
»proovieksamitega“ ning tosta eksaminandide isiklikku vastutust.

Riigildivu kehtestamine loob rahalise motiivi sooritada eksam vdimalikult véikese korduste
arvuga, tdendoliselt vihendab teadlikult kavandamata v4i vihese ettevalmistusega eksamitele
registreerumist ning soodustab eksamieelsete tugimeetmete (nt konsultatsioonide) kasutamist.
Seega meede on sobiv kavandatud eesmérkide saavutamiseks.

Kolmandast korrast kehtiv riigildiv on vajalik, kuna isikuid vihemkoormavad meetmed ei
pruugi sama tohusalt eesmérki saavutada. Riik voimaldab tasuta konsultatsioone ja kahte tasuta
eksamivoimalust. Vihem koormav meede voiks olla nt eksamipiirangute vo1 muu siisteemi
administreerimine, kuid need ei saavutaks samal miéral rahalist tasakaalu ja motivatsiooni
kasvu.

50-eurone riigiloiv seab vorreldes varasemaga tdiendava piirangu eksamile padsemiseks, kuid
riigildivu kohustus rakendub alles kolmandast eksamikatsest. Seega jddb eksamit sooritada
soovivale inimesele kaks katset teha eksam dra tasuta. 50-eurone 16iv on vdrreldav teiste
riigildivudega ning ei ole ebaproportsionaalset suur vorreldes keskmise eksami maksumusega.
Eksamiks hea ettevalmistusega inimestele ei avalda riigildivu kehtestamine sisulist moju ega
piira kuidagi nende vdimalust eksamit sooritada, sest nemad eelduslikult ei pea kolmandale
katsele tulema. Samuti jiivad kehtima keeleeksamist vabastamise tingimused. Meede mdjutab
ainult kitsast sihtriihm ning kehtestatava riigildivu suurus on maistlik.

Tulenevalt eeltoodust voib jéreldada, et riigildivu kehtestamine sama taseme eksami kolmandat
ja jéargnevaid kordi sooritamise eest on soovitud eesmirgi saavutamiseks sobiv meede.
Vihempiiravaid alternatiive, mis oleksid sama tohusad ei leidu. Meetme rakendamisel on
ettendhtud ka leevendavaid meetmeid (eksami osaoskustest vabastamise voimalused, tasuta
keelekonsultatsioonid). Seega on kavandatud meede pohiseaduspérane.

Loivu sisseseadmisel konkreetse taseme kolmandast eksamikorrast on eksaminande suunav
moju, et eksamile registreerumine eelnevale pohjalikumalt 1abi mdeldaks. Korduvalt eksamile
registreerunute ja eksami tegijate kulu on riigile mirkimisvédrne. Eksaminandile on toeks
tasuta eksamieelsed konsultatsioonid, mis toimuvad enne igat eksamiperioodi.
Konsultatsioonidele saab tulla eksamile registreerumata ehk seda toetavat teenust riigildivu
sisseseadmine ei piira. Nii eksamite kui ka konsultatsioonide ajad on aasta aega ette teada ning
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seega on eksaminandidel kdik vdimalused eksamile tulek enne registreerumist hoolikalt 1dbi
moelda ja eksamiks valmistuda. Eesti praktika jadb moddukaks vorreldes teiste EL ritkidega,
kus sarnaste eksamite tasud on kordades korgemad.

Lahiriikides on keeleeksamid tasulised. Naiteks, 2024. aasta andmetel on Litis riigikeele
eksami tasu 52 eurot. Soomes on algtaseme eksam 153 eurot, kesktaseme eksam 155 eurot ja
korgtaseme eksam 195 eurot. Poolas on algtaseme eksam 60 eurot, kesktaseme eksam 176 eurot
ja korgtaseme eksam 200 eurot. Poolas tuleb tunnistuse saamiseks lisaks maksta 20 eurot.
Rootsis on eksamite tasud 275-295 eurot, Taanis on tasu 221 eurot ja Hollandis 95-150 eurot.

Paragrahv 24! on uus site, millega sitestatakse juurdepddsu regulatsioon eesti keele
tasemeeksami eksamitooga seotud teabele.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse 01. septembril 2025. aastal joustuva muudatusega
tdiendatakse PGS-i §-ga 32!, milles sitestatakse juurdepdisu regulatsioon iihtse pohikooli
16pueksami toole, glimnaasiumi riigieksami todle ja eksamitdoga seotud teabele. Sarnaselt tuleb
kehtestada eesti keele tasemeeksami toddele ja eksamitooga seotud teabele juurdepédsu
regulatsioon. Tromse konventsiooni'® rakendamine eeldab, et eriseaduses sitestatav tiiendav
juurdepéddsupiirang peab jddma Tromse konventsiooni artikliga 3 antud raamidesse.
Konventsiooni artikkel 3 annab ammendava loetelu pohjustest, millest tulenevalt voib piirata
ametlikele dokumentidele juurdepdisu ning litkmesriigil ei ole digust seda loetelu laiendada.
Eksamitdoga seotud teabele juurdepéésu on vajalik piirata, et kaitsta eksamite voi testide ausust
ning avaliku huvi seisukohalt olulise hindamissiisteemi usaldusviérsust.

Seega tugineb piirang Tromse konventsiooni artikkel 3 10ike 1 punkti e alusel lubatud,
kontrolli- ja jdrelevalvefunktsioonide piirangule. Kuna eesti keele tasemeeksam on riiklik,
standardiseeritud keeleoskusndude test, mille tulemusi kasutatakse kodakondsuse taotlemisel,
haridusse pddsemisel, tookohtadel voi elamisdiguse hindamisel, siis on selgelt tegemist
olukorraga, kus Tromse konventsiooni lubatud piirang kehtib.

Eksamit6dd, neis kasutatavad eksamiililesanded ning eksamit6d hindamist puudutav teave
(eelkdige hindamisvoti ja hindamisjuhend) on avalik teave vastavalt avaliku teabe seaduse
(AVTS) § 3. Pohjendatud on aga sellele teabele juurdepédsu piirata, kui avalikustamine voib
kahjustada eksamisiisteemi usaldusvéarsust, diglase hindamise tagamist voi eksami iilesannete
korduvat kasutamist. Vastavalt AvTS § 35 1g 1 p 19 on teabevaldaja kohustatud tunnistama
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks seaduses sitestatud muu teabe.

Lisanduva paragrahvi 18ige 1 néebki ette, et eksamitdod ja nendega seotud teave tunnistatakse
asutusesiseseks teabeks, kui selle avalikustamine voOib kahjustada eksamisiisteemi
usaldusviirsust, diglase hindamise tagamist voi eksami iilesannete korduvat kasutamist.
Juurdepdidsupiirangu tdhtaega reguleerib AvVTS § 40 lg 1, mille jdrgi asutusesiseseks
kasutamiseks modeldud teabele kehtestatakse juurdepddsupiirang alates dokumendi
koostamisest vOi saamisest ning kuni vajaduse méddumiseni voi siindmuse saabumiseni, kuid
mitte kauemaks kui viieks aastaks. Asutuse juht voib seda tdhtaega pikendada kuni viie aasta
vorra, kui juurdepédidsupiirangu kehtestamise pohjus piisib. Seega saab piirata juurdepddsu
eksamitoodele, seal kasutatavatele eksamitilesannetele ning eksamit6é hindamist puudutavale
teabele kokku maksimaalselt 10 aastaks.

Eksaminandi enda eksamit6o ja selle hindamist puudutav teave kvalifitseerub isikuandmeteks,
millele juurdepddsu voimaldamine kahjustaks oluliselt andmesubjekti eraelu puutumatust.
Seega tuleb teabevaldajal (Haridus- ja Noorteametil) vastavalt AvTS § 35 Ig 1 p 12 seada

15 Ametlikele dokumentidele juurdepiisu Euroopa Ndukogu konventsioon—Riigi Teataja
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sellisele teabele juurdepddsupiirang AvTS-i § 40 lg 3 ettendhtud téhtajaks (isikuandmeid
sisaldavale teabele kehtib juurdepédédsupiirang selle saamisest voi dokumenteerimisest alates 75
aastat vOi isiku surmast alates 30 aastat, voi kui surma ei ole voimalik tuvastada, siis 110 aastat,
alates isiku siinnist).

Loige 2 ndeb ette eksaminandi enda eksamitodga tutvumise korra. Enda eksamitodga saab
tutvuda ainult Haridus- ja Noorteameti esindaja juuresolekul. Seda esiteks pohjusel, et
hindamisspetsialist saab jagada eksaminandile tdiendavaid selgitusi hindamise kohta, mis
voivad olla vajalikud selleks, et dpilane moistaks, miks eksamitdo iliksikuid iilesandeid voi
osasid on vastavalt hinnatud. Samuti on Haridus- ja Noorteameti esindaja juuresolek vajalik
selleks, et vdhendada vdimalust eksamiiilesannete kopeerimiseks vOi muul viisil
salvestamiseks, st tagada 1dikes 1 nimetatud eesmaérgi tditmine (piirata avalikustamist, kuivord
see vOib kahjustada eksamisiisteemi usaldusvairsust, diglase hindamise tagamist voi eksami
iilesannete korduvat kasutamist). Ldikes 2 ette ndhtud kord piirab Euroopa Parlamendi ja
Noukogu midruse (EL) 2016/679 (IKUM) artiklis 15 sitestatud eksaminandi kui
andmesubjekti digust tutvuda oma andmetega. Samas vdimaldab sellist piiramist IKUM art 23
lg 1 punkt (e), kuivord piirangu eesmérk on tagada eksamisiisteemi usaldusvéirsus ning diglane
hindamine ning vdoimaldada eksamiiilesannete korduvat kasutamist.

Eksamisiisteemi usaldusvdirsuse ja Oiglase hindamise tagamiseks on vajalik piirata
cksaminandi digust kooskdlas IKUM artikli 15 alusel tiielikult tutvuda ja kopeerida oma
eksamitod sisu. Kuigi andmesubjektil on IKUM artikli 15 kohaselt digus tutvuda oma
isikuandmetega (sh eksamitdd ja hindamisotsusega), vdimaldab IKUM artikkel 23 liikmesriigil
piirata seda Oigust, kui piirang on vajalik liidu voi litkmesriigi tildise avaliku huvi olulise
eesmdrgi saavutamiseks. Kéesoleval juhul on piirangu eesmirgiks eksamisiisteemi
usaldusvairsuse sdilitamine, Oiglase = hindamise  tagamine, eksamililesannete
korduvkasutatavuse tagamine, samuti laiemalt avaliku halduse tohusus ja haridussiisteemi
kvaliteet. Kuivord keeleeksami iilesannete koostamine ja testide véljatodtamine on keeruline,
kallis ja aegandudev protsess, mille puhul iilesannete kvaliteet ja vOrreldavus on seotud
standardiseeritud testide korduskasutamisega, siis avalikustamise kaudu kopeeritavus voi
iilesannete levik tooks kaasa nende varasema aegumise, usaldusvéérsuse languse ja hindamise
kvaliteedi languse. See ohustaks kogu keeleoskuse hindamise siisteemi toimimist.

Euroopa Andmekaitsendukogu juhise kohaselt ei ole lubatav tugineda pelgalt majanduslikele
vOi halduslikele kulutustele kui piirangu Oigustusele. Kéesoleval juhul ei ole piirang
pohjendatud iiksnes ressursi- voi kulumotiiviga, vaid on suunatud avaliku huvi seisukohalt
olulise hindamissiisteemi usaldusvididrsuse tagamisele, mis on selgelt laiem eesmédrk kui
eksamitiilesannete tootmise kulu.

Ldike 2 alusel saab eksaminandil endiselt vdimalikuks oma eksamitddga tutvumine (IKUM art
15 pdhidigus), kuid ligipads toimub kontrollitud tingimustes, Haridus- ja Noorteameti esindaja
juuresolekul, koopiate tegemine, salvestamine ja eksamililesannete kopeerimine ei ole lubatud.
Nii selgitatakse andmesubjektile, miks mingid digused (nt digus saada koopiat oma andmetest,
IKUM art 15 lg 3) on piiratud — see on osa libipaistvast andmekaitsepdhimdttest.
Eksaminandile pakutakse siiski vOimalus saada selgitusi hindamise kohta, mis aitab mdista
hindamise loogikat ning esitada vajadusel vaideid voi edasikaebusi. See tdhendab, et piirangu
kehtestamisega ei tiihistata isiku Oigust oma andmetega tutvuda, vaid see viiakse ldbi
reguleeritud kujul.
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Paragrahvi 24' eesmérk ei ole keelata andmesubjektil oma andmetega tutvuda, vaid tagada, et
see toimuks viisil, mis vilistab eksamiiilesannete siisteemse lekkimise, séiliks hindamise diglus
ja usaldusviirsus, ning piirang vastab nii IKUM art 23 kui ka Tromse konventsiooni sitetele.
See ldhenemine on proportsionaalne (vdimaldab tutvuda, aga piirab koopiate tegemist),
Oiguspidrane ja eesmargipdrane, vastates nii isikuandmete kaitse kui ka libipaistvuse ja hea
halduse nduetele.

Lisaks muudetakse PGS-i 1. septembril 2025. aastal joustuvat § 32! selliselt, et eesti keele kui
teise keele eksamitodga seotud teabele juurdepids toimub KeeleS-i §-s 24! sétestatud alustel ja
korras.

Paragrahvi 25 l6iget 3 muudetakse PGS-i § 33 15ikes 2 sdtestatud analoogiat jargides selliselt,
et vaidekomisjon teeb vaidlustatud tasemeeksami tulemuse kohta otsuse, kas jétta eksami
tulemus muutmata, tdsta eksami tulemust voi langetada eksami tulemust. Muudatus on tingitud
praktikas tekkinud vajadusest hindamisotsust teatud juhtudel ka allapoole korrigeerida. Tegu
on nditeks juhtudega, kus kahe hindaja antud punktid ei erine sel médral, et suunata t60
kolmandale hindamisele, aga vaiet lidbivaatava ekspertkomisjoni otsus on sarnane madalama
hinde pannud hindaja otsusega. Pérast eksamitulemuse teatavaks tegemist esitatakse arvukalt
pohjendamata vaideid, kasutades sageli loogikat, et vaidlustajal ei ole midagi kaotada. See
tekitab eksamisiisteemile arvestatava lisakoormuse ja sunnib korduvalt tegema t66d, mis on
eksamikorralduse ja -hindamise protsessis juba kvaliteetselt tehtud. Eksamitulemuse
langetamise vdimalus vOiks panna vaide esitajat oma otsust pohjalikumalt kaaluma.

Paragrahv 28 16ike 1 muudatusega korrigeeritakse terminit ,,ametiisik, kuna see on seaduses
kasutusel mitme tdhendusega ning ebaiihtlaselt. Seaduse § 28 1dikes 1 deldakse, et edaspidi
nimetatakse jirelevalvet tegevat ametiisikut “keeleametnikuks®. Kuigi samas paragrahvis on
keeleametniku termin kasutusel, siis §-s 31 10ikes 2 nimetatakse jérelevalve tegijaid kolmanda
terminiga ,,ameti ametiisikuks®. Terminid ,,jarelevalvet tegev ametiisik* ning ,,ameti ametiisik*
on segadust tekitavad, kuna eelndu koostajad soovivad kasutada ametiisiku terminit selle
iildises tdhenduses, nagu seda on kehtiva KeeleS-i1 § 31 16ike 1 punktis 4. Nimetatud séttes on
ametiisikuna moeldud isikut, kellel on avaliku iilesande tditmise ametiseisund soltumata sellest,
kas ta tdidab talle pandud tilesandeid alaliselt voi ajutiselt, tasu eest vdi tasuta, teenistuses olles
voi vabakutselisena voi lepingu, nimetamise vai valimise alusel (nt vallavanemad, linnapead,
palgalised vallavalitsuse voi linnavalitsuse litkmed).

Paragrahvi 283 16ike 4 punkti 2 muudetakse ning sitestatakse, et tegevusloa taotluses tuleb
esitada taotluse esitaja kinnitus vajalike Oppevahendite ja ka vajaliku dppekeskkonna kohta.

Paragrahv 30 16iget 2 tdiendatakse kolmanda lausega ning seeldbi antakse Keeleametile
padevus jérelevalve teostamisel kontrollida lisaks KeeleS-is sétestatud keelenduete tditmisele
ka muudes seadustes kehtestatud keelenouete tditmist. Niiteks on sitestatud KOKS-i §-s 41
ndue keelekasutusele kohalikus omavalitsuses, §-s 482 nduded keeleoskusele vallavanemaks
vOi linnapeaks valimisele ja valitsuse liikme kinnitamisele ning §-s 54 nduded keeleoskusele
kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse ametnikele ja tootajatele KeeleS-is ja KeeleS-i
alusel antud digusaktis sétestatud ulatuses. Pddevat haldusorganit nduete tditmise kontrollimise
iile KOKS-is ei nimetata. Eelndus esitatud tdiendava lausega antakse selge viide, kes
tdidesaatva voimu struktuuris jérelevalve ning selle alusel tehtud otsuste eest vastutab.
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Paragrahv 31 Idike 1 muudatustega kaasajastatakse mdisteid, mis on koos avaliku teenistuse
seadusega (ATS) muutunud. ATS nédeb ette avaliku teenistuse, milles tegutsevad ametnikud ja
tootajad. Punkti 4 muudatusega tdiendatakse jarelevalve volitust teha ettekirjutus valla- ja
linnavolikogule, valla- ja linnavalitsusele (ehk kohaliku omavalitsuse valitsemisorganitele)
ning ametiisikutele.

Paragrahvi 32 muudatusega tostetakse sunniraha méara ning kehtestatakse fiiiisilisele isikule
ja juriidilisele isikule erinevad sunniraha maédédrad. Korrakaitseseadus, mille pohimotteid
rakendatakse ka KeeleS-i jarelevalves, sétestab, et korrakaitseorganil on digus teha jarelevalve
subjektile ettekirjutus ning rakendada sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses
sdtestatud alusel ja korras. Sunniraha tilemmaéér on 9600 eurot, kui eriseaduses ei ole sédtestatud
teisiti (korrakaitseseaduse § 23 1g 4).

Seadusemuudatusega tuuakse korrakaitseseaduses sdtestatud sunniraha iilemmadr KeeleS-i,
kuid erisus ndhakse ette sunniraha rakendamisel juriidiliste isikute ja fiilisiliste isikute suhtes.
Juriidiliste isikute sunniraha iilemmaar on 9600 eurot, fliisiliste isikute puhul aga 1280 eurot.
KeeleS-i § 1 sitestab, et seaduse eesmérk on arendada, séilitada ja kaitsta eesti keelt ning tagada
eesti keele kasutamine peamise suhtluskeelena koikides avaliku elu valdkondades. Seaduses ja
selle alusel kehtestatud digusaktides sétestatud nduete tditmise iile teostatakse riiklikku ja
haldusjérelevalvet. Jérelevalve kdigus tehtud ettekirjutuse tditmise tagamiseks ettendhtud
meetmed peavad kindlustama nduete tditmise. KeeleS néeb ettekirjutuse tditmata jatmisel ette
sunniraha rakendamise voOimaluse ning eesti keele kasutamise kohustuse rikkumise eest
rahatrahvi.

Sunniraha rakendamine on erinevalt rahatrahvist mittekaristuslik ja seega leebem meede, mille
eesmédrk on motiveerida fiiiisilist voi juriidilist isikut tditma talle tehtud ettekirjutust. Kuna see
on mittekaristuslik ja motiveeriv meede, on selle kasutamine Keeleameti kui jérelevalve asutuse
praktikas eelistatum, kuid praktika nditab, et meetmed ei ole enam tShusad. Sunnirahad ei ole
viimase 20 aasta jooksul tdusnud, mistdttu ei ole ettekirjutuse tditmine ja seeldbi sunnirahadest
hoidumine enam motiveeriv. Vaid 7% jarelkontrolli juhtumitest 1opevad sellega, et inimene
omandab ndutud keeleoskustaseme. Samuti on praktikas sunniraha méairamisel rakendatud
pigem leebemat ja ndustavamat ldhenemist. Keskmine seni méaratud sunniraha on olnud vaid
10-11% maksimaalsest méérast, mistottu ei ole need summad mojutanud inimesi eesti keelt
Oppima. Sunniraha eesmirk on motiveerida ettekirjutuse saajat seadust tditma, kuid praktikas
on niha, et niivord vdikese sunniraha hoiatused ei pane tegema iihe-kaheaastaseid pingutusi
keele omandamiseks. Sunniraha tilemmaér on pilisinud muutumata iile 20 aasta, kuid keskmine
brutopalk on selle aja jooksul tdusnud 4,3 korda. Lisaks liiguvad to6tajad ithe todandja juurest
teise juurde ning katkenud keeledppega alustatakse siis uuesti, kusjuures eesti keele oskus ei
parane, vaid vahetatakse to0andjaid. Kehtivas KeeleS-es on sunniraha tilempiiriks sitestatud
nii fuisilisele kui juriidilisele isikule 640 eurot. Kuigi keskmine palk on kahekiimne aasta
jooksul kasvanud iile nelja korra, ei pea HTM mdistlikuks fiiiisilistele isikutele sunniraha
suurendada neli korda. Arvestama peab, et enamasti mddratakse sunniraha teenindussektori
tootajatele, kus palgatase on iiks madalamaid. HTMi hinnangul on fiiiisilistele isikutel
sunniraha kahekordne suurendamine piisav ning proportsionaalne eesti keele kasutamise nouete
taitmiseks.

KeeleS-i VTKs analiiiisiti eestikeelse teeninduse kohustuse tditmise praktikat ja koguti
to0andjate tagasisidet. Statistika ja jdrelevalve praktika analiilis ning to6turu huvipoolte
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tagasiside nditas, et sunnimeetmete tohustamine on vajalik. To6andjad on samas ka mures, et
sunnimeetmete tostmisega ei muutuks uute todtajate leidmine keerulisemaks, vaid et
seletuskirja tasandil saaks reguleeritud dppija vastutus. Oppija vastutuse tdstmisega ndustusid
ka mitmed ministeeriumid. Sunnimeetmete eesmirk on motiveerida ndudeid tditma ning olla
ennekoike preventiivse iseloomuga. Vérvates keeleoskuse nduetele mittevastavat tootajat, peab
té0andja votma endale vastutuse tagada keeledppeks vajalik ressurss (eeskitt voimaldada aega
riigi pakutavatel kursustel osalemiseks) ja pakkuda igakiilgset tuge keeledppe vOimaluste
leidmisel. Tunnustavalt tuleb suhtuda to6andjatesse, kes pakuvad ettevotte siseseid keeledppe
voimalusi. To6tajal on vastutus eesti keele Oppega aktiivselt ja tulemuslikult tegeleda, et
keelenduetele vastav keeleoskuse tase voimalikult kiiresti saavutada. Jérelevalve kdigus tuleb
kaaluda molema osapoole pingutusi nii jirelevalve hetkel kui sellele eelneval perioodil.
Jarelevalves tuleb arvesse votta todandja panust pakkuda oma to6tajale eesti keele Oppimiseks
vajalikke voimalusi (sh niiteks luues keeledpet toetavat eestikeelset tookeskkonda, tootajate
vabastamist todajast keeledppeks, keelekursuste korraldamist ja/voi nende eest tasumist) ning
tootaja tahet neid kasutada.

Sunniraha tuleb kohaldada ennekdike seal, kus haldusakti tiditmine eeldab selle adressaadilt
teatud tegutsemist, tegevusetust voi talumist (vrd ATSS § 5 1g 1 1s 1) voi kus adressaadil tuleb
tdita kohustus, mida ei saa olemuslikult tdita teised (nn mitteasendatavad kohustused) ning mis
on seega isikuga lahutamatult seotud. Sunniraha kuulub seega rakendamisele seal, kus
kohustuse saab tdita meetme adressaat vahetult ise.

Jarelevalve hindab tasakaalustatult mdlema osapoole vastutust ning tegevusi eesti keele oskuse
saavutamiseks ndutaval tasemel ja rakendab sunnimeetmeid osapoolele, kes ei ole oma
vastutust kanda soovinud. Sunnimeetmete rakendamisel ldhtutakse nende eesmairgist.
Sunnimeetmed peavad olema ennekdike motiveerivad, mistottu esmakordse jarelevalve kdigus
noustatakse ja tehakse hoiatus. Sunniraha osakaal jirelkontrollides peaks kasvama, vottes
arvesse osapoolte passiivsust ettekirjutust tdita, kuid samas ka ettekirjutuse saaja voimekust
ettekirjutust tdita vOi sunniraha tasuda. Praktikas on nditeid, kus taotletakse 60-70-eurose
sunniraha tasumist osamaksetena. Ettekirjutuse tditmata jitmine automaatselt uuesti miiratava
sunniraha madra ei suurenda, vaid tekitab kaalumiskoha, kus tuleb votta arvesse ettekirjutuse
saanud isiku motiveeritust ning teisi asjaolusid, mis on kohustuste tditmist takistanud. T66andja
ilesanne on tagada eestikeelne teave ja teenindus. Vajadusel korraldada t66d selliselt, et ka
eesti keelt alles Oppivad tootajad saaksid koos eesti keelt juba valdavate tootajatega koos
tegutseda nii, et oleks toetatud keele Oppimiseks vajalik keskkond ja tarbijale on tagatud
eestikeelne teenindus.

Eelndu koostajad mirgivad, et jirelevalve kéigus tehtud lepingu 1dpetamise ettepanek ei ole
ettekirjutus, see ei kohusta lepingut Iopetama. T66andja voi lepingu teine pool voib seda teha,
kuid soovi korral on vdimalik olukord lahendada keeledppe alustamisega, vdttes seega
vastutuse to0suhte plisimajadmise eest. Seni vOib tdoandja nt teenindaja to6 timber korraldada
ja tootaja tegutseb koos kolleegiga, kes valdab keelt, voi todtab selliselt, et ei pea kliendiga otse
suhtlema.

Paragrahvide 33-37 muutmisega tOstetakse KeeleS-i nduete rikkumistega seotud
trahviméérasid juriidilistele isikutele. Kuna 1. jaanuarist 2025. aastal tdsteti fiiiisilistele
isikutele kohaldatavad trahviiihikute miirad 4 eurolt 8 eurole (ehk neid kahekordistades),
vajavad proportsionaalset korrigeerimist ka juriidilistele isikutele midratavad rahatrahvid.
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Eelistatud jdrelevalve meetmeks on sunniraha rakendamine. Kui sunniraha eesméirk on
motiveerida ndudeid tditma voi rikkumisest hoiduma, siis rahatrahvi eesmérk on isikut juba teo
eest karistada ning seetdttu peab trahviméér olema suurem kui sunniraha. Eesmérk on muuta
juriidiliste isikute toimepandavad KeeleS-i rikkumised sellise tagajédrjega tegudeks, mille eest
madratavate trahvide suurus oleks selges seoses digusrikkumise sisuga. Sanktsiooni iilemmaééra
tostmisel on viirtegude menetlejal karistuse suuruse méédramisel ka suurem kaalutlusruum
juhtumi asjaoludega arvestamiseks.

Karistusseadustiku § 47 15ike 2 jargi vOib kohtuviline menetleja juriidilisele isikule vdirteo
eest kohaldada rahatrahvi suuruses 100—400 000 eurot. Seadus vdib ette ndha rahatrahvi
kohaldamise erineval alusel ja mééras, vottes arvesse reguleeritava valdkonna eripira.
Karistusseadustikus ja teistes eriseadustes sétestatud rahatrahvide maédra arvutamise
pohimdtted ei sobitu téielikult KeeleS-is sdtestatud vairtegude eest kohaldatavate rahatrahvide
miirade arvutamisega. Praktikas on levinud, et juriidilise isiku rahalise karistuse méér on sageli
seotud selle isiku varalise seisundiga voi trahvimdir arvestatakse %-na majandusaasta kdibest.
Kuna mone ettevotte kdive on vdga suur, voib juhtuda, et ka pérast trahvi maksmist jaib
rikkumine neile ikkagi kasulikuks. Seetdttu tuleb karistuse iilemmééra tdsta, et muuta trahv
selliseks, mis aitaks paremini ennetada rikkumisi, mis muidu ettevdttele kasu tooksid.'®
KeeleS-i kontekstis ei ole digusrikkumised seotud juriidilise isiku tulu teenimise voimalusega,
nagu vOib olla finantssektori rikkumiste puhul. Eelndu koostajad on seisukohal, et
trahviméérade suurus peab olema selline, mis tagaks tildpreventiivsete eesméarkide saavutamise.

Uhiskonna ootused jirelevalvele on ajas kasvanud. Olukord, kus tddandja saab palgata
keelenduetele mittevastava todtaja, andes voimaluse tookeskkonnas eesti keel vajalikul tasemel
kiiremini omandada, toob aga riigile kaasa ootuse tohustada jirelevalvet. Réndetaustaga
tootajate avatum virbamine tagab tooandjatele paindlikkuse majandust kdimas hoida, kuid
viarbamisel tehtavad moondused ei tohi muutuda normiks. Nendele korgendatud ootustele
vastamiseks peab jdrelevalve kdima kaasas tihiskonnas toimuvate muutustega, olema paindlik,
kuid samas asjatundlik ja usaldusvédrne. Selleks, et jirelevalve meetmetel oleks nii otsene kui
ka ennetuslik moju, on vaja tohustada jérelevalve ldbiviimist. Sihtriihmaga kohtumisel
véljendati, et jdrelevalve ei joua koikide vajalike juhtumitega tegeleda, mis voib tekitada
karistamatuse tunnet. Nii vOib tekkida olukord, kus sunniraha iilemmé&ara tostmine ei avalda
soovitud mdju, kuna peetakse vihetdendoliseks, et jérelevalve inspektor iildse rikkumise
tuvastamiseni jouab.

Ainult mitteregulatiivsed lahendused ei sobi seetdttu, et probleeme siivendab osaliselt kehtivas
seaduses olevate sunnirahade ja trahvimédrade vidiksus. Seetdttu ei ole vdimalik KeeleS-i
muutmata keelenduete tditmise iile jarelevalvet efektiivsemalt rakendada. Sunnimeetmed ei
tdida enam oma preventiivset ja karistusdiguslikku eesmaérki. Rahatrahv ei ole juriidilisele
isikule ei hoiatav ega ka mdjus.

Eelndu kohaselt suurendatakse KeeleS-is sétestatud nduete rikkumise eest juriidilise isiku
trahvi méir sarnaselt trahviiihiku tdusuga ja majanduses toimunud kasvule. Uhtlasi on soov
eelnduga tasandada erinevate rikkumiste puhul rakenduvad trahvimédrad. Eelndu koostaja teeb
ettepaneku kehtestada juriidiliste isikute rahatrahvi tilemmaééraks enamike rikkumiste puhul
10 000 eurot, mis arvestab sunnirahade proportsionaalsust ja on eelndu koostaja hinnangul

16 Riigikogu XIV koosseisu seaduseelndu 94 SE seletuskiri, 1k 16.
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piisavalt preventiivne keelenduete tditmiseks. Seni korgeima trahvimdiraga audiovisuaalse
teose edastamise ja esitamisega seotud rikkumistele kehtestada rahatrahvi iilemmaéaraks 15 000
eurot. Selle rikkumise ulatus ja mdju on teistest eelduslikult suurem, mistdttu on pdhjendatud
ka kdrgem tilemmaar. Kiill jaéb jarelevalvele kohustus kaaluda vairteomenetluses rikkumise
moju ning madadrata sellest tulenevalt proportsionaalne rahatrahv. Sunnimeetmete tostmise
eesmérk on suurendada preventiivset moju, et keelenduete tditmine oleks motiveeriv.

Paragrahvi 34 l6iget 1 muudetakse ja tdiendatakse, lisades loetellu keeld vodrkeelde
dubleeritud audiovisuaalse teose avalikuks esitamiseks vOi edastamiseks. Rahatrahviga
karistatakse edaspidi audiovisuaalse teose voOorkeelde dubleeritud koopia iildsusele
kéttesaadavaks tegemist, telejaamade vodrkeelse saate vOi eestikeelse raadiosaate voorkeelse
osa edastamisel. Kuna §-1 18 Idike 1 muudatusega ndhakse ette, et audiovisuaalse teose
voorkeelde dubleeritud koopiat voib avalikult esitada ja edastada vaid lastele suunatud teoste
puhul, on vajalik tdiendada ka vastutuse norme.

Paragrahvi 35 16ike 1 muutmisega ning § 35' ja § 352 lisamisega seadusesse parandatakse
kehtiva KeeleS-1 sunnimeetmete peatiikis §-1 35 ekslikku ning segadust tekitavat sdnastust.
KeeleS § 4 1g 1 jérgi on kirjakeele normi kohaldamine ndutav vaid ametlikus suhtluses. Seetdttu
vajab § 35 10ike 1 sOnastus parandamist, et kirjakeele normi rikkumise eest ei karistata avalikku
kohta paigaldatud viidal ja sildil, vélireklaamis, sealhulgas poliitilise agitatsiooni eesmérgil
paigaldatud viélireklaamis, ning veebilehel, ettevotte liiginimetuse eksponeerimisel ja nime
imberkirjutamisel, samuti eestikeelse olulise teabe eesti keeles esitamata jitmise eest
kaubamirkide kasutamisel tegevuskoha tdhisena voi reklaamis ning olulise vodrkeelse teabe
eesti keelde tdlkimata jétmise eest avalikel tiritustel. JDMi soovitusel on eri liiki rikkumised
selgema sOnastuse saamiseks eraldi paragrahvideks jaotatud. Eraldi rikkumisteks saab pidada
olulise teabe eesti keeles esitamata jdtmise kaubamargi kasutamisel isiku tegevuskoha tdhisena
voi reklaamis ning olulise vodrkeelse teabe eesti keelde tdlkimata jétmise eest avalikul iritusel.
Kaubamérgid on enamasti voorkeelsed, mistdttu tuleb nendele lisada olulist teavet sisaldav
tolge. Avalikel tritustel, kus teavet edastatakse vodrkeeles ei ole proportsionaalne ja moistlik
nduda kogu edastatava teabe tdlkimist (nt kontserdil), kuid tuleb tagada oluline teave eesti
keeles. Olulise teabe esitamise kohustuse rikkumise eest karistamist reguleerib KeeleS § 35'.
Kirjakeele normi rikkumise eest ametlikus keelekasutuses rikkumise eest karistamist reguleerib
KeeleS § 352

Riigildivuseaduse muutmisega tdiendatakse seaduse 4. peatiiki 1. jagu 5. jaotisega ning
madratakse eesti keele tasemeeksami samal tasemel kolmandat voi enamat korda sooritamiseks
ja tasumiseks riigildoiv 50 eurot.

Pahikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmisega muudetakse § 32!
1. septembril 2025. aastal joustuvat redaktsiooni. Paragrahvi sonastus {ihtlustatakse
digusselguse eesmirgil KeeleS §-ga 24! ning AvTS-i mdistetega. Sarnaselt nimetatud sittega,
tugineb piirang Tromse konventsiooni artikkel 3 16ike 1 punkti e alusel lubatud, kontrolli- ja
jarelevalvefunktsioonide piirangule. Eksamitodga seotud teabele juurdepéddsu on vajalik piirata,
et kaitsta eksamite ausust ning avaliku huvi seisukohalt olulise hindamissiisteemi
usaldusvédrsust. Kuna pohikooli 10pueksamid ja giimnaasiumi riigieksamid on riiklikult
standardiseeritud eksamid, mille tulemusi kasutatakse jérgmisesse haridustasemesse
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padsemisel voi tookohtadel, siis on selgelt tegemist olukorraga, kus Tromse konventsiooni
lubatud piirang kehtib.

Eksamit6od, neis kasutatavad eksamiiilesanded ning eksamit6d hindamist puudutav teave
(eelkdige hindamisvoti ja hindamisjuhend) on avalik teave vastavalt avaliku teabe seaduse
(AvTS) § 3. Pohjendatud on aga sellele teabele juurdepdisu piirata, kui avalikustamine vdib
kahjustada eksamisiisteemi usaldusvéirsust, diglase hindamise tagamist voi eksami tlilesannete
korduvat kasutamist. Vastavalt AvTS § 35 Ig 1 p 19 on teabevaldaja kohustatud tunnistama
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks seaduses sitestatud muu teabe.

Loike 1 muudetud sdnastus néebki ette, et eksamitodd ja nendega seotud teave tunnistatakse
asutusesiseseks teabeks, kui selle avalikustamine vO0ib kahjustada eksamisiisteemi
usaldusvairsust, diglase hindamise tagamist voi eksami {ilesannete korduvat kasutamist.
Juurdepdisupiirangu tihtaega reguleerib AvtS § 40 lg 1, mille jéargi asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabele kehtestatakse juurdepddsupiirang alates dokumendi
koostamisest v0i saamisest ning kuni vajaduse méodumiseni voi siindmuse saabumiseni, kuid
mitte kauemaks kui viieks aastaks. Asutuse juht voib seda tidhtaega pikendada kuni viie aasta
vorra, kui juurdepdisupiirangu kehtestamise pohjus pilisib. Seega saab piirata juurdepédésu
eksamitdddele, seal kasutatavatele eksamiiilesannetele ning eksamit6é hindamist puudutavale
teabele kokku maksimaalselt 10 aastaks.

Eksaminandi enda eksamitdo ja selle hindamist puudutav teave kvalifitseerub isikuandmeteks,
millele juurdepddsu vOimaldamine kahjustaks oluliselt andmesubjekti eraelu puutumatust.
Seega tuleb teabevaldajal (Haridus- ja Noorteametil) vastavalt AvTS § 35 1g 1 p 12 seada
sellisele teabele juurdepdidsupiirang AvTS-i § 40 Ig 3 ettendhtud tdhtajaks (isikuandmeid
sisaldavale teabele kehtib juurdepédésupiirang selle saamisest voi dokumenteerimisest alates 75
aastat vOi isiku surmast alates 30 aastat, voi kui surma ei ole voimalik tuvastada, siis 110 aastat,
alates isiku siinnist).

Loike 2 muudetud soOnastus ndeb ette eksaminandi enda eksamitdoga tutvumise korra
(mittejoustunud redaktsioonis 10ige 4). Enda eksamitodga saab tutvuda ainult Haridus- ja
Noorteameti esindaja juuresolekul. Seda esiteks pohjusel, et hindamisspetsialist saab jagada
eksaminandile tdiendavaid selgitusi hindamise kohta, mis vdivad olla vajalikud selleks, et
Opilane maistaks, miks eksamitoo tiksikuid lilesandeid voi osasid on vastavalt hinnatud. Samuti
on Haridus- ja Noorteameti esindaja juuresolek vajalik selleks, et vdhendada voimalust
eksamiiilesannete kopeerimiseks vo1 muul viisil salvestamiseks, st tagada 16ikes 1 nimetatud
eesmdrgi tditmine (piirata avalikustamist, kuivord see vOib kahjustada eksamisiisteemi
usaldusviddrsust, Oiglase hindamise tagamist voi eksami iilesannete korduvat kasutamist).
Loikes 2 ette ndhtud kord piirab Euroopa Parlamendi ja Noukogu méaéruse (EL) 2016/679
(IKUM) artiklis 15 sitestatud eksaminandi kui andmesubjekti digust tutvuda oma andmetega.
Samas vdimaldab sellist piiramist IKUM art 23 1g 1 punkt (e), kuivord piirangu eesmirk on
tagada eksamisiisteemi usaldusvéddrsus ning Oiglane hindamine ning vdimaldada
eksamiiilesannete korduvat kasutamist.

Eksamislisteemi usaldusvididrsuse ja oOiglase hindamise tagamiseks on vajalik piirata
eksaminandi digust kooskdlas IKUM artikli 15 alusel tidielikult tutvuda ja kopeerida oma
eksamitdd sisu. Kuigi andmesubjektil on IKUM artikli 15 kohaselt digus tutvuda oma
isikuandmetega (sh eksamitdd ja hindamisotsusega), voimaldab IKUM artikkel 23 liikkmesriigil
piirata seda digust, kui piirang on vajalik liidu voi liikmesriigi iildise avaliku huvi olulise
eesmirgi saavutamiseks.
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Kéesoleval juhul on piirangu eesmérgiks eksamisiisteemi usaldusvéérsuse séilitamine, diglase
hindamise tagamine, eksamiiilesannete korduvkasutatavuse tagamine, samuti laiemalt avaliku
halduse tohusus ja haridussiisteemi kvaliteet.

Kuivord keeleeksami iilesannete koostamine ja testide viljatootamine on keeruline, kallis ja
aecgandudev protsess, mille puhul iilesannete kvaliteet ja vorreldavus on seotud
standardiseeritud testide korduskasutamisega, siis avalikustamise kaudu kopeeritavus voi
ilesannete levik tooks kaasa nende varasema aegumise, usaldusviairsuse languse ja hindamise
kvaliteedi languse. See ohustaks kogu eksamite hindamise slisteemi toimimist.

Euroopa Andmekaitsendukogu juhise kohaselt ei ole lubatav tugineda pelgalt majanduslikele
vOi halduslikele kulutustele kui piirangu Oigustusele. Kéesoleval juhul ei ole piirang
pohjendatud iiksnes ressursi- voi kulumotiiviga, vaid on suunatud avaliku huvi seisukohalt
olulise hindamissiisteemi usaldusvdirsuse tagamisele, mis on selgelt laiem eesmédrk kui
eksamiiilesannete tootmise kulu.

Ldike 2 alusel saab eksaminandil endiselt vdimalikuks oma eksamitddga tutvumine (IKUM art
15 pdhidigus), kuid ligipads toimub kontrollitud tingimustes, Haridus- ja Noorteameti esindaja
juuresolekul, koopiate tegemine, salvestamine ja eksamiiilesannete kopeerimine ei ole lubatud.

Nii selgitatakse andmesubjektile, miks mingid digused (nt digus saada koopiat oma andmetest,
IKUM art 15 lg 3) on piiratud — see on osa libipaistvast andmekaitsepdhimdttest.
Eksaminandile pakutakse siiski vOimalus saada selgitusi hindamise kohta, mis aitab mdista
hindamise loogikat ning esitada vajadusel vaideid. See tdhendab, et piirangu kehtestamisega ei
tithistata isiku digust oma andmetega tutvuda, vaid see viiakse 14bi reguleeritud kujul.
Paragrahvi 32! eesmirk ei ole keelata andmesubjektil oma andmetega tutvuda, vaid tagada, et
see toimuks viisil, mis vilistab eksamiiilesannete siisteemse lekkimise, sdiliks hindamise diglus
ja usaldusviirsus, ning piirang vastab nii IKUM art 23 kui ka Tromse konventsiooni sitetele.
See ldhenemine on proportsionaalne (voimaldab tutvuda, aga piirab koopiate tegemist),
oiguspédrane ja eesmargipdrane, vastates nii isikuandmete kaitse kui ka ldbipaistvuse ja hea
halduse nduetele.

Paragrahvi 16ike 3 muudatuste kohaselt juhul, kui 1d1kes 1 nimetatud eksam on eesti keele kui
teise keele eksam, kohaldatakse juurdepddsul KeeleS-i vastavat sétet.

4. Eelnou terminoloogia

KeeleS-1 muutmise eelnduga voetakse kasutusele § 23 loikes 5 termin ,tippspetsialist®.
Tippspetsialisti késitatakse seaduse eelndus samas tdhenduses nagu on sétestatud vilismaalaste
seaduses. Vilismaalaste seaduse §-i 106 16ike 1* punkti 3 tihenduses on tippspetsialist mis tahes
valdkonnas erialast ettevalmistust omav vilismaalane, kellele Eestis registreeritud td6andja
kohustub maksma erialase t60 eest tasu, mille suurus on vdhemalt vOrdne Statistikaameti
viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega. Sama
seaduse § 1907 kohaselt peab Euroopa Liidu sinise kaardi (kdrget kvalifikatsiooni ndudval
ameti- vOi tookohal téotamine) kehtivusajal vélismaalasest tippspetsialistile makstav tasu
olema 1,24 korda Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul on puutumus Euroopa Liidu kodaniku seaduse' vaba liikumise regulatsiooniga.
Eelnduga ei voeta lile Euroopa Liidu digust. KeeleS-1 § 23 16ike 5 muudatuste eesmirk on
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tagada tootajate vaba liikkumise diguse teostamine ning kdrvaldada pohjendamatud piirangud,
mis keelenduete kaudu rakenduksid.

6. Seaduse méjud

Eelndu eesmérk on arendada, sdilitada ja kaitsta eesti keelt ning tagada eesti keele kasutamine
peamise suhtluskeelena kdikides avaliku elu valdkondades.!” Eelndu koostajad on seisukohal,
et voimalikud regulatiivsed nduded on PS-iga kooskdlas ning proportsionaalsed taotletava
eesmirgiga. Eesti keel on Eesti {ihiskonna toimimise keel, avalik suhtlus toimub riigikeeles (vt
PS §-d 51 ja 52). Kui inimene elab riigis, mille keelt ta ei oska vdi ei oska seda piisavalt histi,
jadb ta iihiskonnaelust eemale ning tal on kesisemad vdimalused t66d leida.'®

Viimastel aastatel on avalikes debattides kdlanud erinevad seisukohad eesti keele positsiooni
teemal avalikus ruumis ja teeninduses. On arutletud, kas Eesti avalikus ruumis on
proportsionaalselt liiga palju vodrkeelset teavet (nt vodrkeelsed reklaamid ostukeskustes ja
sildid ettevotete ustel jm), véidetud, et eestikeelne teenindus pole igal pool kittesaadav, kiisitud,
kas eesti keele mitteoskamist tuleks rahaliselt tdiendavalt karistada ning kui rangelt tuleks
iiletildse eesti keele positsiooni {iihiskonnas regulatsioonidega kaitsta. Aasta-aastalt on
suurenenud ka Keeleametile esitatud kaebuste arv. Eesti keele positsioon on siiski piisavalt
kindel, kuivord eesti keel on kaitstud riigikeelena PS-is ning eesti keeles saab tegutseda kdigis
sektorites, eesti keeles saab omandada haridust koigil haridusastmetel ning eestikeelne kultuur
ja kirjandus on rikkalik. On tervitatav, et inimesed tunnevad riigikeele pdrast muret ning
kindlasti vajab pidevat tdhelepanu eesti keele oskajate arvu suurendamine, ent {iiha
mitmekesisemaks ja -keelsemaks muutuvas iihiskonnas ei tohi lubada kapseldumist. Seega on
oluline leida tasakaal riigikeele hoidmise ja kaitsmise ning pohidiguste ja -vabadustega
arvestamise vahel.

KeeleS-i regulatiivsete ja mitteregulatiivsete lahendustega:
e avaliku ruumi keelekasutus paraneb ja kaebuste hulk viheneb (sh eestikeelne teenindus
ning tootajate keeleoskusnduete tditmine, kaubamérgid ning éri- ja ettevottenimed);
e cesti keele kasutusala on kindlalt kaitstud ja hoitud;
e Oigusnormide selgus ning keelekasutust reguleerivate sitete kooskdla teiste
oOigusaktidega on tagatud.
Erinevatel muudatustel on moju eesti keele kasutamisele, riigieelarvele, majanduse arengule,
halduskoormusele, regionaalarengule, elanike toimetulekule. Ennekdike on seaduse mdju
riigile ja Eesti lihiskonnale tervikuna. KeeleS iilesanne on kaitsta PS-ga seatud riigikeele
staatust ning kasutusala.
KeeleS-1 VTK analiiiisis eesti keele piirkondlike erikujude seisundit. Mitteregulatiivsete
lahendustega tuleb toetada keeledppe tegevusi ning tagada kasv kdigis murdekeelte rithmades
ja vanusegruppides.

Kavandatav muudatus I: keelevaldkonna korralduse reguleerimine

KeeleS-i § 6 Ig 1 iitleb, et keelevaldkonda, sealhulgas keeledpet, eestikeelse oskussdnavara ja
eesti keelele suunatud keeletehnoloogia arendamist ning rakendamist ja eesti keele alast teadus-
ja arendustegevust suunab ja koordineerib HTM. Lodige 2 sétestab, et riik toetab eestikeelse

17 https://pohiseadus.ee/sisu/3475/paragrahv_6
Bhttps://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Eestikeelsele%20%C3%B5ppele%20%C3%B
Cleminek.pdf
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laiale kasutajaskonnale suunatud ja Oppeotstarbelise tarkvara kasutamist. Riigis toimunud
muudatused on oluliselt mojutanud keeledppevaldkonda, sealhulgas tdiskasvanute keeledpet.
Valdkonda on vaja tugevamini juhtida ning senine suunamine ja koordineerimine ei taga
valdkonna joulisemat arengut, sh ressursside otstarbekat kasutamist.

Samuti vajab valdkond riigi toetust erinevate projektide, programmide ning stipendiumide abil,
kuid KeeleS-is puuduvad valdkonna rahastamist reguleerivad sétted tildse.

Moju valdkond: sotsiaalne ja mdju majandusele

Mobju sihtrithm: riik, tihiskond, t66andjad

Keelevaldkonna toetuste reguleerimine on oluline, et tagada riigi tugi erinevatele keeledppe- ja
seda toetavatele tegevustele. Regulaarse ja ldbipaistva rahastusega saab riik olla toeks
randetaustaga inimestele eesti keele Oppe juures. Rédndetaustaga inimeste toetamine on otseselt
seotud majandusega, luues juurde eesti keele oskusega t66joudu ning tagades inimestele
sotsiaalse toimetuleku. Seetdottu on moju keeledppe toetamisele positiivne, kuna voimaldab
suurendada elanikkonna toimetulekut, vihendab sotsiaalvaldkonna kulusid ning leevendab
t06j0u nappust. Samuti on moju elukestva dppe elavnemisele, mis vdimaldab rindetaustaga
inimestel jirjest enam osaleda elukestvas Oppes eesti keeles ning seeldbi tdsta oma
kvalifikatsiooni.

Keeledppevaldkonna toetustega on vdimalik soodustada ka Eestist véljardnnanud eestlaste
tagasipoordumist ning nende Eestisse Oppima asumist. Véliseesti noorte Eestiga sidumisel on
majandust mitmekesistav ning Eesti elanikkonda suurendav mdju.

Mgju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele — puudub oluline
moju.

Eelndu muudatuste eesmirk on valdkonna tohusam juhtimine ja avalike vahendite otstarbekam
kasutamine. Valdkonna tGhusam toimimine vdhendab riske, et riigiasutustele ja kohalike
omavalitsustele voiksid tekkida uued kohustused (nt keeledppe pakkumine).

MGju valdkond: sisejulgeolek

MQju sihtriihm: riik ja Eesti elanikkond

Moju riigi julgeolekule on positiivne. 2023. aasta Riigikogu otsusega heaks kiidetud ,,Eesti
julgeolekupoliitika alused* {itleb, et Eesti julgeolekupoliitika eesmirk on kindlustada Eesti
Vabariigi iseseisvus ja soltumatus, eesti rahvuse, keele ja kultuuri kestmine. Uheks
julgeolekupoliitika tegevusvaldkonnaks on iihiskonna sidusus ja riigi kerksus. Keeledppe
tohusam korraldus aitab suurendada eesti keele oskajate arvu Eesti iihiskonnas ja seeldbi
sotsiaalset sidusust, mis omakorda toetab riigi julgeolekut, omades kaudselt positiivset moju
kogu Eesti arengule. Julgeolekupoliitika punktis 4.1. on deldud, et Eesti on iihise identiteedi ja
iihiste vairtustega tihiskond, mille on sidusaks pdiminud keel, kultuur, demokraatlikud normid
ja vairtused. KeeleS-i muudatused teenivad iihiste véddrtustega tihiskonna kujunemist.

Kavandatav muudatus II: eestikeelne asjaajamine
Moju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju — puudub oluline moju.

Mobju valdkond: mdju majandusele — puudub oluline moju.

Modju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Mobju sihtriihm: avalik-0iguslikud organisatsioonid ja kohalikud omavalitsused
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KeeleS-iga laieneb eesti keeles asjaajamise ndue avalik-oiguslikele juriidiliste isikutele, valla-
ja linnavolikogudele ning valla- ja linnavalitsustele. Muudatus modjutab avalik-digusliku
juriidilise isiku ning kohaliku omavalituse volikogu ja valitsuse asjaajamist. Muudatuse
joustumisel saab edaspidi avalik-digusliku juriidilise isiku ning kohaliku omavalituse volikogu
ja valitsuse asjaajamine toimuda iiksnes eesti keeles. Seega peab avalik-0iguslik juriidiline isik,
kohaliku omavalitsuse volikogu ja valitsus hoolitsema selle eest, et tema asjaajamisega
tegelevad inimesed valdavad eesti keelt v3i vastavalt olukorrale vdi vajadusele on kaasatud
tolk.

Eestis tegutsevate avalik-Oiguslike juriidiliste isikute asjaajamisega tegelevad inimesed
valdavalt oskavad eesti keelt ning seetottu ei tekita eestikeelse asjaajamise noue olulisi
probleeme, st ei too kaasa negatiivset moju. Seadusemuudatusega kaotatakse eespool viidatud
liink diguslikus regulatsioonis ning tagatakse iilikoolide ja teiste avalik-0iguslike juriidiliste
isikute eestikeelne asjaajamine, mis ei vilista voorkeelte kasutamist suhtluses vilisriigi
esindajaga.

Kohalike omavalitsuste tasandil on eesti keele oskusega probleeme vaid tiksikutes kohalikes
omavalitsustes, kus on enam venekeelset elanikkonda. Muudatustega laieneb eestikeelse
asjaajamise ndue valla- ja linnavolikogu ning valla- ja linnavalitsuse kogu asjaajamisele.
Muudatus voib osades kohaliku omavalitsuse volikogu liikmetes ebamugavust tekitada, kuna
asju tuleb edaspidi ajada vaid eesti keeles, kuid selle muudatusega tugevneb eesti keele staatus
ning tagatakse kogu avaliku sektori iihetaoline ja vordne kohtlemine.

Moju sihtrithmale on {ildjuhul véike. Eesti avaliku sektori asutustes (2024.a seisuga 2334
asutust'’) eesti keele kasutamise rikkumisi ei esine. Kuid iiksikutel juhtudel vdib avalik-
oigusliku juriidilise isiku esindaja voi kohaliku omavalitsuse volikogu voi valitsuse ametiisik
vajada tolgi abi, et eesti keeles asju ajada.

Kavandatav muudatus III: 6igus eestikeelsele teenindusele ja teabele

Mgju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju — mdju kaudselt positiivne.

Eesti keele kasutamine peamise suhtluskeelena suurendab iihiskonna sidusust. Muudatus
tugevdab eesti keele rolli rahvuskultuuri kandjana ning aitab véltida keelelise segregatsiooni
riski.

Moju valdkond: mdju majandusele

Moju sihtriihm: ettevotjad, to6turul osalejad, tooturule sisenejad

Muudatuse eesmérk on suurendada eesti keele oskusega inimeste arvu Eesti tihiskonnas ja
seeldbi tagada eesti keele kasutamine koigis valdkondades. Probleeme eesti keele oskuse nduete
tditmisega on eeskétt teenindavas sektoris, aga ka teistes valdkondades. Riigi ja tddandjate huvi
on parandada suhtumist keeledppesse ning oluline on tdsta Oppija enda vastutust. Kuivord
toojouturule sisenemisel piiraks keeleoskuse olemasolu kontrollimine tuhandete inimeste
tooturule joudmist ning mojutaks mérkimisvédrselt mitmetes sektorites (nt teenindus,
kaubandus ja veondus) majandust, on otstarbekam keskenduda to6andjate mdjutamisele, et
tootajad saavutaks eestikeelseks suhtluseks vajaliku eesti keele oskuse. Todjouturule
sisenemisel keeleoskuse olemasolu kontrollimine omaks ka piirkonniti moju (nt suuremad
linnad, kuhu réndetaustaga isikud koonduvad ja venekeelse piisielanikkonnaga piirkonnad).
Toodandjad ise on valmis reguleerima olukorda palgatdusude abil nii, et eesti keele oskusega
tootaja saab korgemat tasu, samuti toetama koostdos riigiga todajast keeledppes osalemist ja

19 https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika
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muude keeledpet toetavate tegevustega. Lisaks on todandjate hinnangul oluline tohustada
jarelevalvet, et sdiliks noudlikkus eesti keele dppe suhtes.

Lahenduskaik ei piira tooturule sisenemist, kuid seab keeleoskusnoude tditmisele selged piirid.
Tooandjatel sdilib kohustus tagada igas valdkonnas eestikeelne teenindus. Hinnanguliselt on
toohdives u 43 000 isikut, kes ei oska iildse eesti keelt (Statistikaamet 2024), sh sektorites, kus
eesti keele oskusele ei ole ndudeid seatud. Statistikaameti andmetel on sisserdnne Eestisse
viimastel aastatel olnud ca 25 000 — 30 000 t66ealist inimest aastas, kes valdavalt ei oska eesti
keelt. Hetkel on seoses eestikeelsele Oppele iileminekuga jirelevalve prioriteediks
haridustddtajad, mistdttu ei jouta slisteemselt ja tohusalt teiste sektoritega tegeleda. Jarelevalves
reageeritakse peamiselt kaebustele. To6andjad on mures, et keelendudeid mittetditev tootaja ei
pruugi aastaid jarelevalvesse sattuda. Seetdttu aitaksid suuremad sunnirahad motiveerida eesti
keelt omandama. Jéarelevalves ndhakse ette mdistlikud ajad keeledppeks ja arvestatakse inimese
eraelust tulenevaid asjaolusid, mistdttu ei saa meetmeid pidada kahjutekitavateks.

Alternatiiv, kus eesti keele oskuse ndudeid kontrollitakse juba to6jouturule sisenedes, paneb
suurema vastutuse todandjale, millega tinastes t66jou nappuse oludes toime ei tulda.
Tooandjate hinnangul oleks sellise 1dhenemise mdju sedavord suur, et mitmes kohas tuleks
tegevus sulgeda, kuna ei ole piisavalt eesti keele oskusega inimesi ja teatud toodele eesti keelt
konelevad inimesed ei soovigi (nt lihtsamate oskusnduetega tookohad). Toota jadks vahemalt
paarkiimmend tuhat inimest. Riigil jddks sellisel juhul saamata palgalt makstav maksutulu.
Ainuiiksi teenindussektori mediaani arvestades jddks sellise lahenduse juures riigil aastas
saamata u 106 min eurot (sh 22 min tulumaksu ja 84 mln sotsiaal- ja ravikindlustusmaksu).
Toojouturult vélja jaetud inimeste edasine toimimine iihiskonnas tekitab toimetuleku raskusi
nende peredele ja riigi kulusid toimetuleku toetamiseks.

MGju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Moju sihtriihm: jérelevalveasutus (Keeleamet)

Jérelevalve tohustamine mojutab Keeleameti tegevust, mida tuleb korrastada olemasolevate
ressurssidega. Korgemad sunnirahad ja trahvid distsiplineerivad téo6tajaid ja todandjaid
tegelema eesti keele oskuse nduete tditmisega ning eelduslikult tuleb Keeleametil teha vihem
jarelkontrolle ja seeldbi saab amet keskenduda uutele juhtumitele. Jarelkontrollidest vabanev
ressurss on vOimalik suunata uute valdkondade siisteemsemale kontrollile. Korgemad
sunnirahad ja trahvid peaksid mdjutama fiitisilisi isikuid eesti keelt omandama ja ettekirjutusi
tditma ning juriidilisi isikuid hoolikamalt td6tajaskonda valima, et keelendudeid téita. See
omakorda vihendab kaebuste hulka ning Keeleamet saab rohkem piithenduda valdkondlike
jérelevalvete kavandamisele ja ldabiviimisele. Kuivord korgemad sunnimeetmed rakenduvad
alles 2026. aastal, siis avaldub moju viibega.

Kavandatav muudatus IV: eesti keele tasemeeksamite korraldus ja riigiloivu
kehtestamine

Mobju valdkond: sotsiaalne

Moju sihtrithm: eesti keele eksami sooritajad, keeledppe pakkujad

Kuna kehtestatav riigildiv katab vaid osaliselt eksamite korraldamisega seotud kulud ning on
tasakaalus teiste riigildivudega, siis ei kitsenda muudatus oluliselt inimeste voimalusi téoturule
siseneda vOi1 keeleoskustaset tdendada. Muudatuse eesmérk ei ole 1divuga katta
eksamikorralduse kogukulu ega eksaminande liialt piirata, vaid suunata eksamile tulemist
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hoolikamalt 1abi motlema. Vihemalt 65-aastane kodakondsuse taotleja ja erinevat liiki puudega
inimesed on riigildivu tasumisest vabastatud.

Eelduslikult tdstab riigildivu kehtestamine ootusi keelekursustele. Elanikkonna ja tooandjate
ootus on tOhustada keeledpet, mis tiihtlasi aitab keeleeksamiteks tdhusamalt valmistuda ja
sedakaudu sooritada eksam positiivsele tulemusele. Keeleamet on 1. mértsi 2025. aasta seisuga
andnud tdiskasvanute eesti keele tasemeeksamiks ettevalmistavate kursuste lédbiviimise diguse
170 keeledppe pakkujale. Seega avaldab muudatus kaudselt positiivset moju tdiskasvanute
keeledppe kvaliteedile. Samuti avaldab muudatus positiivset mdju keeledppijatele, kelle
motivatsioon eesti keele tasemeeksamiks valmistuda touseb, et viltida kohustust riigildivu
tasuda.

Moju valdkond: mdju majandusele

Moju sihtrithm: eesti keele eksami sooritajad, to6andjad

Inimesed vodivad hakata sama taseme eksami sooritamist alates kolmandast korrast edasi
liikkkama, sest tunnetavad vajadust tdiiendavaks keeledppeks ja keeleoskuse tdendamine eksamil
nihkub hilisemaks. Kui keeledppija on kahel esimesel eksamikorral ebapiisava tulemuse
saavutanud ja ei oma motivatsiooni eesti keelt omandada, voib ta eesti keele oskuse
omandamisel muutuda passiivseks, kuid hinnanguliselt on see mdju vihene. Aastatel 2019—
2023 tegi sama taseme eksamit kolm ja enam korda vaid 7,58% eksami sooritajatest, mis on
2092 inimest. Mdju on suurem korgema taseme eksamitel. Kolm ja enam korda on eksamil
kdinud A2-tasemel 1,2%, Bl-tasemel 7,64%, B2-tasemel 9,59% ja Cl-tasemel 12,41%
eksaminandidest. Moju voib olla ka todandjatele, kel voib olla huvi oma té6tajate keeledppe-
ja eksamikulusid hiivitada. See vodikski olla jagatud vastutus, kus tddandja toetab tootajat
vajaliku keeletasemeni joudmisel ja aitab hiivitada eksamitega kaasnevaid kulusid.

Liihiajaline ja vdhene moju voib olla nendele noortele, kes pdhikooli 16puks eesti keele
tasemeeksamit ei soorita. 2023/2024. dppeaastal oli selliseid noori 47% eesti keele kui teise
keele eksami sooritajatest, kuid kaks kolmandikku neist jatkavad Opinguid ja Opitee 10puks
omandavad eesti keele oskuse. Eestikeelsele haridusel lileminekuga laheneb olukord, kus
tildharidusest viljuvad riigikeelt mitteoskavad noored.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste korraldusele

Riigildivu kehtestamine avaldab eksamikorraldusele positiivset mdju sellega, et kaovad dra
eksamile pidevad registreerujad, kes enne eksamit registreeringu tiihistavad (on neid, kes ennast
igale eksamile registreerivad ja siis viimasel voimalikul hetkel aja tiihistavad).

Levinud on ka praktika, et registreerunu ei tiihista eksamisoovi, vaid saadab pérast eksamit
arstitdendi ja registreerub kohe uuele eksamile. Kdigi nende puhul on eksamikorraldusega
seotud kulu juba tehtud. Eesti keele tasemeeksamite korralduse eest vastutab Haridus- ja
Noorteamet. Muudatus mojutab ennekdike Haridus- ja Noorteameti tookorraldust.

Kavandatav muudatus V: haldussunnivahendite ja trahvimiérade tostmine

Mobju valdkond: sotsiaalne

Moju sihtrithm: ettekirjutuse saajad, vidrtegude toimepanijad

Keskmine sunniraha, mis ettekirjutusega maérati, jdi varasematel aastatel alla 100 euro.
Sunniraha eesmirk on motiveerida ettekirjutuse saajat tditma seadust, kuid praktikas on niha,
et niivord vidikese sunniraha hoiatused ei pane inimesi tegema iihe- voi kaheaastaseid pingutusi
keele omandamiseks. Tulemused avalduvad ka Keeleameti 2023. aasta tegevuse aruandes,
milles selgub, et keeleoskusnduete tditmise jérelevalves kontrolliti 3644 isiku keeleoskust
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tdendavaid dokumente. Tegeliku keeleoskuse vastavust kehtestatud nouetele kontrolli 1791
tootajal, mille kohta koostati kontrollakt. Tegeliku eesti keele oskuse esmakontrollis kontrolliti
848 tootajat, neist 262 (31%) keeleoskus vastas ndutavale tasemele. Eksami sooritamise
ettekirjutus tehti 513 ja ettekirjutus tdiendada eesti keele oskust 54-le tootajale. Keeleoskuse
jérelkontrollis ilmnes, et 943 ettekirjutuse saanud tootajast on vaid 63 (7%) ettekirjutuse
tditnud. Ka jérelkontrollis tehtavad ettekirjutused pole olnud piisavalt motiveerivad
keeleoskuse parandamiseks. Sunnirahade méédramisel ldhtutakse proportsionaalsusest ning
aluseks on isiku sissetulek. Koos sunniraha mééra tdstmisega vajab korrastamist ka jérelevalve
praktika, et jarelkontrollides méidratavaid sunnirahasid diguspéraselt suurendada.

Viimase kiimne aasta jooksul ei ole véddrteomenetlusi algatatud. Rikkumistele on jarelevalve
reageerinud sunniraha hoiatuste ja sunnirahade méadramisega. Eelndou muudatuse tagajirjel
kasvab ettekirjutuse téitjate arv ning pikemas perspektiivis hakkab sunniraha ja rahatrahvide
miir avaldama ennetavat mdju.

Eeldatav positiivne mdju avaldub selles, et inimesed kéituvad seaduskuulekamalt ja on
motiveeritumad eesti keelt dppima, ettevotted loovad selleks soodustavaid tingimusi ning
hoiduvad ettekirjutustest voi védrteo toimepanemisest. Nii sunniraha kui ka trahvi suurus
avaldab otsest moju inimese toimetulekule. Fiiiisiliste isikute puhul v3ib olla tdiendavaks
mojutajaks jarelevalveameti ettepanek toolepingu Idpetamiseks voi ametist vabastamiseks.
Kuna iihe keeletaseme omandamiseks kulub hinnanguliselt aasta voi paar, hakkab moju
ndhtavalt avalduma alles 2026. voi 2027. aastal. Seoses eestikeelsele dppele iileminekuga on
hakatud keelenduete vajalikkust teadvustama ning juba alates 2022. aastast on mérgata
aktiivsemat osalemist keelekursustel, eriti Opetajate seas. Kuid seaduse joustumisest kulub
kindlasti teatud aeg, kuni iihiskond teadvustab suuremate sunnirahade ning rahatrahvide
olemasolu.

Tooandjatega kohtumisel nenditi, et piisava keeleoskuseta inimesed tunnevad ennast suhteliselt
turvaliselt, sest arvatakse, et jirelevalve nendeni kunagi ei joua. Seetdttu hindab eelndu
koostaja, et ainuiiksi sunniraha voi trahvimédira tdstmine inimesi veel massiliselt ei heiduta.
Oluline mdju saavutatakse alles siis, kui jarelevalve tegutseb aktiivselt igas sektoris ning annab
sellega sonumi, et eesti keele dppimine on todle jaamise eelduseks. MJju avaldumiseks on vaja
korrastada ka tdiskasvanute eesti keele Oppe siisteemi, et eesti keele dppe voimalused toetaksid
riigikeele omandamise Opiteed ja ettekirjutuse tditmist.

Muudatustega kaasneb ebasoovitav risk, et suuremat sunniraha ega rahatrahvi ei suudeta tasuda
ning ei asuta ka keelt dppima. Seega ei saavutata haldussunniga ega maiératud karistusega
soovitud eesmérki. Sunnirahade ja rahatrahvide sissendudmine suurendab jirelevalveameti
tookoormust ja toob kaasa lisakulusid.

Modju on oluline, kui arvestada sihtgrupina eesti keelt mitteoskajaid. Hinnanguliselt on
toohoives u 43 000 isikut, kes ei oska iildse eesti keelt (Statistikaamet 2023), sh sektorites, kus
eesti keele oskusele ei ole noudeid seatud.

Mobju valdkond: mdju majandusele

Moju sihtriihm: teenindussektori asutused; asutused ja ettevotjad, kellel on vaja vérvata teatud
keelenduetega isikuid.

Suurt mdju avaldab regulatsioon muukeelsete kollektiividega tookeskkondadele, kus on noutud
teatud taseme riigikeele oskus, kuid see voib jddda vajaka suuremal osal t60joust. Suure osa
personali keeledppesse suunamine voib hiirida tookorraldust (nt vahetustega t66 puhul). Moju
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aitab leevendada keeledppe korraldamine asutuses kohapeal ja isedppimisele motiveerimine.
Ettevotjal on t66jou valikul vaja senisest enam tdhelepanu pdorata kandideerija keeleoskusele.
Eelnduga kaasneb moningane majanduslik mdju ettevotetele ja asutustele, kellel on kohustus
kontrollida inimeste keelenduet voi korraldada t66 timber selliselt, et eestikeelne teenindus
oleks tagatud. Teenindussektori osakaal Eesti majanduses on viimase kiimne aasta jooksul
plisinud iile 70%. Sestap on regulatsiooni mdju tuntav just selles sektoris. Keelenduete
tagamiseks tehtavad iimberkorraldused ei suurenda ettevotete halduskoormust, kuna seda tuleb
teha ka hetkel kehtiva regulatsiooni puhul. Kiill aga motiveerivad kdrgemad sunnimeetmete
madrad ettevotjaid regulatsiooni tosisemalt tditma. Samuti tuleb neil tiita KeeleS-ist tulenevaid
muid ndudeid (reklaamid, viidad, sildid jne). Samas on nimetatud kohustused olnud ettevotetel
ja asutustel ka seni, uusi keelendudeid eelnduga juurde ei looda.

Tooandjate huvi on parandada suhtumist keeledppesse ning oluline on tdsta Oppija enda
vastutust. To0j0uturule sisenemisel keeleoskuse olemasolu kontrollimine piiraks tuhandete
inimeste tooturule joudmist ning mdjutaks mérkimisvaérselt mitmetes sektorites majandust.
Otstarbekam on keskenduda todandjate mdjutamisele, et to6tajad saavutaksid eestikeelseks
suhtluseks vajaliku keeleoskuse. T66andjad ise on valmis reguleerima olukorda palgatdusu abil
nii, et eesti keele oskusega tootaja saab korgemat tasu, koostdds riigiga toetama tddajast
keeledppes osalemist jt toetustegevusi. Lisaks on tdodandjate hinnangul oluline tdhustada
jarelevalvet, et sdiliks ndudlikkus eesti keele dppeks.

Voib eeldada, et aktiivsem jarelevalvetegevus voib tuua suuremad sunnirahad ja rahatrahvid
sellistele ettevotetele, kes tegutsevad sektoris, kuhu ei ole voimalik vérvata piisavalt eesti keele
oskusega inimesi vOi kes ei ole suutnud oma t66d iimber korraldada. Tasub mérkida, et
sunniraha ei méiérata kohe esimese jarelevalve tulemusel. Sunniraha ja rahatrahv dhvardab neid,
kes vaatamata korduvatele ettekirjutustele ei ole teinud joupingutusi oma tegevust seadusega
kooskdlla viia. Eelndu majanduslik mdju on keskmine.

Moju valdkond: mdju riigiasutusele

Moju sihtriihm: jérelevalveasutus, kohtuviline menetleja (Keeleamet)

Koos sunnirahade ning trahviméérade tostmisega on kavandatud jéarelevalve tdhustamine ning
senisest suurem kontroll. Pdrast sunnimeetmete tostmist on paari aasta jooksul Keeleameti t66
mahtu voimalik vajadusel suurendada, et jduda enamatesse sektoritesse. Pikemas perspektiivis,
kui sunnirahade ja trahvide méérad tdusevad, on isikud diguskuulekamad ning panevad vihem
rikkumisi toime. See annab Keeleametile voimaluse pdorata suuremat tdhelepanu teavitus- ja
ennetustddle. Selle tulemusena kasvab eesti keele kasutamine ithiskonnas.

Ebasoovitav risk seisneb selles, kui Keeleameti to6d ei onnestu korraldada nii, et oleks kaetud
voimalikult lai jdrelevalvatavate ring. Tdna on eestikeelsele Oppele ilileminekuga seoses
jarelevalves prioriteediks haridustootajad, mistottu ei jouta silisteemselt ja tOhusalt teiste
sektoritega tegeleda, kuid jdrelevalve tegevus peab olema aktiivsem ja sihistatum ka teistes
sektorites, kus on rohkem probleeme. Néiteks tervishoius ja sotsiaalhoolekandes on
hinnanguliselt 3200 tootajat, kelle eesti keele oskuseks on hinnatud ,,saab igapédevase
suhtlemise piires aru®, mis aga ei ole piisav pddevaks ja turvaliseks suhtluseks patsientidega.
Modju on oluline. Jérelevalveasutus on see, kellele on pandud kohustus KeeleS-i tditmist jdlgida
ning vajadusel méérata sunniraha voi nouete rikkumise eest selle toimepanijat karistada.

Modju valdkond: regionaalareng
Moju sihtrithm: ettevotjad, tooturul osalejad, todturule sisenejad
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Eelndu muudatus puudutab rohkem neid piirkondi, kus elavate inimeste emakeel ei ole eesti
keel. Sellisteks piirkondadeks on eelkdige Ida-Virumaa ja Harjumaa. Eestikeelsele haridusele
tileminekuga laheneb olukord, kus iildharidusest véljuvad riigikeelt mitteoskavad noored.
Selliseid noori on ca 47 eesti keele kui teise keele eksami sooritajatest, kuid kaks kolmandikku
neist jitkavad Opinguid ja Opitee l0puks omandavad eesti keele. Lébi rande lisandub
toojouturule iga aasta samuti tuhandeid inimesi. Nt ainuiiksi lithiajalise toGtamise
registreerimise otsuseid tehti 2023. aastal iihtekokku 7060 inimesele. Samas ei asu koik
randetaustaga inimesed t00le eesti keele oskust ndudvatele ametikohtadele.

Eelnduga ei muudeta seni kehtinud keelendudeid. To6turule sisenemine on takistatud vaid neile
ametikohtadele, millele on kehtestatud kvalifikatsiooninduded ning eesti keele oskus on
kvalifikatsiooni osa. Muus osas ei takista keeleoskuse puudumine té6turule sisenemast, kui
tooandja on valmis inimese t66le votma ning ta keeledppesse suunama.

Eelndu koostaja hindab mdju keskmiseks, kuna eelndu muudatus ei too kohe kaasa to6lepingute
16petamisi vaid pigem innustab tddtajaid keeledppesse suunduma.

Kavandatav muudatus VI: viliseksperdi eesti keele oskuse nouded

Moju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju — puudub oluline moju.

2023. aastal registreeriti 494 tippspetsialisti alusega tdhtajalist to6tamist. Vaid tksikutes
valdkondades, kuhu tippspetsialiste tuua ning kus t66 iseloom vdimaldab vdorkeeles toimimist,
on kehtestatud keelenduded (nt meditsiin). Keelenduetest vabastamise erisuse tegemisega ei
looda olukorda, kus Eestisse on voimalik tuua palju inimesi, kellele ei kohanduks eesti keele
oskuse ndue ja kes sedakaudu kasvataksid oluliselt vodrkeelset elanikkonda. Ka rahvusvahelise
oppekava alusel tegutsevate koolide ja akadeemiliste todtajate osas pakub erisus ennekodike
positiivset moju majandusele ning viga marginaalset mdju demograafiale.

Moju valdkond: mdju majandusele

M@dju sihtriihm: tdhtajaliselt riiki saabuvad tippspetsialistid, vodrkeelt ja voorkeeles dpetavad
Opetajad ning akadeemilised toGtajad

MJgju majandusele on tugevalt positiivne. Eesti majandus vajab tippspetsialiste ning juhul, kui
nendele kehtestuksid kohe Eestisse saabudes keelenduded, oleks see ebaproportsionaalselt
piirav tingimus. Eelduslikult vGiks tippspetsialist kvalifikatsioonilt sobituda ametitesse, millele
on kehtestatud C1-keeletaseme ndue. Selle taseme saavutamine votab aega vahemalt 3—5 aastat,
mistottu  keelenduetest moneks ajaks vabastamine soodustab korgelt kvalifitseeritud
tippspetsialistide viarbamist. Seejuures keelenduete no tdhtajaline seadmine motiveerib neid
pikema Eestisse jadmise soovi korral ka riigikeele oskuse omandama.

Samasugune mdju on vodrkeelt voi vodrkeeles Opetavatele akadeemilistele todtajatele. Neile
on kehtestatud B1-keeletaseme oskus, mida on voorsilt keeruline omandada, kui Eestisse toole
asumine ei ole piisavalt varakult ette teada. Samuti on selline mdju iildhariduskoolides
voorkeelt ja voorkeeles dpetavatele dpetajatele. Heade kandidaatide varbamine vaib takerduda
eesti keele nduete taha, mis aga ei ole proportsionaalne vodrkeelt voi voorkeeles dpetavate
téhtajaliselt riigis viibivatele dOpetajate ja akadeemiliste toGtajate jaoks.

Eesti eesmirk on olla avatud uutele teadmistele ja oskustele, mistdttu § 23 1dike 5 planeeritava
muudatustega soodustatakse uute teadmiste ja oskustega inimeste vérbamist, tdstetakse
hariduse kvaliteeti Oppe mitmekesistamise abil ning toetatakse kdrghariduse konkurentsivoime
hoidmist.
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Mbju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele — puudub oluline
moju.

Kavandatav muudatus VII: audiovisuaalse teose voorkeelde dubleerimine

Moju valdkond: sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Eelnduga ei reguleerita lastele suunatud sisuga teoste dubleerimist, mistottu ei mojuta muudatus
laste ja noorte kultuuritarbimist. Eestikeelsele dppele lileminek on alles kdivitunud ja seetottu
ei saa eeldada, et eesti keele moistmine iihiskonnas tervikuna on sedavord heal tasemel, et eesti
keelde dubleeritud filmidest saadaks kohe aru. Eriti puudutab see Harjumaa ja Ida-Virumaa
lapsi. Eelndu koostajad loodavad, et koos eestikeelsele dppele iileminekuga viheneb vajadus
voorkeeltesse dubleerimise jirele ning kasvab eestikeelse kultuuri ja meelelahutuse tarbimine.

Moju valdkond: mdju majandusele

Moju sihtrithm: kinod

Vodrkeelest vodrkeelde dubleeritud filmide nditamist kehtiv seadus ei reguleeri. Seetdttu on
kinodes hakatud rohkem niitama vene keelde dubleeritud filme ja need seansid on nt Ida-
Virumaal olnud vaatajate seas eelistatumad. Eelnduga plaanitav muudatus voib vihendada
kinode miitigitulu liihiajaliselt, kuid hinnanguliselt ei ole mdju kestev ja sedavord suur, et
kaaluks iile muudatusest saadava positiivse moju tihiskonna sidususele. Muudatusel voib olla
liihiajaline negatiivne majanduslik mdju iiksikutele ettevotetele.

MGju valdkond: regionaalareng — lithiajaline negatiivne moju.

Praktikas on levima hakanud vene keelde dubleeritud filmid ja ennekdike mdjutab muudatus
Ida-Virumaa piirkonda. Koos eestikeelsele dppele iileminekuga on oluline toetada laiapindselt
avalikus ruumis eesti keele kasutamist. Vene keelde dubleeritud filmide levik seda aga ei toeta.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ega kohalikule omavalitsusele olulist kulude voi tulude
kasvu. Riigildivu kehtestamine, sunniraha ja rahatrahvid on distsiplineeriva iseloomuga ning
eelndu koostaja ei planeerinud nende arvelt riigieelarvet tdita. Seaduse eelndu joustumise eel
on kavas teavitada elanikke ja tooandjaid, et selgitada muudatuste sisu ja nende voimalikku
moju fliiisilistele ja juriidilistele isikutele keelenduete mittetditmisel. Eelndu koostaja soov on
suunata isikud diguspdrasemalt kdituma ning vdhendada jérelevalvega kaasnevat
halduskoormust.

Riigildivu kehtestamisega vdhenevad kulutused kolmandat ja enamat korda samal tasemel
tehtavatele eksamitele. Kui hakatakse hoolikamalt eksamile tulemist planeerima, saab vabaneva
ressursiga katta tasemeeksamite korralduse tdusvaid kulusid. Viimastel aastatel on oluliselt
kasvanud eksaminandide arvud ning iildise elukalliduse tdusu taustal ka tldised eksamite
korraldamise kulud. Seetdttu ei ole ldhitulevikus oodata kulude vdhenemist, vaid pigem
ressursside limberjaotust eksamikorralduse sees. Perioodil 2019-2023 oli kolm ja enam korda
eksamit sooritanute eksamikulu kokku 589 500 eurot. Kolm ja enam korda sooritas sel perioodil
eksamit 2092 eksaminandi. Kokku kéidi kolmandat ja enamat eksamit sooritamas 6588 korda.
Uhe sellise eksamisoorituse arvestuslik keskmine kulu riigile oli 90 eurot. Kui nende soorituste
puhul oleks kehtinud riigildiv, oleks see tdhendanud riigi kulu olulist vihenemist: iga sellise
soorituse hind oleks riigile olnud 50 eurot soodsam ehk vaid 40 eurot iihe osaluse kohta. Nii
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oleks antud perioodil eksamikulusid riigildivude lackumise arvelt saanud vihendada 329 000
eurot (u 66 000 eurot aastas). Kuivord riigildivu kehtestamise eesmérk on suunata eksaminande
eksamil osalemist enam l&bi motlema, on muudatuse eelistatud moju, et edaspidi on kolm ja
enam korda eksamil kédivaid isikuid senisest vahem. Nii oleks 16ivu lackumine kiill vaiksem,
kuid riitk ei pea tegema kulutusi osalejate eksamineerimiseks. Arvestades olulist tdusu
eksaminandide arvudes, voib riigildivu kehtestamata jdédmisel ennustada kolm ja enam korda
eksamil kdivate inimeste arvu tdusu (nt on 2020. ja 2024. aasta vordluses iildine eksamil
osalemine kasvanud 230%, vastavalt 4594 ja 10540). See tooks tdiendavaid kulusid
tasemeeksamite korraldusse.

8. Rakendusaktid

8.1. Seaduses sisalduvad volitusnormid

Eelndu sisaldab volitusnorme valdkonna eest vastutavale ministrile (haridus- ja
teadusministrile) keelevaldkonna toetuste ja stipendiumide regulatsiooni kehtestamiseks.
Rakendusakte ei ole seletuskirjale lisatud pohjusel, et olemasolevad méddrused erinevate
keeletoetuste kohta on antud védlja RES § 53' 10ike 1 alusel. RES-i kasutati seni
asendusvolitusena, kuna KeeleS ei sisaldanud valdkondlikku volitusnormi. Kéesoleva eelnduga
luuakse vastavad volitusnormid KeeleS § 6 1digetes 3 ja 4 ning tulevikus uuendatakse maarused
KeeleS-i alusel, mistdttu praeguste médruste esitamine ndidisena ei oleks asjakohane. Samuti
annab volitusnormi mittesihiparaselt kasutatud toetuste ja stipendiumide tagasinduete korra
kehtestamiseks.

8.2. Muutmist vajavad mairused

Eelnduga seoses on vajalik muuta Vabariigi Valitsuse 20. mértsi 2008. aasta méidrust nr 68
,Kodakondsuse taotleja eesti keele eksami ja eesti keele tasemeeksami tihitamise tingimused
ning eksami lébiviimise kord* ning haridus- ja teadusministri 13. juuni 2011. aasta médrust nr
24 | FEesti keele tasemeeksamite {ilesehitus ja ldbiviimise kord®.

9. Seaduse joustumine

Tasemeeksamitele riigildivu kehtestamisega seotud muudatused joustuvad alates 1. jaanuarist
2027. aastal. Muudatustega kohanemiseks vajab sihtriihm {ileminekuaega, kuna tehtavad
muudatused toovad sihtriihmale kaasa kohustuse oma tegevust timber korraldada.

Sunniraha médrade tdus joustatakse 1. juulil 2026. aastal. Kuna eelndu eeldatav vastuvdtmine
toimub 2025. aasta Idpus, jddks seaduse joustumisel nditeks juba 1. jaanuaril 2026. a inimestele,
asutustele ja voimalikele rakendajatele viga piiratud aeg uute sunnirahadega kohanemiseks.
Seetdttu on muudatuste joustumine planeeritud 1. juulile 2026. aastal, mis annab vdhemalt
kuuekuulise kohanemisperioodi. Selline ajastus tagab diguskindluse, véldib ootamatut
sunnirahade muutust uue aasta alguses ning voimaldab teha vajalikud muudatused info- ja
menetlussiisteemides, samuti voimaldab korraldada teavitustegevusi ning vajadusel koolitusi.
Joustumine aasta keskelt voimaldab seadust rakendada sujuvalt, ilma et see tekitaks praktikas
ebamdistlikke tileminekuraskusi.

Muus osas joustub seadus tldises korras, sest kavandatud muudatused ei too endaga kaasa
pOhimottelisi muudatusi vorreldes varem kehtinud korraga, mistdttu ei ole tarvis lisaaega
muudatustega tutvumiseks ja kohanemiseks ning nende joustumine tavakorras on digustatud.
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10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 24-1271/01 ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Keelendukogule, Eesti Tootukassale, Eesti Tooandjate
Keskliidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile, Kaupmeeste Liidule, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidule, Eesti
Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Kurtide Liidule, Eesti
Viipekeeletolkide Kutseiihingule, Eesti Viipekeele Seltsile, Eesti Noorteiihenduste Liidule,
Eesti Kunstiakadeemiale, Eesti Maaiilikoolile, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemiale, Tallinna
Tehnikaiilikoolile, Tallinna Ulikoolile ning Tartu Ulikoolile.

Eelndu kohta esitasid mérkused Eesti Keelendukogu, Eesti Tootukassa, Eesti Tooandjate
Keskliit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Teenindus- ja
Kaubandustéotajate Ametiiihing, Tallinna Tehnikaiilikool, Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool,
Voru Instituut, Voru Kongressi Vanemate Kogu, Eesti Puuetega Inimeste Koda, Eesti Kurtide
Liit, Eesti Viipekeele Selts ja Eesti Viipekeeletolkide Kutseiihing. Kooskodlastustabel esitatud
mirkuste kohta on seletuskirja lisas. Eelndu ja rakendusaktide koostamisse on olnud kaasatud
ka Keele Instituudi esindajad.

Algatab Vabariigi Valitsus 6. oktoobril 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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