Riigikogu rahanduskomisjoni
istungi protokoll nr 234

Tallinn, Toompea ja videosild Esmaspiev, 20. veebruar 2023

Algus 11.15, 16pp 11.54

Juhataja: Aivar Kokk (esimees)

Protokollija: Helda Puura (konsultant)

Votsid osa:

Komisjoni lilkmed: Jaak Aab, Dmitri Dmitrijev, Aivar Kokk, Maris Lauri, Ivari Padar, Siim
Pohlak, Valdo Randpere, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Aivar Sderd

Komisjoni ametnikud: Tiina Licht (ndunik-sekretariaadijuhataja), Kristo Varend (ndunik),
Vivian Pdld (konsultant)

Puudus: Jiirgen Ligi

Kutsutud: Rahandusministeeriumi Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koosto6 osakonna
juhataja Andres Kuningas (3. pdevakorrapunkt); maksu- ja tollipoliitika osakonna juhataja
Erle Kdomets (4. paevakorrapunkt); rahanduskomisjoni praktikant Anna Agejeva ja Markus
Klein (Maris Lauri to6vari)

Pievakord:

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud kogumispensionide seaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (771 SE) kolmanda lugemise ettevalmistamine

3. Euroopa Liidu asjade komisjonile arvamuse andmine. Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni
teatise Euroopa Liidu majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta - COM(2022)
583

4. Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni algatatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku
tegemine Vabariigi Valitsusele toiduainete ja ravimite kdibemaksu langetamiseks 5
protsendile™ (758 OE) eelndu esimese lugemise ettevalmistamine

5. Kollektiivse poordumise "Nouame, et kehtestatakse koheselt kdikidele miitidavatele
toidukaupadele kdibemaksu méaraks 0% arutelu jatkamine

6. Info ja muud kiisimused

1. Nadala tookava Kinnitamine
Riigikogu rahanduskomisjoni nddala (20.-26.02.2023) tookava

Komisjoni istung esmaspéev, 20.02.2023 kell 11.15

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud kogumispensionide seaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (771 SE) kolmanda lugemise ettevalmistamine
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3. Euroopa Liidu asjade komisjonile arvamuse andmine. Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni
teatise Euroopa Liidu majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste kohta - COM(2022)
583
4. Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni algatatud Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku
tegemine Vabariigi Valitsusele toiduainete ja ravimite kdibemaksu langetamiseks 5
protsendile" (758 OE) eelndu esimese lugemise ettevalmistamine
5. Kollektiivse poordumise "Nouame, et kehtestatakse koheselt kdikidele miitidavatele
toidukaupadele kdibemaksu miéraks 0% arutelu jatkamine
6. Info ja muud kiisimused

Komisjoni esimees Aivar Kokk tegi ettepaneku kinnitada nddala téokava.

Otsustati:

1.1. Kinnitada nédala to6kava (konsensus: Jaak Aab, Dmitri Dmitrijev, Aivar Kokk, Maris
Lauri, Ivari Padar, Siim Pohlak, Valdo Randpere, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Aivar
Soerd).

2. Vabariigi Valitsuse algatatud kogumispensionide seaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou (771 SE) kolmanda lugemise ettevalmistamine
Komisjoni esimees Aivar Kokk teavitas, et eelndu kolmanda lugemise teksti on sisse viidud
keelelised ja tehnilised tdpsustused. Komisjoni litkmetel teksti osas mérkuseid ei olnud.

Otsustati:

2.1. Kiita heaks eelndu kolmanda lugemise tekst (konsensus: Jaak Aab, Dmitri Dmitrijev,
Aivar Kokk, Maris Lauri, Ivari Padar, Siim Pohlak, Valdo Randpere, Urmas Reitelmann,
Kersti Sarapuu, Aivar Soerd).

3. Euroopa Liidu asjade komisjonile arvamuse andmine. Eesti seisukohad Euroopa
Komisjoni teatise Euroopa Liidu majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste
kohta - COM(2022) 583
Komisjoni esimees Aivar Kokk mairkis, et Eesti seisukohtade arutelu toimus eelmisel
komisjoni istungil. Komisjon soovis, et enne 15pliku otsuse tegemist arutataks veelkord
teemat.

Maris Lauri markis, et ta toetab seisukohti pohimétteliselt. Kuna médramatust on palju, siis
palus ta hoida komisjoni litkmeid antud teema ning jargmiste sammudega kursis.

Aivar Soerd kiisis Vabariigi Valitsuse arvamuse punkt 2 kohta, mis puudutab iileminekut
mitmeaastasele ajahorisondile. Kas Eesti toetab seda, et jirgmisest aastast hakkab
koordinatsioonireeglistik kehtima voi Eesti tahab mitmeti mdistetavat ajahorisonti enne
reeglite taaskehtestamist?

Andres Kuningas vastas, et punkt 2 ei puuduta seda, kas uued reeglid kehtima hakkavad,
seda seisukohta ei vdeta. Praegu on eeldus see, et kui ei tehta teistsugust otsust, siis
jargmisest aastast olemasolevad reeglid hakkavad uuesti kehtima. Aga ei saa vilistada, et kui
on selge, mis ajaraamis uued reeglid tulevad, siis voib olla mdistlik seda peatumist
pikendada. Selle kohta me hetkel seisukohta ei vota, see ei ole selle konkreetse teatise teema.
Varem arutusel olnud teemast, mille kohta rahanduskomisjoni soovis tagasi tulla, siis siin
saan 6elda seda, et nende arutelude pohjal siis Komisjon tuleb alles oma ettepanekutega.
Nende osas tuleme seisukohtadega uuesti nii rahanduskomisjoni kui ka ELAK-isse, nii et
selles mdttes rahanduskomisjon saab olema ka edasise protsessi kdigus kaasatud.

Aivar Soerd avaldas arvamust, et vabastusklauslit ei saa I6putult venitada.

Andres Kuningas kordas, et selle kohta me seisukohta ei kujunda ning mérkis, et eeldus on,
et need reeglid hakkavad kehtima. Kui rahanduskomisjon soovib, siis saab ELAK-iga

koostdds sellise seisukoha sinna tdiendavalt lisada, et me soovime, et reeglid igal juhul
hakkaksid kehtima 2024. aastal, milline raamistik tol hetkel on.
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Maris Lauri markis, et 1abirddkimisteks on vajalik kujundada seisukoht. Kuna mairamatust
on palju, siis Riigikogu vajab jooksvalt teavet, et anda Eesti seisukohtadele heakskiit.

Aivar Koka sonul on vajalik komisjoni kursis hoida.

Ivari Padari sonul on siiani olnud tugev raamistik ja selged eesmargid. Eelmise
majanduskriisi jargselt on Euroopa Liit kokku leppinud reeglites ning meie peaksime sellega
arvestama. Olukord on ettearvamatu ja selleparast otsitaksegi paindlikku lahendust.
IImselgelt tuleb normaalse eelarvepoliitikani tagasi jouda, aga millises tempos ja kuidas. Ta
jataks Komisjonile tinasel juhul vdimaluse paindlik olla.

Aivar Koka arvates on koik natuke ettevaatlikuks tehtud. Me ndeme lébi aastate, et
monikord on ELAK-is kiiruga ndusolek antud. Téna on véga keeruline anda veksleid, kui sa
ei vastuta enam mitte millegi eest ja siis aprillis voib-olla vastutad.

Maris Lauri sonas, et kui vaadata seisukohtade punkte, siis esimest reeglitepdhist
lahenemist, piirtase 3 protsenti ja 60 protsenti volg me toetame. Kas kellelgi on midagi selle
vastu? Kolmas punkt iitleb, et peame oluliseks, et suure volakoormusega riikide puhul oleks
tagatud reaalne vdlakoormuse vihendamine, siis need kaks tiikki koos annavadki sisu.

Aivar Kokk markis, et tinasel hetkel on ainult kolm riiki, kellel on alla 60 % vdlg. Kuidas
me seda piirangut teeme nendele, kellel on 90 protsenti volg.

Maris Lauri selgitas, et need on seisukohad. Esimene punkt titleb et reeglid peavad olema
ning kehtima. Kokkuleppesse on kirjutatud 3 protsenti puudujaaki.

Aivar Kokk vastas, et see on ebadiglane praecgu 3 protsenti.

Maris Lauri selgitas, et on loogiline, kui kellelgi on ldinud volg iile, siis ta peab selle nimel
pingutama, et seda vilga viahendatakse. Ta arvas, et kellelgi ei ole vastuviiteid sellele, et nii
tuleks ldheneda. Kui on volg, niimoodi on kokkulepe Euroopa tasemel Euroopa Liitu
astumise leppel, siis nendest kahest pohimottest voiks ldhtuda. Ja see, et osad riigid on voi
suur osa riike on sellest hélbinud, see ongi see kolmas punkt, nad peavad selle nimel
pingutama. Kui Eesti selle seisukohaga ldheb lébi rddkima, siis see on juba iseenesest
hédavajalik seisukoht. Kui me ldheme sinna ja meil ei ole neid seisukohti ning me ei hakka
sellest rddkima, siis me annamegi signaali, et laske kdia. Kahtlen, kas me tahame seda 6elda.
Vaib-olla peaks vaatama nende punktide taha tdpsemalt ja eks igal iihel on erinevad tunded
erinevate punktide vastu. Samas kui seisukohti ei ole, siis ei saa ka ldbirdadkimisi pidada.
Labirddkimisteks on vajalikud sisukad seisukohad.

Aivar Soerd ndustus Maris Lauriga. Ta mérkis, et reeglid volataseme kohta on Euroopa
aluslepingutes. Kiisimus on selles, et mitmes aasta, neljas aasta kui aluslepingu
vabastusklausli alusel on peatatud. Siin ei ole midagi 1dbi rddkida, siis on aluslepingu
tingimus.

Maris Lauri arvates siit tulebki kenasti vélja, et voib-olla meie seisukoht number 2 peaks
olema see, et Eesti on seisukohal, et need tuleb kehtestada jargmisest aastast. Pikendamine ei
ole vajalik.

Aivar Kokk maérkis, et see ei ole reaalne.

Ivari Padar lisas, et ta ndustub tdnase tekstiga, aga arvestades sellega, millist paindlikkust
ka Komisjon peab praegusel juhul iiles nditama. Euroopa Liidus kokku lepitud asjade puhul
tihtipeale voetakse suur eesmaérk, nditeks on see ithekordsed ndoud vai sisepdlemismootoriga
autod. Selge on kui eesmérk on see, et koik hoiaksid Maastrichti kriteeriumidest kinni, Siis
on see Oige ldhenemine.

Aivar Koka arvates nidha tahame palju, aga reaalsust on vihe.

Ivari Padar lisas, et tinases olukorras, kus paindlikkust on viaga vaja, saame toctada seda
laual olevat teatist.

Andres Kuningas lisas veelkord, et punkt 2 seisukoht ei puuduta seda, millal taastub eelarve
reeglite kehtivus. See on seisukoht konkreetse teatise kohta, kus riédgitakse sellest, et
edaspidi vaadatakse neid asju erinevalt mitme aasta perspektiivis. See ei puuduta seda, millal
uuesti eelarvereeglid kehtima hakkavad. See on tdiesti eraldiseisev otsus.

Aivar Kokk tegi arutelu kohta kokkuvotte. Toetame labirddkimistele minekut nende



seisukohtade alusel, aga 10pliku otsuse jaoks peab valitsus tulema kdikide etappide juures
rahanduskomisjoni nousolekut kiisima. Maris Lauril on digus, et algdokument peab olema,
millega laua taha ldhed. Aga me ei tee 10plikku otsust, vaid 10plik otsus tehakse siis, kui
meile tullakse vahearuandeid tegema, siis vahearuannete jargi jirgmine koosseis teeb oma
otsused.

Rahanduskomisjoni liikmed leidsid, et kiisimusi ja madramatust on palju ning on viga
oluline, et komisjon on pidevalt arengutega kursis, enne 16pliku heakskiidu andmist.
Rahanduskomisjon annab hetkeseisuga ndousoleku teemaga edasi minna.

Otsustati:

Toetada pohimadtteliselt Vabariigi Valitsuse seisukohti alusena lébirdédkimistel osalemiseks,
kuid rahanduskomisjon peab oluliseks ja kohustuslikuks 10pliku otsuse kujundamiseks
rahanduskomisjonile protsessi kdigis etappides informatsiooni edastamist ja ndusoleku
kiisimist (konsensus: Jaak Aab, Dmitri Dmitrijev, Aivar Kokk, Maris Lauri, Ivari Padar, Siim
Pohlak, Valdo Randpere, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Aivar Sderd).

4. Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni algatatud Riigikogu otsuse
»Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele toiduainete ja ravimite kidibemaksu
langetamiseks S protsendile" (758 OE) eelnou esimese lugemise ettevalmistamine

Aivar Kokk andis eelndu tutvustamiseks sona Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna (EKRE)
fraktsiooni aseesimees Siim Pohlakule.

Ta viitas, et eelmisel korral, kui eelndu arutati, ei olnud teada, kes on komisjonipoolne
ettekandja.

Siim Pohlak tutvustas liihidalt eelndu eesmarki ja sisu. Eelnduga tehakse valitsusele
ettepanek langetada toiduainete (vélja arvatud alkohol) ja ravimite kdibemaksumaar viiele
protsendile.

Aivar Soerd kiisis, kas suhkur loetakse toidukaubaks eelndu jargi.

Siim Pohlak vastas, et seda loetelu ta peast ei oska Gelda.

Aivar Soerd viitas, et oli aeg, mil taheti nn suhkrumaksu kehtestada maiustustele, koigile
suhkrut sisaldatavatele toiduainetele ja suhkrule endale ka, samuti mahladele. Te tahate veel
sammu tagasi astuda, et veel odavam, veel vastupidises suunas.

Aivar Kokk sdnas, et sel ajal EKRE-t valitsuses ei olnud.

Jaak Aab viitas, et kdibemaksumaéira alandamise teemaline Keskerakonna fraktsiooni eelndu
oli hiljuti tdiskogus, mida ta ettekandjana kaitses. Igal juhul on siin tegemist maailmavaatelise
lahenemisega, kas otsesed maksud, tarbimismaksud voi kaudsed maksud jne. Me vdoime
sellest radkida siin 16pmatuseni. Eesti Keskerakonna fraktsioon ilmselt toetab vastavat
ettepanekut, mida EKRE on teinud. Téiskogus saab seda arutada pikemalt.

Aivar Soerd uuris, kas komisjon rahandusministri arvamust selle eelndu kohta kiisis.

Tiina Licht viitas, et kuna on tegemist ettepanekuga Vabariigi Valitsusele, siis arvamust ei
kiisita. Rahandusministeeriumi esindaja Erle Kdomets osaleb istungil ning saab vastata
kiisimustele ja anda taustinformatsiooni.

Aivar Séerd tddes, et komisjon peaks seda enam vaatama neid asju sisuliselt.
Rahandusministeerium on teinud tildistusi teiste riikide praktika kohta. Keskmiselt 33 kuni 60
protsenti sellest hinnalangetusest jouab tarbijani, keskmiselt 50 protsenti jddb tootjale ja pool
jouab tarbijani. Ma fitlen, et see on adekvaatne tildistus ja komisjon peaks seda arvestama, et
selline on teiste riikide kogemus.

Siim Pohlaku sonul on konkurents véiga kova ja seda kiill kartma ei pea, et hindadesse
alandamine ei joua voi jouab kehvasti. Ta arvas, et see jouab ikkagi viga hésti Eestis
hindadesse, karta ei ole pohjust.

Aivar Kokk viitas, et me ei rddgi ainult toiduainetest, vaid rddgime ka ravimite
kdibemaksumadra langetamisest viiele protsendile. Peame siin laua taga iihtemoodi aru
Saama.

Jaak Aab nentis, et niiiid 1dheb samade argumentide litlemiseks. Soome tegi paris
usaldusvédrse analiitisi. Ta usub kiill, et ka Rahandusministeerium pingutas ja vaatas erinevate
ritkide kogemusi ning nendest tehtud analiiiisi. Soome alandas toiduainete kdibemaksu viie
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protsendi vorra ja jairgmise kahe aasta jooksul tehti analiiiis, kus selgus, et toiduainete hinnad
on langenud 5,7 protsenti. Ta tdi ka need argumendid uuesti vélja.

Aivar Kokk nentis, et kuna kolmapievaks tdiskogusse saatmise otsus on tehtud, siis otsuse
teevad tdiskogus 101 Riigikogu liiget ja komisjon siin otsust ei tee. Me ei pea siin oma
arvamust kujundama voi otsust tegema, sest see on ettepanek valitsusele ja tdiskogu teeb selle
otsuse. Komisjonis on iihed, kes {itlevad, et {ihtegi protsenti ei tohi vihendada ja ma arvan, et
siin laua taga on ka neid, kes {itlevad, et teatud asjadele voiks vdhendada ning siis on need,
kes iitlevad, et koigil tuleb vihendada. Meil ei ole mdtet hakata siin kolme ettepanekut
héiletamisele panema, kas sobib nii?

Siim Pohlak soovitas, et toetage tdiskogus ja loomulikult need muudatused aitavad inimesi.
Aivar Kokk tegi ettepancku maérata komisjonipoolseks ettekandjaks aseesimees Jaak Aab.
Ettepanek leidis konsensuslikult toetust.

Otsustati:

4.1. Miirata juhtivkomisjoni esindajaks rahanduskomisjoni aseesimees Jaak Aab (konsensus:
Jaak Aab, Dmitri Dmitrijev, Aivar Kokk, Maris Lauri, Ivari Padar, Siim Pohlak, Valdo
Randpere, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Aivar Sderd).

5. Kollektiivse poordumise ""Nouame, et kehtestatakse koheselt kdikidele miiiidavatele
toidukaupadele kidibemaksu méairaks 0% arutelu jitkamine

Aivar Kokk mirkis, et mittetulundusiihing ,,KOOS RAHU EEST EESTIS* on esitanud
kollektiivse poordumise ,,Nouame, et kehtestatakse koheselt koikidele miitidavatele
toidukaupadele kdibemaksu miéraks 0%. Ta kiisis, kas keegi komisjoni litkkmetest toetab
esitatud kujul poordumises sisalduvat ettepanekut kehtestada kdigile toidukaupadele 0%-line
kdibemaksuméér. Ta vidljendas iihtlasi arvamust, et kui ettepanek piirduks kdibemaksumééra
langetamisega viiele protsendile, oleks voimalik otsida ehk kompromissi, aga Euroopa Liidu
iihist kdibemaksusiisteemi puudutavat direktiivi arvestades on keeruline langetada
maksumadira koigile toiduainetele 0%-ni.

Maris Lauri avaldas arvamust, et ndudmine ei ole esitatud kujul rahuldatav. P66rdumine on
esitatud ebaviisakas vormis, kus lisaks ndudmistele on sisuliselt kirjas ka dhvardused, mis on
lubamatu. Eeltoodust tulenevalt voiks piirduda seisukohaga, et rahanduskomisjon leidis, et
ettepaneku rahuldamine ei ole voimalik.

Tiina Licht teavitas, et Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 1522 kohaselt vib komisjon
esitatud ettepanckuga osaliselt voi tdielikult ndustuda voi mitte ndustuda.

Aivar Kokk kiisis, kas komisjoni otsus ettepanekuga mittendustumise seisukoha osas on
konsensuslik.

Otsustati:

5.1. Mitte ndustuda kollektiivses podrdumises esitatud ettepanekuga ja ettepanek tagasi liikata
(konsensus: Jaak Aab, Dmitri Dmitrijev, Aivar Kokk, Maris Lauri, Ivari Padar, Siim Pohlak,
Valdo Randpere, Urmas Reitelmann, Kersti Sarapuu, Aivar Sderd).

6. Info ja muud kiisimused
6.1. Laekunud on:

- Eesti Filmitoostuse Klastri poordumine

- Stabiliseerimisreservi varade koosseisu ja vddrtuse aruanne Riigikontrollile seisuga
31.12.2022

- Volakoormuse iilevaade 2023. aasta jaanuari seisuga

-.Taaste- ja vastupidavuskava muutmise iilevaade Rahandusministeeriumilt 2023. aasta
jaanuari seisuga

6.2. Komisjoni t66 kokkuvote IX istungjargu kohta on leitav Riigikogu veebilehel.



(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Aivar Kokk Helda Puura
juhataja protokollija



