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Seletuskiri ravikindlustuse seaduse ning töötervishoiu ja tööohutuse seaduse muutmise seaduse eelnõu teiseks lugemiseks

1. Menetlus juhtivkomisjonis esimese ja teise lugemise vahel
Ravikindlustuse seaduse ning töötervishoiu ja tööohutuse seaduse muutmise seaduse (717 SE) algatas Vabariigi Valitsus 2025. aasta 15. septembril. Riigikogu juhatus määras eelnõu juhtivkomisjoniks sotsiaalkomisjoni.

Eelnõu eesmärk on soodustada inimeste tööellu naasmist ja parandada ligipääsu ravikindlustusele. Haiguslehel viibijal tekib võimalus naasta kohandatud tööle juba alates 31. päevast, see puudutab üle 32 tuhandet inimest. Samuti muudetakse haigushüvitise arvestust rasedate puhul, välditakse haigus- ja töötuskindlustushüvitise samaaegset maksmist ning laiendatakse vabatahtliku ravikindlustuse sõlmimise võimalusi. Praegu kehtivad seadused võimaldavad inimesel saada ajutise töövõimetuse hüvitist ja töötuskindlustushüvitist samal ajal. Tegemist on topelt asendussissetuleku maksmisega, mis ei ole ravikindlustuse eelarvevahendite kasutamise seisukohalt otstarbekas. Muudatuse tulemusel saab Tervisekassa raha kasutada otstarbekamalt ja säästa kulusid.

Eelnõu 717 SE esimene lugemine toimus 2025. aasta 8. oktoobril. Muudatusettepanekute esitamise tähtajaks määrati 22. oktoober, kell 17.15. Eelnõule esitas ühe muudatusettepaneku Isamaa fraktsioon.

Komisjon pöördus eelnõu kohta arvamuse saamiseks eelnõu väljatöötamisel kaasatud organisatsioonide poole. Oma arvamuse eelnõu kohta saatsid komisjonile Eesti Esitajate Liit ja Eesti Kaubandus-Tööstuskoda. 

Eesti Kaubandus-Tööstuskoda toetas oma arvamuses eelnõu muudatust, mille kohaselt võib töötaja hakata osalise ajaga või kergemates tingimustes töötama alates 31. haiguslehe päevast. Eesti Kaubandus-Tööstuskoda rõhutas, et selline lahendus võimaldab töötajal keskenduda esimese kuu jooksul tervenemisele ning seejärel naasta tööle kohandatud tingimustel, ainult raviarsti nõusolekul ja vabatahtliku kokkuleppe alusel. Muudatus aitab ennetada tööjõupuudust ja toetab töötajate sissetuleku ning elukvaliteedi säilimist. Eesti Kaubandus-Tööstuskoda peab 31. päeva mõistlikuks kompromissiks töötaja ja tööandja huvide vahel.
   
Eesti Esitajate Liit tõi oma arvamuses välja, et eelnõu eesmärk on parandada inimeste ligipääsu ravikindlustusele, muutes praeguseid vabatahtliku ravikindlustuse tingimusi vähem piiravaks. Samas on vabatahtliku ravikindlustuse üheks oluliseks sihtrühmaks loovisikud, kelle sissetulekud on ebaregulaarsed ja sageli madalad, mistõttu nad ei vasta nõudele omada igakuist vähemalt keskmise brutopalga suurust tulu. Liit leiab, et lahenduseks võiks olla võimalus loomeliitudel sõlmida vabatahtlik ravikindlustusleping oma liikmete eest – sarnaselt sellele, kuidas loometoetuse maksmisel makstakse sotsiaalmaksu. See annaks loovisikutele parema ja paindlikuma juurdepääsu ravikindlustusele. 

Riigikogu sotsiaalkomisjon arutas eelnõu peale esimese lugemise lõpetamist 4. novembril ja 10. novembril. 

Esimesel, 4. novembri istungil toimus muudatusettepaneku tutvustus ja sisuline arutelu ning eelnõu käsitleti koos huvigruppidega. Osalesid Eesti Kaubandus-Tööstuskoja, Eesti Tööandjate Keskliidu, Eesti Väike- ja Keskmiste Ettevõtjate Assotsiatsiooni, Eesti Esitajate Liidu, Eesti Teatriliidu, Eesti Kinoliidu ja Sotsiaalministeeriumi esindajad.  

Eesti Tööandjate Keskliit toetas haiguslehe ajal osalise töövõimega töötamise võimaluse laiendamist ja leidis, et tööle naasmist võiks lubada juba ka varem kui 31. haiguslehe päeval. Kui töötaja, arst ja tööandja on kõik nõus, pole põhjust ootamist pikendada – arstid on piisavalt ettevaatlikud ning tööandjad suudavad sageli töö ümber korraldada. Eesti Tööandjate Keskliit peab varasemat tööle naasmist kasulikuks nii töötajatele kui ka tööandjatele ning kutsub üles usaldama arste ja osapooli nende otsustes.

Eesti Väike- ja Keskmiste Ettevõtjate Assotsiatsioon toetas eelnõus kavandatud muudatust, mis võimaldab töötajatel naasta osalise töövõimega tööle alates haiguslehe 31. päevast. Samuti peab assotsiatsioon võimalikuks seda tähtaega veelgi lühendada, kui töötaja, arst ja tööandja on selleks ühiselt valmis. Märgitakse siiski, et muudatus puudutab eelkõige arvutitööd tegevate töötajate olukorda ega lahenda teiste töövaldkondadega seotud probleeme. Samuti tuuakse esile risk, et süsteemi võidakse vaimse tervise juhtumite puhul kuritarvitada. Assotsiatsioon peab oluliseks süsteemi toimimise pidevat analüüsi.

Eesti Teatriliit leidis, et kuigi samm õiges suunas, ei sobi kavandatud lahendus siiski loovisikutele. Praegune süsteem, kus vabatahtlik ravikindlustusleping tuleb sõlmida aastaks ja maksed on suured, ei arvesta loovisikute ebaregulaarsete ja projektipõhiste sissetulekutega. Paljud loovisikud väldivad tervishoiuteenuseid kulude tõttu ning eelnõu ei lahenda nende tegelikke probleeme. Liidu ettepanek on lubada kuupõhiseid makseid või rakendada aastapõhist sotsiaalmaksu summeerimist, mis oleks õiglasem ja toimivam. Pikemas perspektiivis soovitatakse liikuda universaalse ravikindlustuse või sissetulekupõhise sotsiaalmaksu süsteemi suunas, et tagada loovisikutele parem sotsiaalne kaitse.

Eesti Kinoliit rõhutas, et ka filmiinimeste sissetulekud on ebastabiilsed, sarnaselt teistele loovisikutele. Ka filmiinimestele on vaja tagada sotsiaalsed garantiid ja sotsiaalmaksu süsteem, mis arvestaks ebaregulaarsete tuludega.

Sotsiaalministeerium vastas selgituseks Eesti Kaubandus-Tööstuskoja, Eesti Tööandjate Keskliidu ja Eesti Väike- ja Keskmiste Ettevõtjate Assotsiatsiooni seisukohale, et kohandatud töötamise võimalust võiks 31. päevalt veelgi alla tuua, et kavandatav muudatus põhineb arstide tagasisidel, mille kohaselt on esimesed 30 haiguspäeva tavaliselt akuutsed ning vajavad täielikku keskendumist tervenemisele. Süsteemi rakendamist on arutatud töörühmas ning selle toimimist jälgitakse edasi, võimalusega tulevikus tähtaega veelgi lühendada. 

Sotsiaalministeerium vastas selgituseks loomeliitudele, et kuigi loomeliitude vabatahtliku ravikindlustuse teema jäi eelnõu fookusest välja, siis nö rulluva sotsiaalmaksu analüüsiga on ministeeriumis alustatud ja sellega tegeletakse edasi 2026. aastal. Ministeerium kavatseb esitada Vabariigi Valitsusele memorandumi koos analüüsi ja lahendusettepanekutega Eesti elanikele ravikindlustuse kättesaadavuse parandamiseks Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi vastava ülesande raames, mille tähtaeg on november 2026. 

Teisel, 10. novembri istungil kinnitas komisjon eelnõu teise lugemise menetlusdokumendid.

Eelnõule esitatud kirjalike arvamustega on võimalik tutvuda eelnõu lehel. Eelnõu on tehniliselt ja keeleliselt korrastatud Riigikogu Kantselei stenogrammi- ja tõlkeosakonna poolt. Tehtud korrektuur on eelnõu tekstis alla joonitud.

2. Muudatusettepanek
Muudatusettepanekute loetellu on kantud üks ettepanek, mille esitas Isamaa fraktsioon. Isamaa fraktsiooni muudatusettepaneku sisuline arutelu toimus 4. novembri istungil. Muudatusettepaneku kohaselt soovib Isamaa fraktsioon eelnõust välja jätta eelnõu paragrahvi 1 punktid 4, 5 ja 6. Punkti 4 sisuks on õigusselguse huvides sätestada rasedatele, et kui rasedal on mitu tööandjat ja ta töötab vähemalt ühe tööandja juures ning Tervisekassa maksab talle palgavahet juhul, kui teine tööandja/teised tööandjad ei saa talle pakkuda tema terviseseisundile vastavat tööd või rase otsustab sellest tööst loobuda, siis haigushüvitise suuruseks on 70% tema kehtivast töötasust. Sarnane regulatsioon juba kehtib teistele töötajatele haiguslehel töötamise ajal, kui neil on mitu tööandjat ja nad vähemalt ühe tööandja juures töötavad ja teise/teiste juures mitte. Eelnõu paragrahvi 1 punktides 5 ja 6 toodud regulatsiooniga viiakse mittetöötava raseda kalendripäeva keskmise tulu arvutuskäik sarnastele alustele teiste kindlustatutega, kes saavad töövõimetuse hüvitist ja samal ajal ei tööta. Mittetöötava raseda haigushüvitis arvutatakse edaspidi Maksu- ja Tolliameti eelmise aasta sotsiaalmaksuga maksustatava tulu andmete alusel. 

Isamaa fraktsiooni muudatusettepanek ei leidnud komisjoni toetust.

3. Juhtivkomisjoni menetluslikud otsused ja ettepanekud
[bookmark: _Hlk179640944]Sotsiaalkomisjon tegi oma 2025. aasta 4. novembri istungil konsensusliku ettepaneku võtta eelnõu teiseks lugemiseks Riigikogu täiskogu päevakorda käesoleva aasta 12. novembril. Samal istungil tegi komisjon konsensuslikud ettepanekud eelnõu teise lugemise lõpetamiseks ning juhul, kui eelnõu teine lugemine lõpetatakse, eelnõu kolmandaks lugemiseks Riigikogu täiskogu päevakorda võtmiseks käesoleva aasta 19. novembril ja lõpphääletuse läbiviimiseks.  Oma 10. novembri istungil kinnitas komisjon eelnõu teise lugemise menetlusdokumendid. Juhtivkomisjoni esindaja on komisjoni liige Irja Lutsar.
Esitab sotsiaalkomisjon 10.11.2025.
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