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Muudatusettepanekute loetelu 
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelnõu teiseks lugemiseks


1. Teha eelnõus järgmised muudatused:

1.1. Muuta eelnõu pealkiri ja sõnastada see järgmiselt:
„Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ning kirikute ja koguduste seaduse muutmise seadus“.

Selgitus: Muudatusettepanek on Siseministeeriumi ettepanek täiendada eelnõu kirikute ja koguduste seaduse (KiKoS) § 20 lõigete 1 ja 2 muutmisega. 

Riigikogu võttis 26. märtsil 2025 vastu muudatused Eesti Vabariigi põhiseaduses, millega  muudetakse hääleõigust kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel. Nii nagu nendest muudatustest tulenevalt on vaja enne põhiseaduse muudatuse jõustumist muuta kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadust, tuleb muuta ka kirikute ja koguduste seadust, kuivõrd selle § 20 lõige 1 seob õiguse olla vaimulik hääleõiguslikkusega kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel. 

1.2. Täiendada eelnõu §-ga 2 järgmises sõnastuses:
„§ 2. Kirikute ja koguduste seaduse muutmine
Kirikute ja koguduste seaduse § 20 lõiked 1 ja 2 muudetakse ning sõnastatakse järgmiselt:

”(1) Usulise ühenduse vaimulik võib olla täisealine teovõimeline isik, kellel on Eestis viibimiseks seaduslik alus. Eestis viibimiseks seadusliku aluse olemasolu nõuet ei kohaldata usulise ühenduse vaimuliku juhi või vaimuliku suhtes, kelle tegutsemiskoht asub selle usulise ühenduse põhikirjaga seonduvalt väljaspool Eestit.
(2) Vaimulikule esitatavad muud nõuded kehtestab usuline ühendus.”.“

Selgitus: KiKoS § 20 lõiked 1 ja 2 on praegu kehtivas redaktsioonis järgmised:
„(1) Usulise ühenduse vaimulik võib olla isik, kellel on hääleõigus kohalike omavalitsuste valimistel. Vaimulikule esitatavad muud nõuded kehtestab usuline ühendus.
(2) Usulise ühenduse juhatusel on õigus kutsuda vaimulikku väljastpoolt Eestit ning taotleda töö- ja elamisluba välismaalasest vaimulikule vastavalt välismaalaste seaduses ja muudes õigusaktides sätestatule.“

Lõike 1 praegune teine lause säilitatakse olemasolevas sõnastuses, kuid viiakse õigusselguse huvides lõike 2 tekstiks. Edaspidi sisaldaks lõige 1 kõik need nõuded, mida riik on pidanud vajalikuks seaduse tasandil seoses vaimulikuks olemise õigusega sätestada.

Lõike 1 senise esimese lause muutmisega seotakse vaimulikuks olemise õigus lahti hääleõiguslikkusest kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel. Sättes nähakse ette, et vaimulik peab olema täisealine ja teovõimeline. Lõike 1 esimese lause teise poole eesmärk on sätestada, et usulise ühenduse vaimulik võib olla isik, kellel on Eestis viibimiseks seaduslik alus. Enesestmõistetavalt on need Eesti Vabariigi ja Euroopa Liidu kodanikud, samuti aga isikud, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba, tähtajaline elamisluba, elamisõigus Eestis, viisa, välislepingust tulenev alus Eestis viibimiseks vms. Põhjalikum loetelu ja kirjeldus nendest viibimisalustest sisalduvad Euroopa Liidu kodaniku seaduses ja välismaalaste seaduses. Võrreldes lõike 2 kehtiva redaktsiooniga on uus regulatsioon kindlasti õigusselgem ning peaks katma kõik viibimisalused.

Lõike 1 teises lauses toodu kehtivast seadusest puudub. Selle lause eesmärk on tuua välja need põhjendatud juhtumid, mil usuline ühendus loeb oma põhikirja järgi vaimulikuks juhiks või vaimulikuks kellegi, kes seonduvalt oma tööülesannete spetsiifikaga ei pea Eestis viibima. Nendeks on näiteks välisriigis asuvas vaimulikus keskuses tegutsevad kõrgemad vaimulikud juhid, kellel on teatud juhtimis- vm ülesandeid siinse usulise ühenduse tegevuses, või kiriku koosseisu kuuluvate diasporaas asuvate koguduste vaimulikud, keda siinne kirik loeb keskselt enda vaimulikeks. Selline regulatsioon avardab kindlasti võrreldes kehtiva regulatsiooniga usuliste ühenduse võimalusi määrata ise need tingimused, millistele peab väljaspool Eestit tegutsev vaimulik vastama.
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2. Muuta eelnõu tekst (uue numeratsiooni järgi § 1 ja § 3) ja sõnastada see järgmiselt:
„§ 1. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmine
Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduses tehakse järgmised muudatused:
1) paragrahvi 5 lõige 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:
”(2) Hääletamisõigus on kodakondsuseta isikul, kes vastab käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud tingimustele ja elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa või alalise elamisõiguse alusel.”;
2) paragrahvi 5 lõige 2 tunnistatakse kehtetuks;
3) paragrahv 51 tunnistatakse kehtetuks;
4) paragrahvi 57 lõikes 2 asendatakse tekstiosa ”§ 5 lõigetes 1–4” tekstiosaga ”§ 5 lõigetes 1, 3 ja 4”;
5) paragrahvi 571 lõikes 2 asendatakse tekstiosa ”§ 5 lõigetes 1–4” tekstiosaga ”§ 5 lõigetes 1, 3 ja 4”;
6) seadust täiendatakse §-ga 704 järgmises sõnastuses:
”§ 704. Valimisringkondade moodustamine ja nende vahel mandaatide jaotamine 2025. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel
2025. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel moodustatakse valimisringkonnad hiljemalt 2025. aasta 11. augustil ja volikogu jaotab mandaadid valimisringkondade vahel, lähtudes valijate arvust rahvastikuregistri andmete põhjal 2025. aasta 15. juuli seisuga.”.
[bookmark: para3]§ 2. Seaduse jõustumine
(1) Käesoleva seaduse § 1 punktid 1 ja 3 jõustuvad 2025. aasta 9. juulil.
(2) Käesoleva seaduse § 1 punktid 2, 4 ja 5 jõustuvad 2026. aasta 1. märtsil.
(3) Käesoleva seaduse § 1 punkt 6 jõustub järgmisel päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist.“

Selgitus: Muudatusettepaneku eesmärk on kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse (KOVVS) muutmine tulenevalt Riigikogus 26.03.2025 vastu võetud ja 08.04.2025 Vabariigi Presidendi poolt välja kuulutatud (09.07.2025  jõustuva) Eesti Vabariigi põhiseaduse muutmise seadusest, millega muudetakse hääleõigust kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel. Põhiseaduse muudatuse kohaselt on  kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel seaduses ettenähtud tingimustel hääleõiguslikud selle omavalitsuse maa-alal püsivalt elavad Eesti kodanikud ja kodakondsuseta isikud, kes on vähemalt kuusteist aastat vanad. Kodakondsuseta isikute hääleõigus jäetakse põhiseadusest välja pärast järgmisi, st pärast 19.10.2025. aastal toimuvaid kohaliku omavalitsuse volikogu valimisi ja sellekohane põhiseaduse muudatus jõustub 01.03.2026. EL-i kodanike hääleõigus tuleneb EL lepingutest ning on põhiseaduses kaetud läbi Eesti Vabariigi põhiseaduse täiendamise seaduse.

KOVVS § 5 lõige 1 sätestab, et hääletamisõigus on Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on valimispäevaks saanud 16-aastaseks ja kelle püsiv elukoht asub vastavas vallas või linnas. KOVVS § 5 lõike 2 kehtiva redaktsiooni kohaselt on hääleõigus välismaalasel, kes vastab sama paragrahvi lõikes 1 nimetatud tingimustele  ja elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa või alalise elamisõiguse alusel. Muudatusettepaneku kohaselt jõustub 09.07.2025 KOVVS § 5 lõike 2 redaktsioon, mille  kohaselt on hääletamisõigus kodakondsuseta isikutel, kes vastavad sama paragrahvi lõikes 1 nimetatud tingimustele  ja elavad Eestis pikaajalise elaniku elamisloa või alalise elamisõiguse alusel (§ 1 p 1 ja § 2 lg 1, uue numeratsiooni järgi § 3 lg 1). 01.03.2026 jõustuva eelnõu § 1 punktiga 2 tunnistatakse KOVVS  § 5 lõige 2 kehtetuks (§ 1 p 2 ja § 2 lg 2, uue numeratsiooni järgi § 3 lg 2 ) ja edaspidi osalevad kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel vaid Eesti kodanikud ja Euroopa Liidu kodanikud.

Eelnõu § 1 punktis  3 olev muudatus on seotud  KOVVS § 5 lõike 2 muutmisega, millest jäetakse välja sõna „välismaalased“. Eelnõu § 1 punktid 4 ja 5 on eelnõu § 1 punktist 2 tulenev tehniline muudatus. 
Muudatusettepanekuga täiendatakse KOVVS-i  §-ga 704, mis sätestab, et 2025. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel moodustatakse valimisringkonnad hiljemalt 2025. aasta 11. augustil ja volikogu jaotab mandaadid valimisringkondade vahel, lähtudes valijate arvust rahvastikuregistri andmete põhjal 2025. aasta 15. juuli seisuga. KOVVS-i kehtiva redaktsiooni § 8 lõige 6 näeb ette valimisringkondade moodustamise hiljemalt 90. päeval enne valimispäeva. Otsuses määratakse ringkondade numeratsioon, piirid ning mandaatide arv igas ringkonnas (KOVVS § 8 lõige 5). KOVVS § 9 lõike 1 kohaselt jaotab volikogu mandaadid valimisringkondade vahel, lähtudes valijate arvust rahvastikuregistri andmete põhjal valimisaasta 1. juuni seisuga. Algatatud seaduseelnõu 544 SE kohaselt moodustatakse valimisringkonnad hiljemalt 60. päeval enne valimispäeva, seega langeb valimisringkondade moodustamise lõpptähtaeg ja kandideerimise algus samale päevale (60. päev enne valimispäeva). Valimisringkonnad peavad olema moodustatud aga enne kandideerimisperioodi algust. Arvestada tuleb KOVVS § 8 lõikega 7, mille kohaselt avalikustab volikogu valimisringkondade moodustamise otsuse kolme tööpäeva jooksul, arvates otsuse vastuvõtmise päevast.  Seetõttu on vajalik  jätta valimisringkondade moodustamise ja kandideerimise alguse vahele mõistlik ajavahemik, mis on oluline ka valimiste infosüsteemi seisukohast.
Algatatud seaduseelnõu 544 SE kohaselt jääks KOVVS-i püsivalt säte, mille kohaselt lähtutakse edaspidi mandaatide jaotamisel valijate arvust valimisaasta 15. juuli seisuga  (KOVVS § 9 lõike 1 muutmine). Mandaatide jaotamise aluseks oleva kuupäeva muutmine mõjutaks püsivalt kohaliku omavalitsuse volikogude töökorraldust ja väljakujunenud tööpraktikat, kus suvel reeglina istungeid ei toimu ja tekiks kohustus valimisaastatel koguneda juulis või augusti alguses.
Muudatusettepaneku kohaselt kehtivad  KOVVS-i  § 8 lõike 6 ja § 9 lõike 1 muudatused ajutiselt vaid 2025. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel ning on seetõttu esitatud KOVVS-i lõppsätetes. Nende KOVVS-i tähtaegade püsiv muutmine ei ole põhjendatud.
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