Riigikogu pohiseaduskomisjoni
istungi protokoll nr 132

Tallinn, Toompea Esmaspdev, 03. november 2025

Algus 11.15, 1opp 12.25

Juhataja: Ando Kiviberg (esimees)

Protokollija: Markus Veia (konsultant)

Votsid osa:

Komisjoni litkmed: Ants Frosch, Anastassia Kovalenko-Kolvart, Katrin Kuusemie, Kalle
Laanet, Lauri Lddnemets, Evelin Poolamets, Helir-Valdor Seeder, Pipi-Liis Siemann, Timo
Suslov, Jaak Valge

Komisjoni ametnikud: Erle Enneveer (ndunik-sekretariaadijuhataja), Helin Leichter (ndunik),
Karin Tuulik (ndunik)

Kutsutud: Riigikohtu esimees Villu Kdve (MS Teams vahendusel) ja Riigikohtu litkme
kandidaat Martin Triipan (2. pdevakorrapunkt); Siseministeeriumi ndunik Siiri Leskov ning
Haridus- ja Teadusministeeriumi keelepoliitika osakonna ndunik Pille Poiklik (3.
paevakorrapunkt)

Pievakord:

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Riigikohtu esimehe esitatud Riigikogu otsuse ,,Martin Triipani Riigikohtu litkmeks
nimetamine* eelndu (744 OE) esimese lugemise ettevalmistamine

3. Isamaa fraktsiooni algatatud kodakondsuse seaduse muutmise seaduse eelndu (715 SE)
esimese lugemise ettevalmistamine

4. Info ja muud kiisimused

1. Nadala tookava Kinnitamine

Ando Kiviberg tegi ettepaneku kinnitada nédala tookava jargmiselt:
Riigikogu pohiseaduskomisjoni nidala (03.11.2025-07.11.2025) tookava
Komisjoni istung esmaspéev, 03.11.2025 kell 11.15

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Riigikohtu esimehe esitatud Riigikogu otsuse ,,Martin Triipani Riigikohtu liikmeks
nimetamine* eelndu (744 OE) esimese lugemise ettevalmistamine

3. Kodakondsuse seaduse muutmise seaduse eelndu (715 SE) esimese lugemise
ettevalmistamine

4. Info ja muud kiisimused



Komisjoni istung teisipdev, 04.11.2025 kell 14.00

1. Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni, Tanel Kiige, Jaak Aabi, Andre Hanimie,
Ziileyxa Izmailova algatatud Riigikogu otsuse ,,Riigikogu uurimiskomisjoni moodustamine
Kaitseministeeriumi valitsemisala rahakasutuse kontrollimiseks* eelnou (714 OE) esimese
lugemise ettevalmistamine

2. Kalev Stoicescu, Madis Kallase, Marek Reinaasa, Tanel Teini, Lauri Hussari, Toomas
Uibo, Peeter Tali, Annely Akkermanni, Tiit Marani algatatud piisiasustusega véikesaarte
seaduse muutmise seaduse eelndu (685 SE) eelndu esimese lugemise ettevalmistamine

3. Vabariigi Valitsuse algatatud perekonnaseisutoimingute seaduse, rahvastikuregistri seaduse
ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu (687 SE) kolmanda lugemise ettevalmistamine
4. Kollektiivne pdérdumine ,,Lopetage e-hddletamine - vastuolu rahvusvahelise digusega, EV
Pohiseadusega“

5. Kollektiivne pddrdumine ,,NGuame sotsiaalminister Karmen Jolleri tagasiastumist*

6. Info ja muud kiisimused

Otsustati:

1.1. Kinnitada nidala todkava (konsensus: Ants Frosch, Ando Kiviberg, Anastassia
Kovalenko-Kdolvart, Katrin Kuusemie, Kalle Laanet, Lauri Lidnemets, Evelin Poolamets,
Helir-Valdor Seeder, Pipi-Liis Siemann, Timo Suslov, Jaak Valge).

2. Riigikohtu esimehe esitatud Riigikogu otsuse ,,Martin Triipani Riigikohtu liikmeks
nimetamine* eelndu (744 OE) esimese lugemise ettevalmistamine

Ando Kiviberg tutvustas komisjoni litkkmetele kutsutud kiilalisi ja mérkis, et Villu Kdve
osaleb istungil videosilla teel.

Villu Kdve sonas, et riigikohtunik Urmas Volens lahkub ametist, mistottu jadb
tsiviilkolleegiumis iiks koht tditmata. Ta selgitas, et avalikul konkursil kandideeris kolm
tugevat kandidaati, kes tutvustasid end kohtute haldamise ndukojas ja Riigikohtu iildkogul
ning enamus toetas Martin Triipani. Seega esitas ta Martin Triipani Riigikohtu litkme kohale.
Kohtumised toimusid ka Riigikogu fraktsioonidega, vdlja arvatud EKRE ja Isamaa
fraktsiooniga, kes kohtumist ei soovinud. Negatiivset tagasisidet fraktsioonidelt ei saadud.
Martin Triipani tugevustena toi ta esile tema tausta erapraktikas, mis tasakaalustab
kolleegiumi koosseisu, kus riigitaustaga kohtunikke on iilekaalus. Martin Triipan on
tippadvokaat, ta on pikaajaline advokaadibliroo partner, juhatuse liige ja Eesti Advokatuuri
aseesimees. Tema interdistsiplinaarsus ehk kogemus tsiviil-, haldus- ja kriminaalasjades loob
voimaluse tal panustada ka halduskolleegiumi t66sse. Martin Triipani nimetamine Riigikohtu
litkkmeks lisab viartust universaalse kohtuniku niol, kes suudab tegutseda mitmes valdkonnas.
Ta palus Martin Triipani Riigikohtu liikmeks nimetada.

Evelin Poolamets kiisis, kust leiab Martin Triipani CV ja kas see on saadetud
pohiseaduskomisjonile.

Ando Kiviberg vastas, et kogu tema teenistuskdik on kirjeldatud eelndu seletuskirjas. Ta
andis sona Martin Triipanile.

Martin Triipan tutvustas end kui pika advokaadikarjddriga juristi, kelle teenistuskéik on
olnud stabiilne ja jirjepidev. Pérast {ilikooli asus todle Ellex Raidla advokaadibiiroos, kus on
tegutsenud 24 aastat, alustades advokaadi abist ja joudes partneri ning juhatuse liikme



positsioonini. Alates 2025. aasta kevadest kuulub Eesti Advokatuuri juhatusse.
Advokaaditods on tegelenud laia teemade ringiga, sealhulgas lisaks tsiviildiguse teemadele
haldus- ja kriminaalasjadega. Haldusdiguse valdkonnas on tegelenud ehituse, planeerimise ja
keskkonnateemadega. Tal on ettekujutus kdigist traditsioonilistest digusvaldkondadest ning
olemata kitsalt spetsialiseerunud tsiviildiguse kiisimustele, suudaks ta Riigikohtus panustada
erinevates valdkondades. Lisaks kohtus kdimistele on ta tegutsenud ettevotete ndustajana
investeeringute alal, mis on tehtud Eesti majandusse viimase 20 aasta jooksul. Akadeemilises
kiisimustele. Moned artiklid on ilmunud ka digusteaduskonna véljaannetes. Ta markis, et on
valmis vastama kiisimustele.

Ando Kiviberg tinas eelkdnelejat ning uuris, kus Martin Triipan omandas keskhariduse. Veel
kiisis ta, kuidas on praktikas, kui Martin Triipan valitakse riigikohtunikuks, siis kas ta loobub
osalusest advokaadibiiroos ja lahkub advokatuuri juhatusest.

Martin Triipan vastas, et on omandanud giimnaasiumihariduse Tartus Hugo Treffneri
Glimnaasiumis, kuid lapsepdlves on elanud Kuressaares, Otepédl ja Tartus ning dppinud
vastavalt sealsetes koolides. Ametivahetuse osas kinnitas ta, et kohtunikuameti piirangud
eeldavad erapraksise 10petamist ja sellele tuleb joon alla tdmmata. Ta lisas, et see on olnud
teadlikult 14bi kaalutud otsuse tagajirg, millega on tulnud arvestada.

Ando Kiviberg tdnas vastuste eest ning tegi ettepaneku teha menetlusotsused.

Otsustati:

2.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu pievakorda ja viia 1dbi 16pphédéletus 11.11.2025
(konsensus: Ants Frosch, Ando Kiviberg, Anastassia Kovalenko-Kdlvart, Katrin Kuusemae,
Kalle Laanet, Lauri Ladnemets, Evelin Poolamets, Helir-Valdor Seeder, Pipi-Liis Siemann,
Timo Suslov, Jaak Valge).

2.2. Miirata juhtivkomisjoni esindajaks pohiseaduskomisjoni liige Timo Suslov (konsensus:
Ants Frosch, Ando Kiviberg, Anastassia Kovalenko-Kdlvart, Katrin Kuusemaée, Kalle Laanet,
Lauri Ladnemets, Evelin Poolamets, Helir-Valdor Seeder, Pipi-Liis Siemann, Timo Suslov,
Jaak Valge).

2.3. Teha ettepanek vdimaldada vastavalt Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 117 ldikele 3
Martin Triipanil esineda tdiskogu ees kuni viieminutilise ettekandega (konsensus: Ants
Frosch, Ando Kiviberg, Anastassia Kovalenko-Kdlvart, Katrin Kuusemie, Kalle Laanet,
Lauri Ladnemets, Evelin Poolamets, Helir-Valdor Seeder, Pipi-Liis Siemann, Timo Suslov,
Jaak Valge).

3. Isamaa fraktsiooni algatatud kodakondsuse seaduse muutmise seaduse eelnou (715
SE) esimese lugemise ettevalmistamine

Ando Kiviberg tutvustas kutsutud kiilalisi ning andis seejérel sona algatajate esindajale
eelndu tutvustamiseks.

Helir-Valdor Seeder maérkis, et eelndu on lihtne ja lithike ning selle eesmérgiks on muuta
kodakondsuse seadust ja tdsta keelendue B1-tasemelt B2-tasemele, et naturalisatsiooni korras
kodakondsust taotlevate inimeste keeleoskus oleks senisest parem. Esimene muudatus
puudutab keelendude tdstmist, teine riigi poolt taotlejatele keeledppe kulude hiivitamist. Ta
rohutas, et rahaline koormus riigieelarvele on minimaalne, kuivrd viimaste aastate hiivitiste



4
summad on selgelt langevas trendis. Ta viitas Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangule, et

turule on lisandunud tasuta keeledppe voimalusi, sealhulgas Integratsiooni Sihtasutuse,
Tootukassa ja Ukraina sdjapdgenike programmide kaudu, ning lisaks on loomisel tasuta B2-
taseme e-Oppe kursus. Ta kinnitas, et rahalisi probleeme ndude tditmisel ei ole ning rohutas
keeleoskuse olulisust {ihises inforuumis ja t6djouturul. B2-taseme ndude kehtestamine on ajas
kujunenud loomulik ja elementaarne samm.

Ando Kiviberg tdnas eelndu tutvustuse eest ning andis sona Haridus- ja Teadusministeeriumi
keelepoliitika osakonna ndunik Pille PSiklikule.

Pille Poiklik selgitas liihidalt B1- ja B2-taseme erinevust. B1-tase on seotud igapédevase
iildkeele oskusega ja see tdhendab, et inimene on iseseisev keelekasutaja, suudab igapievastes
olukordades hakkama saada ja oma vajadused rahuldada, kuid keeleoskus on piiratud.
lustreerivalt voib seda vorrelda turistitasemega, kus saab reisil vajalikud toimingud tehtud ja
info kétte. B2-tase seevastu tdhendab méarkimisvairset hiipet, kus inimene on véimeline keelt
kasutama todalaselt, pidama sisulisi vestlusi ilma liigse pingutuseta ning omab piisavat
sOnavara. B2-taseme ndue kehtib néiteks Opetajatele, kohtutdotajatele ja teistele
ametikohtadele, kus on vajalik tdpne ja keerukam keeleoskus. Lisaks on B2-tase iilikoolides
Oppimise eeltingimus, mis voimaldab omandada erialateadmisi eesti keeles. Ta rohutas, et
nende kahe taseme vahe on suur ning B2-tase on oluliselt korgem ja ndudlikum kui B1.

Kalle Laanet kiisis, kas B2-taseme keeleoskuse hindamisel on taseme sees olemas ka
alammair ja tilemmair. Ta soovis tdpsustust, kuidas seda taset tdpselt hinnatakse.

Pille Poiklik lausus, et iihe taseme sees on voimalik eristada alamastmeid, néiteks B2.1 ja
B2.2, mis viitavad taseme alumisele voi iilemisele osale. Riiklikul tasandil mdddetakse siiski
terviklikku taset ehk eksamid on B1 ja B2, mitte nende alamastmed. Eksami tulemused
annavad infot nelja osaoskuse kohta protsentides, mistdttu voib juhtuda, et inimene rafigib
veel mitte B2-tasemel, kuid loeb ja kuulab sellel tasemel. Osaoskuste areng vOib olla erinev
ning selline eristus on voimalik.

Jaak Valge mairkis, et tema arust on hea eelndu. Ta viitas tasemeeksamite statistikale, mille
pohjal probleem ei seisne mitte B2-taseme eksami sooritamise rahalises pooles, vaid selles, et
eksamile registreerunute hulgast sooritab selle vaid kolmandik. B1-taseme eksami sooritab
62% registreerunutest. Ta kiisis, milles on pdhjus, miks B2-taseme eksami lédbinute osakaal on
nii madal ning lisas, et pelgalt rahaline toetus ei ndi probleemi lahendavat.

Pille Poiklik vastas, et enne koroonapandeemiat ja Venemaa sissetungi Ukrainasse oli B2-
taseme eksami sooritusprotsent veidi kdrgem, umbes 42—43%, mis ei erine oluliselt
praegusest kolmandikust. Languse pohjuseks on viimastel aastatel eestikeelsele oppele
tilemineku reform, mille kdigus on eksamile suunatud palju haridustodtajaid, kes muidu ei
oleks eksamil osalenud, kuid kelle t66 séilitamiseks on ndutud B2-tase. Seetdttu on eksamile
lainud ka inimesi, kes pole selleks valmis, kuid on kiirustanud osalema liheneva tdhtaja tottu.
Ta rohutas, et B2 on oluliselt keerukam tase kui B1 ja selle saavutamine on dppijale suur
ettevotmine. Eksamile ei pea minema kohe pérast kursuse 1opetamist ning paljud proovivad
eksamit lihtsalt oma keeleoskuse hindamiseks, ilma et ta investeeriks suuri summasid
tasulistesse kursustesse voi otsiks tasuta Oppevoimalusi. Kdrgematel tasemetel on selline
proovimine aga raskem, mis samuti mdjutab sooritusprotsenti.



Ando Kiviberg tdnas kiisimuste ja vastuste eest ning andis sona Siseministeeriumi esindajale
Vabariigi Valitsuse seisukoha tutvustamiseks.

Siiri Leskov sonas, et Vabariigi Valitsus otsustas eelndu mitte toetada. PGhjendusena tdi ta
vilja, et igapdevaseks toimetulekuks Eesti iihiskonnas on piisav B1-tasemel keeleoskus, mis
ei eelda ulatuslikku erialast sdonavara. Valitsus ei toeta eelndu ka seetdttu, et keeledppe
pakkumine kujutab endast riigile jatkuvalt kulu. Kuigi inimene saab tasuta kursustel osaleda,
on need kulud riigi poolt eelnevalt kaetud. Eelnou seletuskirjas toodud hiivitiste ndited
puudutavad olukordi, kus inimene maksis esmalt ise ja sai hiljem kulud hiivitatud. Riigi
pakutavad kursused, néiteks Integratsiooni Sihtasutuse voi Todtukassa kaudu, on kiill
osalejale tasuta, kuid riigile siiski kulukad. Siseministeeriumi kaudu on vdimalik sdlmida
keeleleping, mille alusel inimene Opib eesti keelt kodakondsuse saamiseks. Selle maksumus
iihe inimese kohta ulatub 2750 euroni, millele lisandub veel kidibemaks.

Anastassia Kovalenko-Kolvart kiisis, kas on analiiiisitud, kui palju kodakondsuse taotlejaid
vOib vdheneda voi kui paljud ei suuda eksamit edukalt sooritada, kui ndue tdstetakse B1-
tasemelt B2-tasemele. Ta rohutas, et riigi huvi on suurendada Eesti kodanike arvu ning
toetada neid, kes soovivad eksamit sooritada ja suudavad seda edukalt teha ning uuris, kas
sellise muudatuse moju on hinnatud.

Siiri Leskov mairkis, et Balti Uuringute Instituut viis 2024. aastal 14bi uuringu méaratlemata
kodakondsusega elanike takistuste kohta kodakondsuse omandamisel. Uuringu tulemuste
kohaselt on keeleoskus praegu peamine probleem iga teise vastaja jaoks. Kui keelendue
tostetaks B1-tasemelt B2-tasemele, viheneks kodakondsuse taotlejate arv tdendoliselt
oluliselt.

Jaak Valge markis, et statistika néitab selgelt, et isegi eelmisel aastal, kui immigratsioon
monevorra vahenes, tuli Eestisse tdiskasvanuid iile kahe korra rohkem, kui oli tdiskasvanute
taseme eksami sooritanuid. Sellest tuleneb lihtne jareldus, et Eesti keeleoskuse tase ei parane
ilma sekkumiseta. Tema sonul on kaks lahendust: kas piirata immigratsiooni voi laiendada
keeledpet. Ta kiisis, mis praegu takistab keeledppe laiendamist.

Siiri Leskov rohutas, et keeledpe on pikaajaline protsess ja seda ei saa siduda konkreetse
kuupdevaga, mil inimene riiki saabub. Ei ole realistlik eeldada, et sama aasta jooksul tehakse
eksam, sest Ope toimub nihkega. Ta tdi ndite kodakondsuse taotlejatest, kelle puhul kursuste
labimine sdltub nii inimese ajast kui ka intellektuaalsest vdimekusest. Oppimise kiirus oleneb
varasemast tasemest, kas siis alustatakse nullist vai liigutakse A2 tasemelt B1-le, mis
tadhendab, et monel kulub keele omandamiseks kauem aega. Ei saa panna vordusmérki
véljastatud esmase elamisloa ja kohanemisprogrammi raames tehtud A2 eksamite arvu vahele,
sest keeledpe on alati nihkega ja individuaalne.

Jaak Valge lisas, et nihkega arvestades on andmed veelgi drastilisemad. Aastatel 2022 ja
2023 tuli Eestisse vodrkeelseid inimesi kiimnete tuhandete kaupa, hinnanguliselt umbes

60 000 ning selle kdrval on tdiskasvanute keeledppes omandatud eesti keele tasemed kordades
madalamad. Ta rhutas, et ei saanud vastust kiisimusele, mis takistab riigil dpetamast rohkem
eesti keelt neile, kes seda ei oska.



Pille Poiklik mérkis, et ressursinappus on keeledppe teenuste pakkumisel plisiv probleem,
kuigi riik on viimastel aastatel rahastust oluliselt suurendanud. Venemaa sissetungi alguses
Ukrainasse lisandus Integratsiooni Sihtasutuse kaudu 10 000 lisakohta, mis t01 kaasa
mirkimisvéérse kulu. Ministeeriumidega koostoos tehtud arvutused néitavad, et pakkumine
on oluliselt kasvanud, kuid piiranguks on keeledppe pakkujate voimekus. Keeleeksamile viiva
kursuse korraldamiseks on vajalik koolitusettevote, kellel on kvalifitseeritud dpetajad,
Keeleameti kinnitatud dppekava ning Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevusluba. Selliste
pakkujate arv on piiratud. Sama ilmnes haridustootajate tdiiendoppe hangetel, mis
ebadnnestusid korduvalt ja vajasid mitmekordset kordamist. Turg reageerib lisarahastusele,
kuid kvaliteedi tagamisel on piirid. Ta rohutas, et tuleb hankida kvaliteetset teenust, mitte
lihtsalt turult sobimatuid lahendusi.

Ando Kiviberg mirkis, et tdnase arutelu teema on huvitav ning toi esile kaks tdhelepanekut.
Esiteks on Eestis vilismaalastele pakutava keeledppe metoodika vorreldes Soome voi
Rootsiga oluliselt ndrgem ja madalama kvaliteediga. Teiseks kipuvad eestlased vestlustes
kiiresti lile minema vodrkeelele, isegi kui vestluspartner piitiab eesti keeles suhelda. Ta sonas,
et kui seda hoiakut ei suudeta iihiskonnas muuta, ei ole keeledppe paranemisel lootust.

Helir-Valdor Seeder sonas, et eesti keele oskus ja kasutusruum on viimastel aastatel oluliselt
halvenenud, mis on Ukraina pdgenike saabumise tottu veelgi siivenenud. Keelenduete tosisem
rakendamine ja nende tdstmine on viltimatu, kui soovitakse séilitada eestikeelne riik.
Peamine probleem ei ole rahalistes vahendites ega dpetajate nappuses, vaid
motivatsioonipuuduses, mis algab ndudlikkusest ja seaduste tiitmisest nii eksamite kui ka
tookohtade ja haridussiisteemi tasandil. Ta to1 nditeks, et mitmed Opetajad ei ole 30 aasta
jooksul nduetele vastanud ning Ida-Virumaa kutsekoolis toimub valdavalt venekeelne dpe,
kuigi seadus nduab sajaprotsendiliselt eestikeelset dpet. Eelndu eesmaérk ei ole kodakondsuse
andmine igal tingimusel, vaid keelt oskavate ja Eesti kultuuri tundvate kodanike kujundamine,
mille eelduseks on motivatsiooni loomine. Ta kiisis, milline on pShikooli lopetaja eesti keele
oskuse tase vorreldes B2 ndudega.

Pille Poiklik selgitas, et seni on ndutud pdhikooli lopetajatel B1-tasemel eesti keele oskust,
kuid eestikeelsele oppele iilemineku reformi kdigus touseb noutav tase B2-ni.

Helir-Valdor Seeder lisas, et pohikooli 10petajale seatud B2-taseme ndue on arvestatav, kuid
tema hinnangul mitte iile jou kdiv. Seeder rShutas, et see tase voimaldab noorel tihiskonnas
hakkama saada nii dpingute kui ka todeluga ning peab seda realistlikuks eesmérgiks.

Pipi-Liis Siemann kiisis, kas riigieksami puhul loetakse 60% tulemuseks B2-tase. Ta mérkis,
et paljud giimnaasiumi 10petajad jaddvad sellest tasemest siiski alla ning tddes, et praegu ei
pruugi giimnaasiumi 10petaja eesti keele oskus alati vastata B2-ndudele. Ta palus kinnitust,
kas see vastab toele.

Pille Poiklik vastas jaatavalt.

Ando Kiviberg mérkis, et kuigi eelndu eesmirk on tema hinnangul dige ja pdhjendused
veenvad, tuleb arvestada ka praktiliste ndidetega. Ta t0i néiteks korgharidusega artisti, kes on
elanud Eestis 20 aastat, on lastega pereinimene, omab kodakondsust ja on Eesti {ihiskonda
héasti 16imunud, kuid ei suudaks toendoliselt sooritada B2-tasemel keeleeksamit. Sellised



juhtumid niitavad, kuidas liiga korged nouded voivad teha lilekohut inimestele, kes on
lojaalsed ja vaiarivad kodakondsust, kuid kelle keelelised voimed ei kiiiini seatud tasemele.

Helir-Valdor Seeder rohutas, et liksikjuhtumite laiendamine tildisele praktikale ei ole
pohjendatud ning sellistel juhtudel ei pea kodakondsust automaatselt andma. Erandkorras on
voimalik kodakondsust anda inimestele, kes on Eesti kultuuri oluliselt panustanud ja valdavad
eesti keelt vihemalt B1-tasemel, kuid selliseid otsuseid ei tohiks teha massiliselt. Ta kutsus
iiles suurendama ndudlikkust ja jérjepidevust keelenduete rakendamisel, rohutades, et
probleem ei seisne ressurssides, vaid leebes suhtumises seadustesse. Eesmirk on kujundada
kodanikke, kes oskavad eesti keelt, tunnevad seadusi ja on lojaalsed Eesti riigile.

Pipi-Liis Siemann t0i esile, et keelepoliitika vajab suuremat tdhelepanu ning keeledppe
metoodika ei ole seniste ndudmistega piisavalt kaasa arenenud. Ta tdstatas kiisimuse
keeleeksami sisulise sobivuse kohta, viidates, et eksami iilesanded voivad olla keerukad isegi
neile, kes peavad end B2-tasemel keeleoskajateks. Ta osutas vajadusele hinnata, kas
keeledppe ja eksamikorraldus vastavad tinastele ootustele ning kas neid tuleks kaasajastada,
ilma et see tdhendaks nduete I6dvendamist.

Pille Poiklik kinnitas, et keeledppe kvaliteedi ja metoodika arendamine vajab téhelepanu, eriti
taiskasvanute keeledppes, kus ootused kvantiteedile on kasvanud. Eksamid on kvaliteetsed,
libivad regulaarselt Euroopa Keeletestijate Uhingu kontrolli ning omavad kvaliteedimérgist.
Haridus- ja Noorteameti kodulehel on eksamite kohta pohjalikud materjalid. Kaasaegne
keeleeksam ei eelda sisuteadmisi, vaid vajalik info esitatakse tekstis ning eksam hindab
keeleoskust, mitte faktiteadmisi, 1dhtudes Euroopa keeledppe raamdokumendist.

Evelin Poolamets iitles, et arutelus on kujunenud iildine iiksmeel eesti keele olukorra
halvenemise osas ning eelndu kindlasti toetab keelekasutuse parandamist. Ta kiisis millised
voiksid olla konkreetsed lahendused, millega suurendada keeleeksamite sooritamist ja eesti
keele kasutust tihiskonnas.

Pille Poiklik tddes, et keelepoliitika arendamine on keeruline lilesanne, mis eeldab tdhelepanu
nii Oppekvaliteedile kui ka ndudlikkusele. Keelenduded dpetajatele ei ole varasemalt soovitud
mdju avaldanud, kuid niiiid on astutud samme olukorra parandamiseks. Oluliseks pidas ta ka
tihiskondlikke hoiakuid, kus eestikeelne elanikkond kipub suhtluses kiiresti voorkeelele iile
minema. Ta rGhutas vajadust dppemetoodikate kaasajastamise jérele ning tdi esile, et
traditsiooniline keelekursuse mudel ei pruugi enam olla kdige tohusam. Riik arendab e-Oppe
lahendusi, mis kombineerivad iseseisvat Opet ja ajutist Opetajatuge, et vastata muutuvatele
ootustele.

Anastassia Kovalenko-Kélvart rohutas, et eesti keele sdilitamine ja arendamine on riiklikult
oluline eesmaérk. Ta juhtis tdhelepanu sellele, et B1-tase ei ole algtasemel keeleoskus, vaid
juba arvestatav tase, mis eeldab head kuulamis-, kirjutamis- ja koneoskust. Eksami raskusastet
ei tohiks alahinnata ning eksam ei piirdu lihtsate fraasidega. Ta osutas, et keelekasutuse
muutumine, sealhulgas ingliskeelsete viljendite levik, on seotud ka kdrghariduse
ingliskeelseks muutumisega. Tema hinnangul tuleks toetada tasuta eestikeelset kdrgharidust,
et tagada Opetajate jarelkasv. Ta rohutas, et kodakondsuse taotlejate seas on palju
motiveeritud inimesi, kes soovivad keelt dppida ja {ihiskonda panustada ning nende toetamine
on oluline. B1-tase on tema hinnangul juba kdrge ning ainuiiksi selle taseme saavutamine ei



ole lihtne.

Siiri Leskov rohutas, et kodakondsuse saamine ei piira keeledppe jatkamist ning kodanikuna
on voimalik keeleoskust edasi arendada, nditeks eestikeelses to0keskkonnas. Ta maérkis, et
kodakondsuse saamiseks noutav keeleoskus on vaid {iks etapp ning keeledpe voib jitkuda ka
parast selle omandamist. Eesti keele tildise olukorra parandamine ei soltu liksnes
kodakondsuse taotlemisest, kuna paljud elamisloaga inimesed ei taotle kodakondsust, mistottu
tuleb keelepoliitikat kisitleda laiemalt.

Jaak Valge rohutas, et ndudlikkus on riigikeele véartuse kinnistamisel votmetihtsusega. Eesti
on keeleteadlaste hinnangul Euroopas riigikeele oskuse protsendi jargi eelviimasel kohal,
ainult Moldovast eespool. Ta tdi esile integratsiooni monitooringu tulemused, mille kohaselt
on osa naturaliseerunud kodanikke poliitilistes hoiakutes vahem lojaalsed kui mittekodanikud,
mis tema hinnangul viitab 16imumis- ja kodakondsuspoliitika ldbikukkumisele. Riigikeele
védrtustamine ei tohi piirduda iiksnes tihiskondliku hoiakuga, vaid peab olema riigi aktiivne
tegevus. Ta t0i nditeks, et Eesti ministeeriumide kodulehed on endiselt lisaks ka vene keeles,
mis vihendab riigikeele véartust. Ta kutsus alustama riigikeele prioriteedi tdstmist riigi enda
praktikates, sealhulgas ministeeriumide veebilehtedel.

Ants Frosch miérkis, et kodakondsuseni joutakse mitmeastmelise protsessi kaudu, mille
alguses ei nduta keeleoskust. Tdhtajalise elamisloa pikendamisel viie aasta jirel on ndutav
A2-tase, pikaajalise elamisloa taotlemisel B1-tase. Tema hinnangul on B2-taseme noue
kodakondsuse saamiseks loogiline, kuna praegu katkeb astmete jada B1-tasemel, mis ei loo
piisavat motivatsiooni lojaalsuseks ja keeleoskuse arendamiseks. Ta palus kinnitust, kas
selline loogika on valitsuse esindajatele arusaadav.

Pille Poiklik mérkis, et tasemete médramine erinevate eesmarkide jaoks on alati poliitilise
otsustuse kiisimus.

Helir-Valdor Seeder tépsustas, et keelenduete muutmine kodakondsuse seaduses ei ole ainus
lahendus keeleprobleemidele, vaid osa laiemast keelepoliitikast. Ta mérkis, et on algatatud ka
teisi eelndusid, sealhulgas keeleseaduse muutmine ja keelenduete kehtestamine
platvormitdotajatele, kuid valitsus ei ole neid toetanud. Keeleruumi loomine on kompleksne
kiisimus ning probleem algab riigi enda praktikast, nditeks ministeeriumide kodulehtede
mitmekeelsusest. Ta leidis, et valitsus on vastu meetmetele, mis tagaksid eestikeelse
teeninduse Tallinnas. Ta kiisis, kas uuringute pohjal on vene emakeelega
gliimnaasiumilOpetajate inglise keele oskus samavdiarne voi parem kui eesti keele oskus ning
palus selgitust, kuidas see on voimalik, arvestades suuri ressursse eesti keele Opetamiseks.

Pille Poiklik selgitas, et virsket uuringut selle teema kohta ei ole, kuid varasem analiiiis
nditas, et Ida-Virumaa dpilaste inglise keele oskus voib mdnel juhul olla parem kui eesti keele
oskus. Ta mirkis, et see tuleneb sageli mitte koolidppest, vaid vabast ajast, mil noored
kasutavad ingliskeelset meediat ja suhtluskanaleid. Eesti keel ei suuda internetis konkureerida
suurte keeltega, mistottu tuleb riigil ja haridusasutustel luua tugev eesti keele keskkond
koolides, mis on iilemineku reformi iiks pohieesmérke.

Ando Kiviberg rohutas, et keelehoiakute muutmine ja eestlaste enesekindluse kasvatamine
on vajalik, kuid vastutus ei saa jddda ainult ihiskonnale. Ta osutas, et riik loob praegu
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tingimused, kus on vdimalik hakkama saada ilma eesti keeleta, mis vihendab motivatsiooni

keelt dppida. Ta toi esile kultuuri rolli keele sdilitamisel, rohutades eeskuju olulisust. Tema
hinnangul peaks riik toetama eestikeelset sisu, sealhulgas lastelavastusi, animafilme,
méngufilme ja popmuusikat, et pakkuda noortele atraktiivseid eeskujusid ning muuta
eestikeelne kultuur kaasaegseks ja mojusaks.

Evelin Poolamets kiisis, kas d0ppekavas on eesti keele tundide arv piisav, arvestades, et monel
juhul on inglise keele tunde rohkem kui eesti keele tunde. Ta kiisis, kas oleks voimalik
suurendada eesti keele tundide osakaalu dppekavas, kuna inglise keelt omandatakse sageli ka
kooliviliselt.

Pille Poiklik selgitas, et pdhikooli riiklikus dppekavas on A-vodrkeele, mis on enamasti
inglise keel, 0pe kolm tundi nédalas ning glimnaasiumis viis kohustuslikku kursust koos
valikkursustega. Koolidel on vdimalus pakkuda lisaks valikaineid ka B-vddrkeele
arendamiseks. Ta rohutas, et eestikeelsele dppele lileminek lahendab keelekeskkonna
probleemi, kuna kogu dppetdd, vilja arvatud voorkeeledpe, toimub eesti keeles. See loob
olukorra, kus kdik tunnid toetavad eesti keele omandamist. Opetajatele tuleb tagada oskus
anda korraga aineteadmisi ja arendada keeleoskust.

Evelin Poolamets kiisis, mitu eesti keele ainetundi dppekavas on.

Pille Poiklik vastas, et ei oska tdpset arvu 6elda, kuna tema valdkond on tdiskasvanute eesti
keele dpe, mitte tildhariduse dppekavad.

Ando Kiviberg mirkis, et kodakondsuse ja keelekiisimus vajab tidhelepanu, kuid on niha
positiivseid arenguid. Ta td1 nditeks, et vene keele dubleerimine filmides on 1dpetatud ning
venekeelsed riigiasutuste kodulehed kaovad jérk-jérgult, mis nditab, et vajalikke samme
astutakse.

A. Kiviberg tinas kiilalisi ning komisjoni litkkmeid sisuka arutelu eest ning tegi ettepaneku
teha menetlusotsused.

Otsustati:

3.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu pdevakorda 12.11.2025 (konsensus: Ants Frosch,
Ando Kiviberg, Anastassia Kovalenko-Kdlvart, Katrin Kuusemaée, Kalle Laanet, Lauri
Laanemets, Evelin Poolamets, Helir-Valdor Seeder, Pipi-Liis Siemann, Timo Suslov, Jaak
Valge).

3.2. Teha ettepanek eelndu tagasi liikata (poolt 6: Ando Kiviberg, Anastassia Kovalenko-
Kolvart, Katrin Kuusemie, Kalle Laanet, Pipi-Liis Siemann, Timo Suslov; vastu 4: Ants
Frosch, Evelin Poolamets, Helir-Valdor Seeder, Jaak Valge; erapooletuid 1: Lauri
Ladnemets).

3.3. Médrata juhtivkomisjoni esindajaks pohiseaduskomisjoni liige Jaak Valge (konsensus:
Ants Frosch, Ando Kiviberg, Anastassia Kovalenko-Kolvart, Katrin Kuusemaie, Kalle Laanet,
Lauri Ladnemets, Evelin Poolamets, Helir-Valdor Seeder, Pipi-Liis Siemann, Timo Suslov,
Jaak Valge).

4. Info ja muud kiisimused

Ando Kiviberg sonas, et varasemalt tostatatud mure valitsuse esindaja ebapiisava
ettevalmistuse kohta on saanud lahenduse. Ta teatas, et tile-eelmisel nadalal saadeti valitsusele
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kiri, milles juhiti tdhelepanu vajadusele saata komisjoni istungitele esindaja, kes tunneb

valitsuse seisukohti ja oskab neid pohjendada. Palve oli edaspidi tagada esindajate pohjalik
ettevalmistus. Ta rohutas, et komisjoni varasem méarkus on kuulda voetud ja vastavad
sammud on astutud.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Ando Kiviberg Markus Veia
juhataja protokollija



