Hidaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Héadaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou) eesmérk
on arendada elanikkonnakaitset.

Praeguse seisuga ei ole reguleeritud ei varjumise korraldust, noudeid varjendile ega
varjumiskoha kohandamise pohimotteid. Kuna julgeolekuolukord on Venemaa Ukraina-
vastase sdja tottu muutunud, tuleb parandada varjumise senist korraldust ning rajada varjendeid
ja kohandada varjumiskonhti, et kaitsta vahetu korgendatud ohu korral ohustatud alal viibivate
isikute elu ja tervist. Varjendite rajamine votab aastaid. Seepérast tuleb sellega alustada
voimalikult kiiresti. Varjumise korraldus on vajalik kogu Eestis.

Toimiv ja efektiivne ohuteavitus on varjumise eelduseks, aga Eesti digusruumis on senini
reguleerimata riiklik ohuteavituse siisteem EE-ALARM (edaspidi EE-ALARM), mille {iks osa
on sireeniseadmete siisteem. Sireeniseadmete paigaldamine ja kasutuselevott on diguslikult
reguleerimata ning sellega seotud digused ja vastutus méidratlemata. Tegemist on riigi voetava
kohustusega, millel peab olema diguslikult selge omanik ning vastutaja.

Nii ohuteavituse kui ka varjumise parima voimaliku toimimise eelduseks on aga inimeste
teadlikkus ning kditumisoskused, mistdttu tuleks koolitada voimalikult palju inimesi.

Hidaolukorra seaduses (edaspidi HOS):

e madratletakse terminid viivitamatu ohuteade, riiklik ohuteavituse siisteem
EE-ALARM, sireeniseade, varjumine, varjend, varjumiskoht ja varjumisplaan;

e kohustatakse massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side ettevotjat, avalikus
ruumis paikneva elektroonilise teabeekraani valdajat ja riikliku mobiilirakenduse
valdajat (edaspidi edastaja) liituma EE-ALARM-iga;

e madratakse asutuste ja isikute ring, kellel on Gigus otsustada viivitamatu ohuteate
edastamiseks EE-ALARM-i kasutamine;

e DPiisteametile antakse iilesanne koordineerida viivitamatu ohuteate edastamiseks
valmistumist;

e Hairekeskusele antakse iilesanne vahendada edastajale viivitamatu ohuteade
EE-ALARM-i kaudu;

e sitestatakse asutused ja isikud, kellel on digus otsustada sireeniseadme kaivitamine;

e kehtestatakse noue rajada avalik varjend, kui piistitatakse hoone, mida kiilastavad
rahvahulgad ja mille suletud netopind on vihemalt 10 000 m?;

o kehtestatakse noue rajada mitteavalik varjend, kui piistitatakse elamu, majutus- voi
toitlustushoone, biiroohoone, kaubandus- vo6i teenindushoone voi meelelahutus-,
haridus-, tervishoiu- voi muu avalik hoone voi erihoone, mille suletud netopind on
vihemalt 1200 m?, voi toostus- ja laohoone, mille suletud netopind on vihemalt
1500 m?;

o kehtestatakse noue voimalusel kohandada avalik varjumiskoht juba olemasolevas
hoones, mida kiilastavad rahvahulgad ja mille suletud netopind on vihemalt 10 000 m?;

e kehtestatakse néue voimalusel kohandada mitteavalik varjumiskoht juba
olemasolevas elamus, majutus- voi toitlustushoones, biiroohoones, kaubandus- voi
teenindushoones vai meelelahutus-, haridus-, tervishoiu- voi muus avalikus hoones voi
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erihoones, mille suletud netopind on vihemalt 1200 m?, vdi to6stus- ja laohoones, mille
suletud netopind on vihemalt 1500 m?;

e antakse Paidsteametile iilesanne korraldada varjumist, mis hdlmab varjumiseks
valmistumist, avalikkuse teadlikkuse suurendamist ja teavitamist;

o avaliku sektori asutuse ametnikele ja tootajatele ning elutdhtsa teenuse osutaja tootajale
kehtestatakse elanikkonnakaitse koolituse libimise kohustus;

e volitatakse sisejulgeoleku tagamise eest vastutavat ministrit kehtestama mééirusega
Péadsteameti tdpsemad iilesanded varjumise Kkorraldamisel, Vabariigi Valitsust
kehtestama midrusega nouded varjendile, varjendi rajamise kohustusega hoonete
tdpsema loetelu hoone kasutamise otstarbe ja vajadusel toOstushoone tavapirase
kasutajate arvu jargi, varjumiskoha kohandamise pohimdtted ning varjumisplaani
koostamise nduded ja korra;

o volitatakse sisejulgeoleku tagamise eest vastutavat ministrit kehtestama mairusega
viivitamatu ohuteate edastamise ja selleks valmistumise tingimused ja Kkorra,
sireeniseadmele esitatavad nouded, sireeniseadmetega kaetavad alad, sireeniseadme
haldamise ja testimise tingimused ja korra;

o volitatakse sisejulgeoleku tagamise eest vastutavat ministrit kehtestama mairusega
nduded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolitajale;

e antakse Piisteametile ning Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA) 6igus
kohaldada varjumise tagamiseks teatud korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) riikliku
jarelevalve erimeetmeid.

Asjadigusseaduses (edaspidi 40S) tiiendatakse avalikes huvides ehitatud tehnovdrgu
voi -rajatise kasitlust sireeniseadmega.

Atmosfiiriohu kaitse seaduses (edaspidi AOKS) tiiendatakse vilisdhu miira hulka
mittekuuluvate tegevuste loetelu sireeniseadme tekitatud miiraga.

Ehitusseadustikus (edaspidi EhS):

o tiiendatakse ehitisele esitatavate nouete loetelu varjendi rajamisega, et anda
oiguskindel oigus arvestada ehitamisel asjakohasel juhul varjendile esitatavate
nduetega,

e antakse Piadsteametile oigus teha riiklikku jarelevalvet varjendile esitatavate nouete
taitmise tle.

Elektroonilise side seaduses (edaspidi ESS):

e tdiendatakse aluseid, millal voib kindlaksméédratud geograafilisel alal asuvale
mobiiltelefoniteenuse kliendile ja randlusteenuse kasutajale edastada ohuteavitust, ning
lisatakse Padsteameti 6igus edastada ohuteavitus kdige rohkem kord aastas
EE-ALARM-i terviktestimiseks;

e Kkorrigeeritakse liihinumbri moiste maédratlust vastavalt elektroonilise side
seadustikus kasutatavatele moistetele, asendades sona ,héddaabiteenistus® sdnaga
,.hairekeskus*.

Viivitamatu ohuteate edastamise regulatsiooniga sekkutakse kohustatud isikute &ritegevusse
ning seda saavate inimeste eraellu, kuid see regulatsioon on vajalik inimeste elu ja tervise
kaitseks. Antud juhul kaalub inimeste elu ja tervise kaitse {iiles viivitamatu ohuteate
edastamisega kaasneva Oiguste riive. Viivitamatu ohuteate edastamiseks sireeniseadmete
slisteemi rajamine peab pohinema voimalikult 6konoomsel asukohtade valikul, mistottu tuleb
tagada sobiliku hoone voi rajatise kasutamine sireeniseadme paigaldamiseks. Samuti pShjustab
sireeniseadme kasutamine peale siindmuste miira tekitamise ka sireeniseadmete testimise miira,
mis vOib liihiajaliselt hdirida inimeste igapdevategevusi.
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Varjendi rajamise ndue voib tuua kaasa ehitushinna tdusu, kuid aitab kaitsta inimeste elu ja
tervist kriisi, sealhulgas relvakonflikti korral. Ehitushinna tdus m&jutab nii era- kui ka avalikku
sektorit, kes peavad teatud hoone piistitamise korral arvestama varjendi rajamise noudega.
Padstetud elud kaaluvad tiles varjendi rajamise kulud.

Elanikkonnakaitse koolituse ldbimise kohustuse seadmisega suurendatakse inimeste
individuaalset kriisivalmidust ja oskust kriisides toime tulla. Tegemist on kiill lisakohustusega
avaliku sektori asutuste ametnikele ja to6tajatele ning elutdhtsa teenuse osutaja tootajatele, kuid
kokkuvottes on sel pigem positiivne mdju nii koolituse lédbinutele kui ka nende tooandjatele,
kuna see suurendab inimeste valmisolekut kriisides iseseisvalt hakkama saada ja seelédbi olla
paremini valmis kriisi korral tookohal panustama. Koolituse 1dbimine on tehtud kohustatud
isikutele voimalikult mugavaks ja paindlikuks.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi nounikud Priit Laaniste (teenistussuhe
1oppenud), Kadi Luht-Kallas (kadi.luht-kallas@siseministeerium.ee) ja Mari Tikan
(mari.tikan@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusnounik Kaidi Kulp (teenistussuhe 16ppenud).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina
Alekors (tiina@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelnouga muudetakse:

1) HOS-i avaldamismarkega RT I, 30.12.2024, 11,
2) AOS-i avaldamismirkega RT I, 17.03.2023, 58;
3) AOKS-i avaldamismirkega RT I, 11.06.2024, 2;
4) EhS-i avaldamismirkega RT I, 02.01.2025, 22;
5) ESS-i avaldamismérkega RT I, 30.12.2024, 10.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu aitab kaasa Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi aluspdhimottele tugevdada
elanikkonnakaitse ja ulatusliku evakuatsiooni voimekust.

Osaliselt on eelndus kajastatud kiisimusi késitletud tsiviilkriisi ja riigikaitseseaduse eelndu
véljatéotamise ning koostamise kdigus.

Eelndu on seotud:

Riigikogu 22. veebruari 2023. aasta otsusega’ heakskiidetud ,,Eesti julgeoleku poliitika aluste*
ja jargmiste arengukavadega:

1) siseturvalisuse arengukava 2020-2030;

2) riigikaitse arengukava 2022—20312,

! Riigikogu 22. veebruari 2023. aasta otsus ,,.Eesti julgeolekupoliitika alused* heakskiitmine“. — RT Il
28.02.2023, 1.

2 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020—2030.

3 Riigikantselei 2021. Riigikaitse arengukava 2022-2031.
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Nendes dokumentides on nimetatud olulise eesmérgina arendada siseturvalisust, sealhulgas
elanikkonnakaitset, mis holmab nii elanikkonna valmisolekut kriisis iseseisvalt toime tulla kui
ka riigi ja iihiskonna valmisolekut ohuteavituseks ja varjumiseks. Samuti on kaisitletud
konkreetseid tegevusi, sealhulgas varjendite ja varjumiskohtade rajamist, sireeniseadmete
paigaldamist ning Pdasteameti {ilesandeid.

Selleks, et eclndu seadusena vastu votta, on vaja Riigikogu poolthédilte enamust, sest sellega ei
muudeta seadusi, mille vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104
kohaselt vaja Riigikogu koosseisu héilteenamust.

2. Seaduse eesmirk
2.1. Eelndu vajadus, eesmirk ja pohilahendused

Eelndu eesmirk on arendada elanikkonnakaitset. Selleks:

e voetakse kasutusele terminid viivitamatu ohuteade, riiklik ohuteavituse siisteem
EE-ALARM, sireeniseade, varjumine, varjend, varjumiskoht ja varjumisplaan;

e Kkehtestatakse viivitamatu ohuteate edastajale kohustus liituda EE-ALARM-iga;

e tidpsustatakse Hairekeskuse rolli viivitamatu ohuteate edastamisel;

e maidratletakse asutus, kes koordineerib viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumist ja
korraldab sireeniseadmete kasutuselevottu;

e kehtestatakse varjendi rajamise ning vdimalusel varjumiskoha kohandamise ja
varjumisplaani koostamise noue;

e mairatakse asutus, kes korraldab varjumist ja teeb riiklikku jarelevalvet varjendi nduete
tditmise iile, ning

e volitatakse sisejulgeoleku tagamise eest vastutavat ministrit kehtestama médrusega
Padsteameti tdpsemad iilesanded varjumise korraldamisel, Vabariigi Valitsust kehtestama
nouded varjendile, varjendi rajamise kohustusega hoonete tdpsema loetelu hoone
kasutamise otstarbe ja vajadusel toOstushoone tavapirase kasutajate arvu jérgi,
varjumiskoha kohandamise pohimdtted ning varjumisplaani koostamise nouded ja korra;

e volitatakse sisejulgeoleku tagamise eest vastutavat ministrit kehtestama maédrusega
viivitamatu ohuteate edastamise ja selleks valmistumise tingimused ja Korra,
sireeniseadmele esitatavad nduded, sireeniseadmetega kaetavad alad, sireeniseadmete
haldamise ja testimise tingimused ja korra.

Eelndu on vajalik, et luua jark-jargult elanikele ohuolukorras varjumise voimalus, reguleerida
viivitamatu ohuteate edastamist, sh sireeniseadmete kasutamist, ning suurendada elanikkonna
valmisolekut kriisideks, muutes elanikkonnakaitse koolituse kohustuslikuks avaliku sektori
ametnikele ja tootajatele ning elutihtsa teenuse osutaja tootajatele.

2.2. Senine ja hetkeolukord

2.2.1. Viivitamatu ohuteate edastamine

Tuginedes Vabariigi Valitsuse 15. veebruaril 2018 heaks kiidetud elanikkonnakaitse
kontseptsioonile, moodustati 7. veebruaril 2019 ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri
kaskkirjaga tileriigilise asukohapodhise kiire ohuteavituse siisteemi AKOS kiivitamise to6riihm.
2020. aastal sai Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus (RIKS) iilesande arendada vilja
tehniline lahendus koos kaardirakendusega, kus saab piiritleda ohupiirkonnad ja edastada
etteantud mobiiltelefoninumbritele teavitusi lithisdnumi vahendusel sdltumata kodaniku valitud
operaatorist.



Euroopa Komisjoni avaldatud Euroopa Liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmaérkide
dokumendi kolmas eesmirk on suunatud otseselt varajasele hoiatusele (Early Warning — EW)
ning iiks Euroopa Komisjoni soovituste ericesmarke on parandada iildsuse hoiatamist (Public
Warning — PW) jirgmiselt*:
Liikmesriigid peaksid tohustama iildsuse hoiatamise siisteeme, et parandada riski-,
hidaolukordade ja kriisikommunikatsiooni, tehes teatavaks tagajdrgede eeldatava
ulatuse ning voetavad meetmed. Edendada tuleks asjaomaste asutuste ja teenistuste
vahelist koordineerimist. Teabevood ja vastutusalad tuleb selgelt kindlaks mddrata.
Piiriiileste onnetuste puhul peaks iildsuse hoiatamine liikmesriikides pohinema
tohustatud hoiatuskorral.
Liikmesriigid peaksid tagama, et iildsuse hoiatamisel voetakse arvesse elanike
keeleoskust ning et hoiatused on kaasavad ja kohandatud haavatavate riihmade,
sealhulgas puuetega inimeste spetsiifilistele vajadustele.
Hoiatused peaksid joudma ohustatud elanikkonnani oigeaegselt ja tulemuslikult.
Liikmesriigid  peaksid tagama, et elanikkond saab iildsusele moeldud
hoiatussignaalidest ja -sonumitest digesti aru.

Esimese etapi tehniline lahendus ohuteavituse lithisonumi saatmiseks valmis 15. detsembril
2022 ning 19. jaanuaril 2023 joustus ESS-i § 105! ehk muudatus, mis vdimaldab saata elu,
tervist voi riigi julgeolekut ohustavate siindmuste ja Vabariigi Valitsuse dppuste puhul ohualal
viibivate inimeste mobiiltelefonidele ohualapdhist ohuteavituse lithisGnumit saatja nimega
EE-ALARM (valisriigi mobiiltelefoninumbri kasutajatele numbrilt +372 5950 0000). Alates
1. maist 2024 on kasutamist laiendatud sojavielise viljadppe ldbiviimisele. 2022. aasta
lisacelarvega eraldati Péddsteametile 4,572 miljonit eurot sireeniseadmetel pohineva
ohuteavitussiisteemi (edaspidi sireeniseadmed ja sireeniseadmete siisteem) loomiseks.
2024. aasta 10puks peab olema sireeniseadmetega kaetud 22 asulat. 2023. aasta 1opus loodi
lahendus, et vajadusel jouab ohuteavituse sdonum kiiresti ka ETV ja ETV+ tele-eetrisse ning
Vikerraadio kanalit kuulates raadioseadme ekraanile.

Lisaks eelnimetatuile on loodud vdimekus uute ringhddlingulahenduste (nt dab+)
kasutuselevotul edastada ohuteavitust nn automaatselt massiteabevahendi valdaja,
multipleksimisteenuse osutaja vms vahendusel ilma meediateenuse osutaja igakordse
ndusoleku ja tegevuseta. Kui sellisel ohuteavituse edastamisel suunatakse kasutama Eesti
Rahvusringhédalingu (edaspidi ERR) kanaleid, siis on juba praeguseks siisteemis tagatud ERR-i
teavitamine ja kaasamine ohuteavituse edastamisse. Lahendust toetab  Eesti
Rahvusringhéilingu seaduse § 5 16ike 1 punkt 10, mille kohaselt on ERR-i iilesanne tagada
adekvaatse informatsiooni operatiivne edastamine elanikkonda voi riiklust ohustavates
olukordades. Samuti toetavad lahendust ESS-i § 90% 15ike 2 punktid 3 ja 4, mille jirgi
sideettevotjale, kes edastab voi taasedastab ESS-i § 4 16ikes 1 nimetatud audiovisuaalmeedia
teenuseid, ei kohaldata hoiatustele ja avalikes huvides pakutavale teabele keeldu
audiovisuaalmeedia teenuste liithendamise, katkestamise, muul viisil muutmise voi ilekatmise
o0sas ilma selle audiovisuaalmeedia teenuse osutaja selge ndusolekuta.

2022. aasta 1dpus tehti enne ohualapdhise lithisonumi kasutusele votmist uuring®, mille
tulemuste alusel on ellu kutsutud lithisdnumiga ohuteavituse edastamise siisteemi lisaarendus
edastada ohuteavitust vastavalt numbri omaniku poolt operaatori juures tehtud keele-
eclistusele, mis voimaldab ohuteavitust edastada lithemalt (See tdhendab, et edastatavate
sonumite hulk on véiksem ja seega koormus mobiilsideoperaatorite sonumikeskustele on
vaiksem, mis omakorda tagab kiirema edastuse), aga samas tagab arusaadavuse, olles kohe

4 Euroopa Komisjon 2023. Euroopa Liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmérgid: iihistegevus tulevastes
hadaolukordades.
5 Siseministeerium 2022. Ohuteavituse SMSi mirgatavuse ja arusaadavuse hindamise uuring.
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teavituse saajale sobivas keeles (mitte ei pea kolmes keeles sdonumi seast omale sobivat otsima).
Liihisonumi kasutamise suurim probleem on asjaolu, et lithisonumiga edastatud ohuteavitus on
kill saatja nime jargi eristatav, aga saabub nii nagu koik liihisonumid ning seega mérkab
inimene seda vastavalt oma telefoni kasutamise harjumustele (nt hddletu reziimi voi seadistuse
,,Mitte segada‘“ puhul ei mérka seda enne, kui on tegelikult seadet vaadatud). Samuti ilmnes, et
inimesed ei jdlgi oma mobiiltelefoni kogu aeg, eriti t60 juures, autoroolis vdi ka kodus
televiisorit vaadates v0i muu vabaajategevuse ajal. Seega on vaja leida lisalahendusi, mis
ohuteavituse markamist suurendaks, nt vahetaks raadio- voi telekanalit voi oleks avalikus
ruumis sireenina kuuldav. Seetdttu on tehtud ja kavandatud mitmeid uusi arendusi, mis vajavad
ka Gigusruumi ajakohastamist. 2023. aasta CREVEXi Oppusel testiti samuti ohuteavituse
kanaleid ning tehtud uuringu® tulemuste alusel on algatatud lisaarendusi ja ellu kutsutud uusi
lahendusi. Ohuteavituse arendamisel ldhtutakse Siseministeeriumi koostatud dokumendist
,»Riiklik avalikkuse hoiatamise siisteem ja ohuteavitus Eestis — hetkeseisu ja arendustegevuste

tilevaade*’.

Ohuteavituseks kasutatavad vahendid ja kanalid on seotud ohuteavitust iseloomustavate
tegevuste ning peamise eesmargiga, milleks on peamiselt tahelepanu haaramine/alarmeerimine
ja/vodi hoiatussdnumi tekstiline edastamine®,

Hiire vo1 sOnum ise on ainult iiks osa hoiatamise siisteemist, lithidalt kokku vottes 14bitakse
teavitamise ajal jairgmised etapid®:

1) oht peab olema tuvastatud;

2) tuleb otsustada, kas/kuidas avalikkust hoiatada voi mitte;

3) avalikkus peab hoiatuse vastu votma ja seda moistma;

4) avalikkusel peab olema vdimalus midagi ette votta ja kohad, kuhu minna;

5) avalikkus peab otsustama tegutseda.

Lisaks tuuakse 2024. aastal avaldatud Niinistd raportis'® olulise hea tavana vilja, et
ohuteavituse siisteem peab kasutama mitut kanalit, et jouda voimalikult paljude inimesteni ja
vihendada ohtu, et mone kanali rikke korral jaab teavitus edastamata.

Eeltoodust ldhtudes on vajalik, et viivitamatu ohuteate edastamise silisteem oleks tervikuna
kirjeldatud ja eri osaliste rollid diguses médratletud, kuna ainult ohualapohise lithisdonumi
kasutamine ohuteate edastamiseks ei ole piisav ega vdimalda ohualas viibivaid inimesi iga kord
Kiirelt teavitada.

2.2.2. Varjumine

Varjumisele ei ole Eestis viimastel aastakiimnetel suurt tihelepanu pooratud. 1993. aastal vottis
Vabariigi Valitsus vastu otsuse, et endisi varjendeid ei sdilitata ja uusi varjendeid juurde ei
ehitata. Seetdttu alates 1993. aastast varjumise valdkonnaga ei tegeletud ja seda diguslikult ei
reguleeritud. Krimmi okupeerimine ja sdjategevus Ida-Ukrainas tostatasid Eestis kiisimuse
elanikkonnakaitse vOimeliinkade, sh varjumise kohta. Seetdttu koostati 2018. aastal
Riigikantselei ja Siseministeeriumi koostdds elanikkonnakaitse kontseptsioon®?, milles toodi

® Siseministeerium 2023. CREVEX 2023 ohuteavituse tagasiside uuring.

7 Siseministeerium 2024. Riikliku avalikkuse hoiatamise siisteem ja ohuteavitus Eestis.

8 Nugraheni, Dinar Mutiara Kusumo 2015. Improving the Effectiveness of the Dissemination Method in Disaster
Early Warning Messages — International Conference on Information Technology & Society. Kuala Lumpur,
Malaysia.

° National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, et al., 2018. Understanding Public Response to
Alerts and Warnings — Emergency Alert and Warning Systems: Current Knowledge and Future Research
Directions. Washington, DC: The National Academies Press. Ik 19.

10 Niinistd, Sauli 2024. Safer Together Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness.
11 Riigikantselei, Siseministeerium 2018. Elanikkonnakaitse kontseptsioon.
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https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-01/CREVEX_ohuteavitus_02012024.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-02/EE-ALARM_ylevaade_avalik_07022024.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en?filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf
https://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:945389/461253/page/1

vélja varjumise olulisus ning selle eelduseks olev Gigeaegne ohuteavitus ja elanikkonna
harimine. Elanikkonnakaitse kontseptsiooni tdpsustamiseks moodustati 2018. aastal
Riigikantselei juurde varjumise ekspertrithm, kes to6tas 1dbi varjumiskoha tiitibid ning esitas
pohjaliku aruande ja ettepanekud Vabariigi Valitsusele otsustamiseks.

31. jaanuaril 2019 otsustas Vabariigi Valitsus esitatud materjali pohjal kabinetindupidamisel:

e ,pidada vajalikuks arendada avalike varjumiskohtade voimet olemasoleva taristu baasil;

e toetada varjumise ekspertrithma ettepanekut, et varjumiskohtade voime eest vastutavaks
asutuseks on Péddsteamet®.

Uhtlasi anti otsusega Siseministeeriumile iilesanne tootada vilja digusaktide eelndud, millega
kehtestada Paasteametile digused ja kohustused avalike varjumiskohtadega tegelemiseks.

Siseministeerium esitas 2019. aastal Rahandusministeeriumile varjumisvéime arendamiseks
vajaliku raha taotluse Vabariigi Valitsuse otsuses margitud mahus, kuid seda raha ei
eraldatud. Siseministeerium analiilisis kehtivat Gigust, et hinnata Péisteametile diguste ja
kohustuste kehtestamist avalike varjumiskohtadega tegelemiseks, ning analiiiisist nahtus, et
takistusi selleks ei ole ja kehtiv digus vdimaldab kokkuleppel ehitise omanikuga varjumist
teatud maéral korraldada.

Siseministeerium to6tas analiilisi pohjal vélja HOS-i muutmise seaduse eelndu viljatootamise
kavatsuse'?. Eelndu ei koostatud, sest poolte kokkuleppel otsustati kiisimus lahendada
véljatootatavas tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduses.

Pérast tdiiemahulise sdja algust Ukraina vastu esitas Siseministeerium Riigikantseleile ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile Kirjaliku ettepaneku ning palus 14bi vaadata
Riigikantselei ettepanekud varjumise korralduse kohta ja kaaluda varjumiskoha rajamise nouet
uusehitistele.

Venemaa agressioon Ukrainas néitab, et vastupidi meie ootusele ei jargi Venemaa sdjategevuse
ajal rahvusvahelist digust ega kokkuleppeid, mistdttu peame Eestis hindama {imber senised
kriisideks valmistumise, sealhulgas varjumise korralduse ja elanikkonnakaitseks
varjumisvdimaluste loomise aluspohimotted. Praeguse seisuga ei ole reguleeritud ei varjumise
korraldust ega ndudeid varjendile v&i varjumiskohale (olemas on juhendmaterjal
varjumiskohtade rajamise kohta'®).

Muutunud julgeolekuolukorra tdttu ning vottes arvesse, et 1) kehtivas oiguses ei ole
reguleeritud varjumist ja 2) puudub piisav rahastus, otsustas Vabariigi Valitsus 2022. aastal
arutada teemat uuesti ning analiiiisida, kas ja kuidas muuta 2019. aasta otsust.

Ulesande eest vastutas siseminister. Kaasvastutajad olid riigisekretir ning majandus- ja
kommunikatsiooniminister.  Analiitisi  ja  ettepanekute = koostamiseks = moodustas
Siseministeerium téoriihma, kuhu kuulusid Siseministeeriumi, Pddsteameti, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Riigikantselei esindajad. Ohuhinnangu,
riskipiirkondade ja pikaajalise prognoosi iile peeti nou Kaitsevde ja Kaitseministeeriumi
esindajatega. Ruumilise planeerimise iile peeti ndu Rahandusministeeriumi esindajatega.

Siseminister tutvustas toorithma ettepanekuid, sealhulgas varjumise reguleerimist seaduses,
Vabariigi Valitsuse 2. veebruari 2023. aasta kabinetindupidamisel. Info voeti teadmiseks.

12 Hiadaolukorra seaduse muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus.
13 pidsteamet. Varjumine.



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/021b2ce1-9d9a-4e09-a3a0-ba5bbd990c96
https://www.rescue.ee/et/juhend/elanikkonnakaitse/varjumine

Siseminister tutvustas uuesti ettepanekuid varjumise diguslikuks korraldamiseks 7. martsil
2024 ja kéesolev eelndu on koostatud nende ettepanekute pdhjal.

Koostdos kohaliku omavalitsuse iiksustega (edaspidi KOV) on Péddsteamet hakanud maarama
ja tdhistama avalikke varjumiskohti ning jatkab seda ka edaspidi. 2024. aasta jaanuari seisuga
on téhistatud 210 avalikku varjumiskohta ligi 160 000 inimesele, sealhulgas Tallinnas, Tartus,
Parnus, Narvas, Haapsalus, Rakveres ja Kuressaares, aga ka viiksemates KOV-ides. Avalike
varjumiskohtade nimekiri on kittesaadav Maa-ameti kaardirakenduses'*, mobiilirakenduses
,,Ole valmis!“ ning Paédsteameti ja KOV-ide kodulehel.

Kuna nouded varjumiskohale puuduvad, on Péidsteamet avaliku varjumiskoha valikul seni
lahtunud tuleohutus- ja ventilatsiooninduetest ning tunnetuslikust hinnangust, et valitud
varjumiskoha konstruktsioon kaitseb inimest plahvatusega kaasneva l66klaine ja lendavate
esemete eest. Avalik varjumiskoht téhistatakse rahvusvahelise tsiviilkaitsetunnusmargiga
kooskolas 12. augusti 1949 Genfi konventsioonide 8. juuni 1977 (I) lisaprotokolli
rahvusvaheliste relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta'® artikliga 66.

2.2.3. Elanikkonnakaitse koolitus

Padsteameti tellitud ja Kantar Emori 2023. aastal tehtud indeksuuring néitas, et Eesti elanike
valmisolek kriisidega toimetulekuks on sama kehv nagu 2019. aastal. Kuigi ohtude, sealhulgas
sOjaliste ohtude, tajumine ja moningad oskused on varasemaga vorreldes paranenud, hindavad
inimesed oma reaalset valmisolekut jatkuvalt kesiseks. Hadaolukorras toimetuleku esmaseid
tegevusi teab hésti umbes pool elanikkonnast. Kriisiks valmistumisel on kasvanud tasapisi
nende elanike arv, kes on oma pere toimetuleku parandamiseks mingeidki samme astunud.
Muutunud ei ole aga nende perede hulk, kellel on hddaolukorraks olemas koik vajalikud
vahendid ja varud. Selliseid peresid on endiselt vaid 15%.° Vabariigi Valitsuses on kokku
lepitud, et aastaks 2027 peaks meil olema vihemalt 25% inimestest kriisideks valmis.

Senise elanike kriisivalmiduse suurendamiseks on Piddsteamet teinud peamiselt erinevaid
ennetuskampaaniad, teavitusi ja kontaktkoolitusi, kuid uuringu tulemused niitavad, et pelgalt
sellisest 1dhenemisest ei piisa, et valmistada inimesi ette kriisides iseseisvalt toime tulema.
Vajalik on sihistada konkreetseid sihtriihmi ja ldheneda neile erinevalt. Kdesoleva muudatuse
raames otsustati sihtrithmaks valida avaliku sektori ametnikud ja to6tajad ning elutéhtsa teenuse
osutaja tootajad, kuna nende personaalne kriisivalmidus véimaldab neil tdenéoliselt kiiremini
asuda kriisi ajal tditma oma teenistusiilesandeid. Tegemist on kiillalt suure hulga inimeste
kriisivalmiduse suurendamisega, mis omakorda parandab elanike tildist kriisivalmidust, kuna
elanikkonnakaitse koolituse 1dbimine vdimaldab suurendada mitte ainult konkreetse sihtrithma
personaalset kriisivalmidust, vaid ka nende pere oma (nt kodused varud, tegutsemine elektri-
voi veekatkestuse korral jne). Esiti oli kaalumisel kontaktkoolituste kohustuse kehtestamine,
kuid kuna selle siisteemi loomine on ddrmiselt aja- ja ressursimahukas (sealhulgas
koolitatavatele), jouti kiiresti tdodemusele, et kdige paremini aitab inimeste teadlikkust ning
kriisivalmidust suurendada veebikoolitus. Veebikoolituse loomisel ldhtuti dpivaljunditest, mis
peavad tagama inimese iseseisva hakkamasaamise ning vajalikud teadmised toimimiseks ohu-
ja kriisiolukorras.

Veebikoolituse ldbimine on sihtrithmale paindlik, mis tagab, et iga inimene saab teadmisi
omandada just talle sobivas tempos. Samas jitab eelndu voimaluse kollektiividel ldbida
elanikkonnakaitse koolitus ka kontaktkoolitusena. Opiviljundid saavutatakse nii veebi- kui ka
kontaktkoolituse labimisega.

14 Maa-ameti kaardirakendus. Vaadatud 06.11.2023.
BRT 111999, 21, 121.
16 passteamet 2023. Virske uuring: Eesti elanikkonna valmisolek kriisideks on sama kehv nagu neli aastat tagasi.
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2.3. Eelndu viljatootamise kavatsus

Eelndu koostamisele eelnes HOS-i muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus, mille
Siseministeerium esitas eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastusringile 9. veebruaril 2021.
Vilisministeerium kooskodlastas selle markusteta. Markusi esitasid Justiitsministeerium,
Kaitseministeerium, Keskkonnaministeerium, Maaeluministeerium, Rahandusministeerium
ning Eesti Linnade ja Valdade Liit. HOS-i muutmise seaduse eelndu véljatéotamise kavatsus
hdlmas peale varjumise ja inimeste kriisivalmiduse suurendamise ka teisi teemasid, esitatud
mirkused varjumist ja inimeste kriisivalmiduse suurendamist enamjaolt ei puudutanud.

Eelndus on varjumise osas ldhtutud viljatootamiskavatsuses kisitletud regulatiivsetest
lahendustest. Elanike kriisivalmiduse suurendamist ja teavitamist puudutav osa oli
véljatootamiskavatsuses eelndus planeeritust tildisem. Viivitamatu ohuteate edastamist
véljatootamiskavatsuses  sellisel kujul ei Kkasitletud. Eelndus reguleeritakse elanike
kriisivalmiduse suurendamist ja viivitamatu ohuteate edastamist, kuna modlemad on
varjumisega viga tihedalt seotud — varjumise eelduseks on oigel ajal edastatud viivitamatu
ohuteade ning eelnevalt omandatud teadmised, kuidas viivitamatu ohuteate saamisel kdituda.

3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Eelnou sisu

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist:

1) §-ga 1 tdiendatakse HOS-i;

2) §-ga 2 tiiendatakse AOS-i;

3) §-ga 3 tiiendatakse AOKS-i;

4) §-ga 4 tdiendatakse EhS-i;

5) §-ga 5 muudetakse ESS-i;

6) §-ga 6 sitestatakse eelndu joustumisaeg.

Eelnou §-ga 1 tdiendatakse HOS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse HOS-i §-ga 13!, millega reguleeritakse viivitamatu
ohuteate edastamist.

Loikega 1 sitestatakse viivitamatu ohuteate mairatlus. Kui esineb paljude inimeste elu ja
tervist vahetult ohustav siindmus, edastatakse elanikkonnale viivitamatu ohuteade, millega
antakse juhis ohutuks tegutsemiseks, sealhulgas varjumiseks voi ulatuslikuks evakuatsiooniks.
Viivitamatu ohuteate edastamiseks kasutatakse iildjuhul EE-ALARM-i, eelkdige selle
meediateenuste, elektroonilise side teenuste ja sireeniseadmetega seotud komponenti.
Viivitamatu ohuteate edastamise eesmirk on vdimaldada elanikkonnal kiirelt reageerida
paljude inimeste elu ja tervist vahetult ohustavale stindmusele, sealhulgas tagada varjumine voi
ulatuslik evakuatsioon ning anda juhiseid ohutuks tegutsemiseks.

Viivitamatu ohuteate adressaadilt ehk teate saajalt eeldatakse kohest tegutsemist ja reageerimist
paljude inimeste elu ja tervist vahetult ohustavale siindmusele ning sellise teate edastamine ei
eelda erikorra olemasolu. Viivitamatu ohuteate edastamine reguleeritakse eelndu kohaselt
eriliiki teavitusena ja eraldiseisvalt erikorras kohaldatavatest piiravatest meetmetest, olles seega
rakendatav nii erikorra ajal kui ka enne seda mistahes paljude inimeste elu ja tervist vahetult
ohustava siindmuse korral. Viivitamatu ohuteade edastatakse eelkdige meediateenuse ja
elektroonilise side teenuse kasutamise teel voi helisignaalina sireeniseadmete kaudu.
Viivitamatu ohuteade edastatakse mitmes kanalis, kuid seda ei pea edastama koigi kdesolevas
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paragrahvis nimetatud kanalite kaudu (ohuteate edastamise kanalite tervikloetelu on esitatud
1oikes 4). Viivitamatu ohuteate edastamise kanalid valitakse konkreetse siindmuse ja selle
leviku jargi.

Loikega 2 maéiratletakse EE-ALARM. Viivitamatu ohuteade edastatakse tildjuhul riikliku
ohuteavituse siisteemi EE-ALARM kaudu, et tagada ohuteate kiire edastamine {ihetaoliselt
iikskoik millise siindmust lahendava asutuse ja silisteemi liidestatud edastuskanali vahel,
sOltumata niddalapdevast voi kellaajast ning ilma koigi osaliste igakordse tegevuseta. Riikliku
ohuteavituse siisteemi koondnimetuse kasutamine on rahvusvaheliselt levinud tava (nt
AT-Alert, BE-Alert, FR-Alert), mis toetab avaliku kommunikatsiooni lihtsust
kampaaniategevustes ja voimaldab eri kanalite vahendusel edastatavaid ohuteateid iihetaoliselt
nimetada.

EE-ALARM-is kasutatakse ohuteavituse edastamiseks ennekdike rahvusvaheliselt tunnustatud
standardeid (nt CAP) ja viivitamatu ohuteate edastajate siisteemides kasutatavaid hddaolukorra
hoiatusfunktsioone. EE-ALARM-i rikke korral kasutatakse viivitamatu ohuteate edastamiseks
muid varem kokkulepitud viise.

Ohuteavituse véljasaatmise tooprotsess on kokkuvotlikult jargmine. Kui toimunud stindmuse
lahendamise kdigus ilmneb viivitamatu ohuteate edastamise vajadus, siis langetab vastava
otsuse valitsusasutus, eriolukorra juht, eriolukorra to6de juht vai kdrgendatud kaitsevalmiduse,
erakorralise seisukorra ja soOjaseisukorra ajal peale eelnevate ka peaminister. Siindmuse
lahendamist juhtiv isik vOi asutus valmistab ette ohuteate Sisu koos kéitumisjuhistega ja
maédratleb ohupiirkonna. Edasi edastatakse ohuteade vastavasse ohuteavituse platvormi, kus
Hiirekeskus kinnitab teavituse teksti ja siisteem edastab vastavaid IT-protokolle kasutades
ohuteavituse 16ppkasutaja seadmesse kanalile vastavas vormingus (tekst, tele- voi raadiokanali
vahetus koos tekstiga, alarmeerimine vms). Sireeniseadme kédivitamise puhul on juhis alati
tthene — kui kuuled sireene, siis varju kohe lihimasse siseruumi ja alles siis otsi lisateavet
kriisiinfo kanalitest. Tapsemad protsessi reeglid ja nduded kajastatakse 15ike 11 alusel antavas
ministri médruses Ning iga otsustusdigust omava asutuse voi edastamiseks kohustatud isikuga
vastavalt kasutatavale ohuteavituse siisteemi osale Padsteameti voi Héirekeskusega sdlmitavas
koostookokkuleppes.

Léike 3 kohaselt koordineerib viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumist Péisteamet.
Koordineerimine hdlmab ohuteavituse kanalite kasutamise tildpohimotete véljatootamist ja
ajakohastamist ning lisaks avalikkusele kampaaniate, koolituste ja teavitustegevuste
labiviimist, et suurendada elanike teadlikkust ohuteavitusest ja selleks kasutatavatest kanalitest.
Pédsteamet teeb viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumisel koostdod Héirekeskuse ning
muu asjaomase asutuse (niiteks Terviseamet, PPA, Transpordiamet, kokku ligi 20 ametkonda)
ja isikuga (niiteks ERR, Levira, Telia).

Uhe vastutava asutuse méidramist ohuteate edastamiseks valmistumisel toetab Euroopa
Komisjoni soovitus!’, milles on vilja toodud soovitus asjaomaste asutuste ja teenistuste
vahelise koordineerimise edendamiseks ning teabevoogude ja vastutusalade selgelt kindlaks
mi4ramine. Rahvusvahelises 1SO standardis'® on vilja toodud, et ohuteavituse siisteemi puhul
on vaja luua, dokumenteerida, rakendada, hooldada ja pidevalt tdiustada riiklikku ohuteavituse
stisteemi, mis koosneb nii ohu monitoorimise ja hoiatuste levitamise funktsioonidest kui ka
vastutavate ametkondade tegevuste koordineeritusest.

17 Euroopa Komisjon 2023. Euroopa Liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmérgid: iihistegevus tulevastes
hédaolukordades.
18 1S0 22322:2022 ,,Security and resilience — Emergency management — Guidelines for public warning*.
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Euroopa Komisjoni'® soovitustes on lisaks vilja toodud hoiatuste digeaegse ja tulemusliku
kohale toimetamise vajadus, sonumitest ja helisignaalidest digesti aru saamine (sh keeleoskuse
ja erivajadustega inimeste arvestamine). Samadele teemadele on podratud tdhelepanu ka
Niinistd raportis?®, kus muu hulgas on rdhutatud, et ohuteavitus peab olema selge, sisutihe,
konkreetsete juhiste ja arusaadava keelekasutusega ning ligipddsetav (sh erivajadustega
inimestele ja voorkeelsele auditooriumile). Lisaks on eelnimetatud ISO standardis vilja toodud
vajadus teha pidevalt jGupingutusi, et suurendada ja sdilitada avalikkuse teadlikkust — kdik
inimesed peavad olema teadlikud olemasolevatest riskidest, ohuteavituse tlipoloogiast ja
tasemetest ning individuaalsetest kditumisjuhistest.

Péadsteamet saab eelndu kohaselt {ilesande koondada siindmust lahendava asutuse vaates
ohuteavituse iildpdhimdtete tervikpilt — selleks antakse talle volitused leppida kokku
ohuteavitusega seotud instrumentide kasutamine, ohuteavituse valideerimine jms pohimdtted
koostoos Hairekeskuse ning muude asjaomaste asutuste ja isikutega, ldhtudes siindmust
lahendavate asutuste vajadustest. Eesmiark on tagada elanikkonna iihtne teavitamine, et
inimesed oleks kriisiolukordadeks paremini valmistunud ning saaksid kiiresti vajaliku info
ootamatult tekkinud ohu kohta oma elule, tervisele voi varale ning juhised, kuidas sellises
olukorras kéituda, iihetaoliselt ja soltumata siindmust lahendavast asutusest. Lisaks soovitakse
tagada, et mitut asutust holmavate siindmuste puhul ei edastataks dubleerivaid ohuteavitusi ega
vastukdivaid kditumisjuhiseid.

Padsteametil kui viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumise koordineerijal on tervikpilt
kasutaja vaates ohuteavituse kanalite (ohualapShine lithisdnum, sireenid, mobiilirakendus,
meedia, sotsiaalmeedia jne) ja nende kasutamise iildpdhimotete kohta. Samuti on Péddsteameti
ilesanne tagada, et ohuteavituse kasutamise kriteeriumid on haldusalade iileselt kokku lepitud.

Loike 4 kohaselt kohustatakse massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side ettevotjat (sh
multipleksimisteenuse osutajat), avalikus ruumis paikneva elektroonilise teabeekraani valdajat
ja riikliku mobiilirakenduse valdajat (edaspidi edastaja) liituma EE-ALARM-iga, et tagada
ohuteate kiire joudmine voimalikult suure hulga ohustatud inimesteni ning tihetaoline kiirus
sOltumata eri osaliste tooajast. EE-ALARM-iga liituma kohustakse ainult suuremaid edastajaid.
llma EE-ALARM-i kasutamata tuleks viivitamatu ohuteavituse sisuga tekst edastada stindmust
lahendavast asutusest otse igale viivitamatu ohuteate edastamise kohustusega ettevattele — see
tdhendaks, et iga slindmust lahendav asutus peaks ise vOtma iihendust koigi edastavate
ettevotetega ning iga edastaja peaks saadud teavituse oma kanalisse ise edastama. Selline
lahendus oleks viga ajamahukas ega tagaks ohuteate viivitamatut edastamist.

Viivitamatu ohuteate edastamiseks kasutatavad kanalid peavad tagama ohule vastava ohuteate
edastamise kiiruse, mistottu on edastajate puhul tegemist konkreetsete isikutega, keda
kohustatakse siisteemiga liituma. Uute ringhdilingulahenduste (nt dab+) kasutuselevotul on
osaliselt juba loodud ja laiendamisel voimekus edastada ohuteade nn automaatselt
meediateenuse  edastaja, multipleksimisteenuse  osutaja vms  vahendusel ilma
massiteabevahendi valdaja igakordse nousolekuta ning soltumata sellest, millist meediumit
10pptarbija parajasti jélgib (s.t ei pea vaatama konkreetselt nditeks ETV kanalit ega kuulama
Vikerraadiot, sest edastamine toimub siisteemis sdltumata jélgitavast kanalist).

Edastaja kaasamise vajalikkust Kkinnitab Kantar Emori?* regulaarne teleauditooriumi
mdoddikuuring, mille jargi on telekanalite vaatamises 2024. aasta esimese kiimne kuu keskmise

19 Euroopa Komisjon 2023. Euroopa Liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmérgid: iihistegevus tulevastes
hiddaolukordades.

20 Niinist6, Sauli 2024. Safer Together Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness.
21 Kantar Emor. Teleauditooriumi iilevaade.
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arvestuses suurima osakaaluga ,,muu vaatamine® (39,4%), sellele jargneb 14,9%-ga ETV kanali
ja 14,5%-ga jarelvaatamisele kulutatud aeg, Kanal 2 vaatamisele kulutati 11,0% ning TV3
vaatamisele 4,7% kogu vaatamisajast, teiste kanalite vaatamise osakaal on alla 3%.

Viivitamatu ohuteate edastamise vaatest on oluline eristada igapdevast eluolu, milles inimesed
ei  kasuta kriisiinfo  edastamiseks ette ndhtud kanaleid ega  Kriisiaegseid
kommunikatsioonikanaleid. Seetdttu tuleb ootamatult tekkivates olukordades kasutada
ohuteate edastamiseks lahendusi, mida inimesed igapdevaselt kasutavad, aga mille puhul ei ole
eelduseks elutdhtsa teenuse osutamine, sest ohuteade edastatakse nii varases siindmuse faasis,
et eeldatavalt saab enamikku teavituslahendusi veel kasutada ja ohuteate edastamise abil on
voimalik inimesi suunata edaspidi kasutama kriisikindlaid infokanaleid. Riiklikult on kokku
lepitud, et ametlikud kriisinfo kanalid on ETV, ETV+ ning Vikerraadio ja Raadio 4. Sellest
lahtudes on ka elutihtsa teenuse osutajatena masratud Levira ja ERR?2, kuid eelndus nihakse
edastajate ringi laiemana. Liitumiskohustus seotakse massiteabevahendi osutaja, elektroonilise
side ettevotja ja ritkliku mobiilirakenduse valdajate puhul 16ppkasutajate hulgaga.

Kéesolevas sattes toodud kohustus on erinevalt HOS-i §-s 13 sitestatud teadetest piiratum (nt
ei ole viivitamatu ohuteade digusakti avaldamine vdi muu selline, mis ei eelda adressaadilt
viivitamatut tegutsemist) ning vajab rakendamiseks eri osaliste tehnilisi ja protseduurilisi
arendusi ja kokkuleppeid. Siisteemi liidestamise kulud kannab riik, seega ei kaasne 16ike 4
alusel siisteemiga liituma kohustatud isikutel sellega lisakulusid.

Reeglina ei ole viivitamatu ohuteate igakordse edastamise eest kohustatud isikule tasu ette
ndhtud, kuna selle edastamisega edastajal otseseid kulusid ei teki. Erand on siinkohal kidesoleva
paragrahvi 13ikes 7 sétestatu ehk viivitamatu ohuteate edastamine elektroonilise side vorgus.

Loikega 5 sitestatakse padevad asutused ja isikud, kelle otsusel voib EE-ALARM-i kasutada
viivitamatu ohuteate edastamiseks. Need on valitsusasutus?, eriolukorra juht, eriolukorra té6de
juht ja korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra ajal ka
peaminister.

Otsustusdiguse miiratlemisel on lihtutud ESS-i §105%-ga sarnasest pidevusest, mis pdhineb
kohustuste jadvuse printsiibil ning ldhtub péaasteseaduses, HOS-is, erakorralise seisukorra
seaduses ja riigikaitseseaduses sidtestatud péddevustest. Valitsusasutuse Oigus edastada
viivitamatu ohuteade siilib ka eriolukorra, erakorralise seisukorra, korgendatud
kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra ajal.

Loike 6 kohaselt vahendab Hairekeskus edastajale viivitamatu ohuteate EE-ALARM-i kaudu.
EE-ALARM-i rikke korral vahendab Hairekeskus edastajale viivitamatu ohuteate viivitamata
muul viisil, mis lepitakse kokku edastaja ja Hairekeskuse koostookokkuleppes. Nimetatud 16ike
kohaselt on iildjuhul Hiirekeskuse roll olla viivitamatu ohuteate vahendaja EE-ALARM-i
kaudu. Hairekeskus ise viivitamatu ohuteate sisu ei muuda ega paranda, vaid edastab 1dikes 5
nimetatud asutuste ja isikute antud info.

22 Alates 18.10.2024 jdustunud HOS-i muudatusega korraldab Kultuuriministeerium jérgmiste elutihtsate teenuste
toimepidevust: 1) avalik-Gigusliku meediateenuse toimimine; 2) avalik-digusliku meediateenuse osutamiseks
vajaliku ringhailinguvdrgu teenuse toimimise tagamine.

23 Vabariigi Valitsuse seaduse § 39 15ike 3 kohaselt on valitsusasutused ministeeriumid, kaitsevigi ja
Riigikantselei, samuti ametid ja inspektsioonid ning nende kohalikud tdidesaatva riigivdimu volitusi omavad
asutused.
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Hairekeskusele rolli andmist toetab paidsteseaduse § 3 16ige 4, mille jargi on kriisiinfo teenus
erakorralise siindmuse tdttu Hairekeskuse osutatav avalikkuse teavitamise teenus. Viivitamatu
ohuteate vahendajana on Hairekeskus kohustatud tagama koostoolepete asjakohasuse, Kriisiinfo
telefoni (edaspidi KRIT) ja ohuteavituse koostoime, ohuteavituste 10ppkontrolli ja vahendamise
ning vajadusel ohuteavituse kasutamise ettepanekute tegemise. Uhtlasi koordineerib
Hairekeskus ohuteavituse edastamiseks tehtavaid arendus- ja koolitustegevusi koostdos
ohuteavitust rakendavate ja arendavate asutustega. Hairekeskuse rolli viivitamatu ohuteate
edastamisel ja selleks valmistumisel on tdpsustatud 10ike 11 alusel kehtestatud méaruses.

Loike 7 kohaselt kohaldatakse viivitamatu ohuteate edastamisele elektroonilise side vorgus
kindlaksméératud geograafilisel alal asuvale mobiiltelefoniteenuse kliendile ja rdndlusteenuse
kasutajale ESS-is ohualapohise kiire ohuteavituse kohta sétestatut. See tdhendab, et 15ikes 1
nimetatud eesmaérgil viivitamatu ohuteate edastamine mobiiltelefoni saadetava SMS-i (Short
Message Service) teel on reguleeritud ESS-i vastavate sdtetega ja nende edastamisel
juhindutakse ESS-is sitestatud korrast (vt ESS-i § 105%).24

Loikega 8 sitestatakse padevad asutused, kes voivad otsustada ja aktiveerida viivitamatu
ohuteate edastamise sireeniseadme kaudu (Paidsteamet, Kaitsevigi, Kaitsepolitseiamet,
Politsei- ja Piirivalveamet, Keskkonnaamet, eriolukorra juht, eriolukorra todde juht ning
korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal ka peaminister).
Sireeniseadme kaudu antav viivitamatu ohuteade on oma sisult korraldus sireeni kédivitamise
piirkonnas otsekohe varjuda. Sireeniseadme kéivitamise Oigus antakse konkreetsetele
valitsusasutustele ldhtuvalt nende {ilesannetest. Valitsusasutuste nimekirja madramisel on
arvestatud, et tegemist on valitsusasutustega, kelle iilesanne on lahendada siindmus, mis tingib
inimeste viivitamatu varjumise vajaduse. Valitsusasutuste oigus sireeniseadme kaudu
vitvitamatut ohuteadet edastada sdilib ka eriolukorra, erakorralise seisukorra, korgendatud
kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra ajal.

Tépsemad nduded ja kord sireeniseadmete kasutamiseks ja selle kaudu viivitamatu ohuteate
edastamiseks (helisignaali andmiseks) reguleeritakse 16ike 11 alusel kehtestatava maarusega.

Loikega 9 maiaratletakse sireeniseade. Sireeniseade on EE-ALARM-i 0sa, mille eesmark on
esitada heliga viivitamatu ohuteade. Sireeniseade koosneb seadmekogumist, millesse kuulub
alati valjuhaildi, mis esitab heli. Lisaks kuuluvad kogumisse valjuhiéldi paigaldamiseks vajalik
fiitisiline taristu, mille komponendid sdltuvad konkreetsest paigalduskohast (nt juba
olemasolevasse elektroonilise side vOrgu masti valjuhddldi lisamine nduab vaid
kinnitusvahendeid ja juhtseadmeid, kuid hoone katusele paigaldamisel voib osutuda vajalikuks
valjuhéildit kandva konstruktsiooni paigaldamine, mille eesmdrk on valjuhaildit hoida ja
suunata). Peale valjuhdildi ja selle paigaldamiseks vajaliku fiilisilise taristu kuuluvad
kogumisse heliga ohuteate esitamiseks vajalikud juhtseadmed, mille t66 tagatakse
olemasolevate elektroonilise side vorkude (nt telefoni-, andmeside-, mobiiltelefoni- ja
ringhdélinguvork) abil, ning sellega seoses ei looda tdiendavaid elektroonilisi vorke
elektroonilise side seaduse tdhenduses, vilja arvatud juhul, kui sireeniseadmega kaetava ala
asukohas sireeniseadme paigaldamiseks sobiv olemasolev ehitis puudub ja tuleb rajada uus
maapinnale toetuv korge mast. Sireeniseadmete toimepidevuse tagamiseks vdidakse ehitise
olemasolevat elektrislisteemi sireeniseadme teenindamiseks tdiendada alternatiivsete
toiteallikate (nt aku, generaator) voi tdiendava vorguliitumisega.

Loikega 10 seatakse sireeniseadme kasutuselevotu korraldamise kohustus Péadsteametile, muu
hulgas otsustab Padsteamet, mis kohtadesse tdpsemalt vajalikud seadmed paigaldatakse. Eelnou

2 RT1,20.12.2022, 2.
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§-ga 2 tehtava muudatuse jargi on Passteamet AOS-i § 158! 1dikes 1 sitestatud tehnovdrgu voi
-rajatise talumise kohustuse kehtestamiseks sundvalduse seadmise taotluse esitamiseks padev
asutus.

AOS-i § 158! 15ike 1 kohaselt tekib avalikes huvides vajaliku tehnovorgu ja -rajatise
talumiskohustus kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduses (edaspidi KAHOS)
satestatud korras sundvalduse seadmisega. KAHOS-i § 39 Idike 1 kohaselt otsustab
sundvalduse seadmise KOV ehitusloa kohustuse puudumise Kkorral. Seega otsustab
sireeniseadme paigaldamise korral sundvalduse seadmise KOV, kuid oluline on iiheselt
madratleda, kes on padev vastavat taotlust esitama.

Seni on sireeniseadmed paigaldatud hoone omanikega sdlmitud kokkuleppe alusel. AOS-i
§ 158! 1dike 3 kohaselt ei ole vilistatud talumiskohustuse seadmine kokkuleppe teel. Seega ei
ole praegu kehtivate kokkulepete suhtes vaja eraldi sundvalduse seadmise menetlust 14bi viia,
vaid nende osas saab talumiskohustuse seada ka AOS-i § 158 15ike 3 alusel.

Kokkuvottes tihendab eeltoodu, et eelndu kohaselt saab Padsteametist sireeniseadmete
siisteemi kasutuselevatu eest vastutav asutus.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse sireeniseadmete kasutuselevdtuga seoses asjadigusseaduse § 1581
16iget 11, sitestades, et avalikes huvides ehitatud tehnovork voi -rajatis on iihtlasi sireeniseade.

Loikega 11 antakse sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutavale ministrile volitus
kehtestada maéddrusega Viivitamatu ohuteate edastamise, selleks valmistumise ja
EE-ALARM-iga liitumisega seotud kulude hiivitamise tingimused ja korra, samuti
spetsiifiliselt sireeniseadmeid puudutavad nduded, nagu sireeniseadmetega kaetavad alad,
millest Pddsteamet peab oma otsustes konkreetsesse asukohta seadmete paigaldamisel
juhinduma. Ministri miirusega kehtestatakse nduded helisignaalile, seadmete testimisele, side-
ja vooluiihendusele jms tehnilised nduded. Samuti kehtestatakse tingimused ja kord selleks,
kuidas sireeniseadmete kaudu helisignaal viivitamatuks reageerimiseks antakse (rakendusakti
kavand on lisatud seletuskirjale).

Eelndu § 1 punktiga 2 tidiendatakse HOS-i §-ga 16, millega reguleeritakse HOS-is varjumist
ja selle korraldust.

Loike 1 kohaselt korraldab varjumist Pddsteamet. Varjumise korraldus hdlmab varjumiseks
valmistumist, sealhulgas avalikkuse teadlikkuse suurendamist ja teavitamist. Pdisteameti
ilesanne on suurendada inimeste teadlikkust varjumisest jargmistel teemadel: kuhu ja kuidas
varjuda, kus asuvad avalikud varjumiskohad ja varjendid, millistele tingimustele peab vastama
nii avalik kui ka mitteavalik varjend ja varjumiskoht, kuidas eri hoonetes parandada
varjumiskindlust jne. Teavitamine holmab avalike varjendite ja varjumiskohtade nimekirja
pidamist, selle avaldamist ning uuendamist. Pdasteamet korraldab Vabariigi Valitsuse otsuse
(vt lisaks § 16 1dike 7 selgitust) korral elanikkonna teavitamise, et varjendid ja varjumiskohad
valmistataks kasutamiseks ette.

Padsteamet kontrollib avalike varjendite ja varjumiskohtade rajamist, korraldab nende
tahistamise, teavitab nende asukohast ning annab varjumise korraldamiseks vajalikke
suuniseid. Samuti lepib Pddsteamet sama paragrahvi 10ike 5 alusel kehtestatava ministri
madruse kohaselt kokku avaliku varjendi ja varjumiskoha korralduslikud kiisimused, niiteks
kasutusodigused, kontaktisikud ja -andmed, avamiskriteeriumid ning toimepidevuse tagamine.
Samuti teeb Paisteamet jérelevalvet nii avalikule kui ka mitteavalikule varjendile esitatavate
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nduete tditmise iile. Pddsteameti tdpsemad iilesanded varjumise korraldamisel kehtestatakse
samuti eelnimetatud ministri méaruses.

Varjumise korraldamisel teeb Padsteamet koostood KOV-ide, asjaomaste asutuste ja isikutega,
nagu Kaitsevigi, Kaitseliit, tilikoolid, esindusorganisatsioonid, avalikuks varjumiskohaks
sobivat ehitist omavad juriidilised isikud jne, kes aitavad oma padevuse piires varjumist
korraldada. Koostéopartneritelt oodatakse varjumise korraldamisele kaasa aitamist just nende
padevuse piires, kellelegi ei seata lisaiilesandeid ega -kohustusi. Nii on niaiteks KOV oma
territooriumil vastutav ruumilise planeerimise eest ning saab olla hea partner varjendite ja
varjumiskohtade margistuse paigaldamisel (mones kohas on Padsteamet koostods KOV-idega
juba hakanud méairama ja tihistama avalikke varjumiskohti ning loodetavasti jatkatakse seda
ka edaspidi).

Loikega 2 madratletakse termin varjumine olukorrana, kus ohustatud alal viibiv isik paikneb
vahetu korgendatud ohu korral oma elu voi tervise kaitseks ajutiselt iimber sobivasse ruumi voi
chitisse voi pisib seal. Varjumise eesmérk on Kaitsta inimest viliskeskkonna ohtude eest.
Vahetust ohust ja varjumisvajadusest teavitatakse inimesi viivitamatu ohuteate edastamise teel.
Inimesel on alati digus varjuda ka ilma viivitamatut ohuteadet saamata, kui ta tunneb, et ta on
ohustatud.

— Millal ja miks on varjumine vajalik?

Varjumine voib olla vajalik sdjalise ohu korral, aga ka muu ohu, nditeks &&rmuslike
ilmastikuolude, suure pdlengu, ioniseeriva Kkiirguse, keemiariinnaku v3i -Onnetuse ja
massirahutuste korral. Olenevalt ohust on kéitumisjuhised erinevad, niiteks piisab darmuslike
ilmastikuolude korral siseruumi minekust voi seal plisimisest ja akende-uste sulgemisest.
Varjumiseks sobiv ruum voi ehitis sdltub samuti ohust, mis tingib varjumisvajaduse. Olenevalt
ohust vdib varjumiseks sobida nii hoone siseruum kui ka rajatis, nditeks tunnel, viadukt ja
sillaalune. Samas ei kisitata viimaseid HOS-i § 16 mdistes varjumiskohtadena. Varjuma ei pea
ilmtingimata varjendisse v3i varjumiskohta, kdige kiirem ja eesmérgipdrasem on leida kindel
koht selles hoones, kus ollakse — selleks v3ib olla ka igaiihe kodu, kus tuleks voimalusel liikuda
akendeta ruumi.

Varjumisega tagatakse inimese elu vai tervise kaitse ohuolukorras, kus on vaja isoleeruda
saastunud viliskeskkonnast voi saada fuisilist kaitset 160klaine, kuumuse voi lendavate
esemete eest vOi leevendust ldbistava kiirguse kahjustava mdju eest. Varjumine on elutéhtis
meede, mis pééstab inimese elu olukorras, kus tal ei ole piisavalt varajase hoiatuse puudumise
tottu voimalik ohupiirkonnast lahkuda voi teda ei saa tema elu voi tervist ohtu seadmata
evakueerida.

Samas voib varjumine ise pakkuda piisavalt kaitset, mistottu lahkumine ei ole alati otstarbekas
ega vajalik. Siseruumi varjumine nii, et liilitatakse voimalusel vilja tavaventilatsioon, suletakse
koik avad ja piisitakse hoone akendeta seesmises ruumis, on peamine meede, mis kaitseb
inimese elu voi tervist niiteks polengusuitsust tekkiva keemilise voi radioaktiivse saastumise,
aga ka plahvatuse maju eest. Sellist kaitsetegevust peetakse tohusaks ka olukorras, kus inimest
on vaja kaitsta kiirgus- voi keemiaohu eest relvakonfliktiaegse riinnaku korral. Kui relva-
konflikti ajal ei ole inimest voimalikust ohupiirkonnast evakueeritud, on riinnaku korral
hédavajalik varjuda. Relvakonflikti korral on enim ohustatud inimesed, kes viibivad
tiheasustusalal vdljaspool ehitisi.

Varjumine pakub kaitset vaid eeldusel, et viivitamatu ohuteate edastamisega on inimesi digel
ajal hoiatatud. Viivitamatu ohuteate edastamine voimaldab varjuda enne ohtu sattumist.
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Varjuda tuleb 1dhimasse sobivasse kohta. Kui sdjalise riinnaku korral puuduvad varjumiseks
piisava kaitsetasemega varjendid voi varjumiskohad, tagavad ka muudesse -ehitistesse
varjumine ja olulisemad tegutsemisoskused inimestele iildjuhul vajaliku esmakaitse
1ohkekehade vahetu ohu eest, kuid need ei pruugi kaitsta lisaohtude eest, nagu varing, tulekahju
ja avariid. Siseruumi varjumine on parim viis Kkaitsta end ohtliku véliskeskkonna eest. Ohu
korral tuleb piisida varjendis, varjumiskohas voi siseruumis kuni ohu méédumiseni.

Loikega 3 antakse Pddsteametile ja PPA-le digus kohaldada varjumise tagamiseks KorS-i
§-des 30, 32,44, 45, 46,47, 48, 49, 50, 51 ja 52 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid ning
vahetut sundi KorS-is sitestatud alusel ja korras.

Tabel. Padsteametile ja PPA-le varjumise tagamiseks eelndu kohaselt lubatud KorS-i riikliku
jarelevalve erimeetmed

KorS-i erimeede Kohaldamise vajadus
Padsteametil voi PPA-l voib olla vaja ohualal inimesi
peatada ja kiisitleda, et veenduda, kas seal on inimesi, kes
ei ole ise vdimelised varjumiskohta liikuma ja vajavad
selleks abi; samuti on voimalik, et koik inimesed ei ole kas
§ 30. Kiisitlemine ja ohuteavitust saanud voi ei mdista néiteks sireeniseadmete
dokumentide noudmine heli tdhendust. Meede voib olla vajalik ka selleks, et saada
ohupiirkonnas viibivatelt inimestelt varjumiseks sobivate
ehitiste ja nende omanike kohta teavet, et leida Kkiiresti
tdiendavaid  varjumiskohti  ohupiirkonnas  ténaval
litkuvatele inimestele.
Paisteametil voi PPA-1 vaib olla vaja tuvastada isiku-
samasust, et teha kindlaks, kas inimesed, kes vajasid
varjumiskohta liikumiseks abi, on seda saanud. Samuti
voib tekkida vajadus tuvastada nende isikusamasust, kes ei
ole ise voimelised oma isikuandmeid esitama.
Viibimiskeeld voib olla vajalik nditeks selleks, et piirata
§ 44. Viibimiskeeld ohtlikuks muutunud varjendi voi varjumiskoha kasutamist
ja hoida korvalised isikud mingite tegevuste juurest eemal.
SGiduki peatamise vajadus voib tekkida néiteks juhul, kui
soidukiga ohualal viibija ei ole saanud kétte viivitamatut
§ 45. Soiduki peatamine ohuteadet ning tema ohutuse tagamiseks tuleb teavitada
teda viivitamatust varjumisvajadusest ja voimalusel
suunata ta varjendisse voi varjumiskohta.
Varjendis voi varjumiskohas viibimine voib inimestele
olla véga stressirohke. Naiteks vdib tekkida olukordi, kus
inimese kditumine muutub seal ohtlikuks nii talle endale
§ 46. Isiku kinnipidamine | kui ka teistele varjendis voi varjumiskohas viibijatele.
Selleks, et kaitsta nii tema enda elu vdi tervist kui ka teiste
varjendis vOi1 varjumiskohas olevate inimeste elu voi
tervist, voib olla vajalik isik ajutiselt Kinni pidada.
Varjendisse vOi varjumiskohta voib koguneda suur hulk
inimesi.  Seetdttu  vdib seal suureneda ka eri
korrarikkumiste oht. Varjendis ja varjumiskohas on
turvalisuse tagamiseks vaja, et Padsteametil voi PPA-I
oleks vajadusel Gigus teha inimesele turvakontroll voi
vaadata tema (v.a keha ja kehaddnsused) voi tema vallasasi
1abi, samuti voib tekkida vajadus votta hoiule vallasasjad,
mis vodivad olla teistele varjendis ja varjumiskohas

§ 32. Isikusamasuse
tuvastamine

§ 47. Turvakontroll
§ 48. Isiku labivaatus
§ 49. Vallasasja libivaatus
§ 52. Vallasasja
hoiulevotmine
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viibijatele ohtlikud, nditeks terariistad voi kergesti siittivad
vedelikud.
Suur  osa praeguseks margistatud  avalikest
varjumiskohtadest ei ole Od6pdev 1dbi avatud ega
ligipadsetavad. Padsteametil on avalike varjumiskohtade
omanikega sdlmitud koostodkokkulepped tédpsustamaks,
kuidas ja millal avalik varjumiskoht avatakse. Valdusesse
sisenemise Oigus on Padidsteametile vajalik, kui avaliku
varjumiskoha omanik ei ole mdistliku aja jooksul
kéttesaadav ja on oht, et avalik varjumiskoht jadb oigel
hetkel inimestele avamata. Avalikud varjumiskohad on
linnapildis tdhistatud ja nende info on kéittesaadav Maa-
ameti kaardirakendusest. Kui avalikud varjumiskohad
jadvad avamata, voivad inimesed saada viga vai hukkuda.
Selline vajadus voib tekkida ka mitteavaliku varjumiskoha
puhul, kui hoone kasutajatele ei vdoimaldata juurdepddsu
hoones olevale mitteavalikule varjumiskohale. Avalike ja
mitteavalike varjendite tekkimisel kehtib sama ka nende
§ 50. Valdusesse sisenemine | kohta.

§ 51. Valduse Libivaatus

Valduse ldbivaatamise Oigus on Pidisteametile vajalik
selleks, et kontrollida, kas avatud varjend voi varjumiskoht
on pirast HOS-i § 162 15ikes 7 nimetatud ja § 163 15ikes 3
viidatud Vabariigi Valitsuse otsust varjumiseks ette
valmistatud ning kasutamiseks ohutu.

Samuti voib vahetu ohu korral olla vajalik siseneda monda
hoonesse voi ehitisse, et tagada dues litkkuvatele inimestele
kiiresti ohutu koht varjumiseks. Selline vajadus vdib
tekkida nditeks ootamatu ohuriinnaku korral, kui inimestel
tuleb kiiresti leida koht, kuhu avatud tdnavalt d4ra minna,
kuna avatud tdnaval on kdige suurem oht saada vigastada
voi hukkuda. Pédsteametil on kehtiva seaduse kohaselt
oigus tuleohutuskontrolli tegemiseks siseneda valdusesse
jasee labi vaadata. Seega on Padsteametil olemas teadmine
ja kogemus antud meetme rakendamiseks.

— Viibimiskeelu kohaldamine

Eelndu kohaselt voib KorS-i § 44 alusel kohaldada viibimiskeeldu iile 12 tunni Paidsteameti
péaastekeskuse juhi voi PPA prefekti loal. See voib osutuda vajalikuks, kui varjumisvajadus
plsib ning inimeste elu ja tervise kaitseks on vaja keelata nende liikumine ohupiirkonnas.
KorS-i § 44 16ike 5 kohaselt vaib viibimiskeeldu iile 12 tunni kohaldada tiksnes prefekti voi
muu Kkorrakaitseorgani juhi loal. Oigus anda luba kohaldada iile 12-tunnist viibimiskeeldu
antakse ka Péadsteameti padstekeskuse juhile, kuna ta on selle regiooni juht, kus viibimiskeeldu
kohaldatakse, ja ta juhib vahetult siindmuse lahendamist.

HOS-i § 3 16ikes 3 on sétestatud, et kriisireguleerimisiilesandeid tdidetakse 1dhimuse pdhimotte
kohaselt vdimalikult madalal vajalikul tasandil. Lisaks on hiddaolukorra iiks peamisi tunnuseid
see, et selle lahendamiseks on vaja mitme asutuse kiiret kooskdlastatud tegevust (HOS-1 § 2
16ige 1). Hadaolukord on oma olemuselt kiire arengu ja kulgemisega siindmus, mis nduab
lahendamise seisukohast kiiret reageerimist. Seega, arvestades hddaolukorra olemust ja
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lahimuse pohimdtet, on hiddaolukorra lahendamisel véga tihtis kiirelt tegutseda. Varjumise
korraldamisel voib viibimiskeelu kohaldamise rakendamise vajadus tekkida niiteks
kasutuskolbmatute hoonete tdhistamisel ja sdjaolukorras voib selliseid hooneid olla palju.
Niéiteks kui mdnes piirkonnas on selgunud hooned, kus on kiill tdhistatud varjumiskohad, kuid
nendes viibimine on ohtlik, siis saab pédstekeskuse tasandil keelata nendes viibimise.
Peadirektori tasandil otsustamine votaks liigselt acga ega tagaks kiiret tegutsemist. Samas, kui
on vaja kehtestada viibimiskeeld selleks, et inimesi mingi tegevuse juurest eemal hoida, siis
seda saab teha ametnik ka suuliselt, kuid see peab ld0ppema vajaduse dralangemisega ja piirang
saab kesta alla 12 tunni.

Loikega 4 nidhakse ette piirang, et Pddsteamet voib isiku ldbivaatusel vaadata 14bi iiksnes tema
riided ja riietes oleva vdi kehal kantava asja. Voimaliku riive intensiivsuse tottu rohutatakse
oigusselguse huvides teises lauses, et isiku keha ja kehadonsusi 1dbi vaadata ei tohi. Piirang on
vajalik, sest isiku ldbivaatusega riivatakse tema fiilisilist ja kehalist puutumatust. Seetottu on
vaja tagada, et riive, mis isiku libivaatusega kaasneb, oleks minimaalne ja ldbivaatus piirduks
eelkodige riietuse kui vdhem riivava osaga. Varjumise tagamiseks ei ole isiku keha ja
kehaddnsuste ldbivaatamine pohjendatud. Tasub silmas pidada, et Padsteametile lubatud
labivaatus ei saa olema varjumise tavapidrane osa, kuid vajadusel peab Padsteametil olema
voimalus veenduda, et isikul ei oleks kaasas asju, mis kujutavad ohtu teistele varjunud
inimestele.

Loikega 5 volitatakse sisejulgeoleku tagamise eest vastutavat ministrit kehtestama miirusega
Péadsteameti tdpsemad {ilesanded varjumise korraldamisel. Méédrusega tdpsustatakse
Paisteameti sama paragrahvi 10ikes 1 nimetatud {ilesandeid.

Eelnou § 1 punktiga 3 tiiendatakse HOS-i §-dega 16?416 millega sitestatakse varjendi
rajamise, varjumiskoha kohandamise ja varjumisplaani koostamise pdhimatted ning kohustus.

HOS-i §-ga 16 sitestatakse varjendi rajamise ndue.

Laike 1 kohaselt peab varjendi rajama hoone omanik hoonesse voi selle vahetusse ldhedusse.
Uldjuhul rajatakse varjend hoonesse, kuid kui see ei ole vdimalik vdi otstarbekas, vdib selle
rajada ka hoone vahetusse lahedusse néiteks eraldi hoonena. Varjendi rajamine hoone ldahedusse
on siiski moeldud erandina, et lisada ndudesse paindlikkust.

Siinkohal on oluline rohutada, et kehtestatavat nduet kohaldatakse vaid neile hoonetele, mis
piistitatakse peale 2026. aasta 1. juulit. Olemasolevates hoonetes tuleb varjumisplaanis hinnata
varjumisvoimalusi ja nende olemasolul kohandada varjumiskoht.

Laike 2 kohaselt on varjend hoone voi selle osa, mis on ehitatud varjumiseks ning mille
konstruktsioon kaitseb inimest plahvatuse ja sellega kaasneva 160klaine, laialipaiskuva eseme
ning dhusaaste, sealhulgas ioniseeriva kiirguse eest.

Varjend peab vastama kéesoleva paragrahvi 16ike 8 alusel Vabariigi Valitsuse kehtestatud
maiiruses kindlaksméératud ehitusnduetele ja olema tihistatud.

Varjendi nduetega tagatakse, et see pakub kaitset eri ohtude eest, sealhulgas:

1. kaitse plahvatuse eest — nduded konstruktsioonile ja selle vastupidavusele (seinapaksus,
koormustaluvus, survekoormus, vibratsioonikoormus, vastupidavus hoone varingu korral),
nduded uksele;

2. kaitse 166klaine eest — vastupidavus survelainele, dhutihedus, ventilatsiooniklapid,;

3. kaitse Ohusaaste eest — miirgiste ainete filtreerimine ventilatsioonist, iilerohu hoidmine
varjendis, uksetihendid, tithendatud labiviigud;

18



4. toimepidevus ja varulahendused — varuviljapéds, Shuvahetuse toimimine elektrikatkestuse
korral, joogivee varud, kuivkdimlad, avariivalgustus, esmaabivahendid.

Varjendi rajamise ndue ja nduded varjendile kehtestatakse alates 2026. aasta 1. juulist vottes
arvesse kdesolevas seaduses toodud joustumistdhtaegasid.

Tsiviilelanikkonna kaitseks vajalike varjendite haldamine on olulise humanitaariilesandena
toodud esile ka 12. augusti 1949 Genfi konventsioonide 8. juuni 1977 (1) lisaprotokolli
rahvusvaheliste relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta artiklis 61. Riikides, nagu Sveits, Soome
ja Rootsi, kus on totaalkaitse pohimotetest 1ahtudes arendatud ulatuslikke varjendiprogramme,
on ldhtutud ennekodike tuumariinnaku ohust ning rajatud selle eest kaitseks varjendid. Riikides,
nagu Ukraina, Gruusia ja lisrael, mis on viimasel kiimnendil olnud haaratud relvakonflikti, on
elanike kaitseks konventsionaalsete riinnakute eest antud soovitusi varjuda keldritesse ning
kasutatud olemasolevate ruumide kdepdrase kohandamise voimalusi voi rajatud kiirkorras
ajutisi  ihiskasutatavaid betoonelementidest varjumiskohti ja paigaldatud mobiilseid
varjendeid.

Varjendid jagunevad avalikeks ja mitteavalikeks pdhimattel, et:
« avalikud on need varjendid, kuhu tagatakse igaiihele ligipdds varjumiseks, ning
* mitteavalikud on eelkdige konkreetse hoone kasutajatele ettendhtud varjendid.

Selline jaotus loob seaduse tasandil selge arusaama ja ootused, et varjendid on rajatud nii
avalikus ruumis viibijatele kui ka eelkdige konkreetse hoone kasutajatele varjumisvajaduse
korral.

Mitteavalike varjendite rajamisel voetakse arvesse eelkdige konkreetse hoone eripdrasid ja
selles tavapdraselt viibivate isikute arvu. Vt ka 16ike 6 selgitust.

Laike 3 kohaselt tuleb rajada avalik varjend, kui piistitatakse hoone:
e mida kiilastavad rahvahulgad ja
e mille suletud netopind on viihemalt 10 000 m?.

Avaliku varjendi suuruse maaramisel on ldhtutud Soomes pikka aega kehtinud nouetest.

Siinkohal on oluline, et tiidetud peavad olema mdlemad kriteeriumid. Avaliku varjendi
rajamise ndue kehtestatakse, arvestades, et eelkirjeldatud hoones voi selle ldheduses liigub
korraga palju inimesi, kes vdivad vajada ohuolukorras kiiresti varjumiskohta. Sama paragrahvi
16ike 8 alusel tdpsustatakse Vabariigi Valitsuse médruses, mis kasutusotstarbega hoonesse peab
avaliku varjendi rajama. Avaliku varjendi rajamise kulud kannab hoone omanik.

Avalik varjend on moeldud selleks, et kaitsta inimest plahvatuse ja sellega kaasneva 166klaine,
laialipaiskuva eseme ning saastunud vélisohu eest. See ei ole moeldud pikemalt varjumiseks,
mistottu ei ole avalikus varjendis ka varusid. Avaliku varjendi rajamise ndudega luuakse
voimalus varjuda kohtades, kus liiguvad rahvahulgad.

Terminit rahvahulgad kasutatakse EhS-i eeskujul. Kehtivas diguses ei ole méératletud, mitu
inimest on rahvahulk. Eelkdige on eesmérk sétestada, et silmas peetakse hooneid, kus inimesed
kogunevad. Seetottu ei ole oluline mitte kogunevate inimeste miinimumhulk, vaid asjaolu, et
hoone on modeldud paljude inimeste kogunemiseks ja nad voivad vahetu ohu korral vajada
kohta, kuhu varjuda. Hoonete konkreetsed kasutusotstarbed tédpsustatakse loike 8 alusel
kehtestatavas midruses.
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Loike 4 kohaselt tuleb rajada mitteavalik varjend, kui piistitatakse:

e elamu, majutus- voi toitlustushoone, biiroohoone, kaubandus- voi teenindushoone vai
meelelahutus-, haridus-, tervishoiu- voi muu avalik hoone voi erihoone, mille suletud
netopind on vihemalt 1200 m?;

e tdOstus- ja laohoone, mille suletud netopind on vihemalt 1500 m?,

Laikes 4 on ldhtutud majandus- ja taristuministri 2. juuni 2015. aasta méérusest nr 51 ,,Ehitise
kasutamise otstarvete loetelu®. Lahtutud on ehitise kasutamise tildotstarbest, mille kood 16ppeb
kahe nulliga. Sama paragrahvi ldike 8 alusel tépsustatakse ministri médruses, mis
kasutusotstarbega hoonesse peab varjendi rajama. Seega ei kehti ndue koigi sama iildise
kasutusotstarbega hoonete kohta.

Mitteavaliku varjendi rajamist korraldab hoone omanik, ldhtudes HOS-ist ja selle
rakendusaktidest. Mitteavaliku varjendi rajamise kulud kannab hoone omanik.

Varjendi rajamise nduet ei kehtestata koigi uute hoonete kohta. Varjendi rajamise ndude
sdtestamisel on arvestatud, et see seatakse hoonele, kus viibib korraga suur hulk inimesi.

Varjendi regulatsiooni loomisel on arvestatud, et ohuolukorras on varjumiseks viaga vihe aega,
mistSttu tuleb varjuda eelkodige ldhimas sobivas hoones v&i ruumis. Enamikul inimestel on
seega koige moistlikum vdimalusel varjuda oma kodus voi tookohas. Niiteks on Ohuhéire
korral kodus viibijal kdige otstarbekam varjudagi seal, kui see tagab piisava varjumiskindluse.

Pidsteamet on avaldanud oma kodulehel varjumiskoha rajamise soovitused®®. Hoolimata
sellest, et viiksemasse hoonesse ei pea varjendit rajama ega varjumiskohta kohandama, on seda
voimalik teha Péddsteameti soovituste pohjal vabatahtlikult.

Laike 5 kohaselt tuleb juhul, kui hoone vastab nii mitteavaliku kui ka avaliku varjendi rajamise
ndude kriteeriumidele, rajada avalik varjend. Vabariigi Valitsuse méairusega kehtestatakse
varjendi rajamise kohustusega hoonete tdpsem loetelu hoone kasutusotstarbe jargi. Ka
kasutusotstarbe jargi mitteavaliku varjendi rajamise kohustusega hoonete seas on neid, mida
kiilastavad rahvahulgad, nditeks muuseum. Loike eesmirk on luua digusselgus, kas selliste
hoonete piistitamise korral tuleb rajada avalik v3i mitteavalik varjend. Sellistel juhtudel
ldhtutakse hoone suletud netopinnast. Naiteks kui piistitatakse muuseumihoone, mille suletud
netopind on iile 10 000 m?, tuleb rajada avalik varjend, aga kui piistitatakse muuseumihoone,
mille suletud netopind on alla 10 000 m?, tuleb rajada mitteavalik varjend.

Loike 6 kohaselt tagatakse avalikule varjendile igaiihele ligipdds varjumiseks, samas Kui
mitteavalik varjend on ette néhtud eelkdige konkreetse hoone kasutajale. Sisuliselt tdhendab
see seda, et olenemata inimese viibimise kohast tagatakse talle ohu korral voimalus varjuda.

Lisaks on siinkohal oluline tihele panna, et igaiihe ligipads avalikele varjenditele tdhendab, et
igatihel peab olema vajadusel vdimalik varjuda, sealhulgas neil, kes voivad vajada kdrvalist
abi — lapsevankriga inimesed, karkude voi ratastooliga liikuvad inimesed, ndgemislangusega
inimesed jt. Varjend peab seega olema arusaadavalt tdhistatud ja avatud ning sinna peab olema
voimalik minna koigil parast Vabariigi Valitsuse vastavat otsust (vt 10ige 7 selgitust) igal ajal.
IIma selle otsuseta ei ole vaja varjendit kasutada varjendina ja see vdib olla ka suletud voi
kasutusel muuks otstarbeks. Varjendi igapdevane kasutamine muul eesmérgil on igati mdistlik
ja naaberriikide praktikas hédsti toimiv lahendus. Varjend ehitatakse hoone osana ja seda ei pea
hoone igapdevakasutuses kinni hoidma; vastupidi, on igati praktiline, kui igapdevakasutuses on

%5 Pidsteamet. Varjumine.
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varjend hoone loomulik osa. Hoone omanikul on muidugi véimalus hoida varjendit kKinni ja
puutumatuna, aga kindlasti on asjakohasem leida sellele igapdevaselt moni muu
kasutusotstarve — mangutuba, hoiu- vdi koosolekuruum, jGusaal jm. Silmas tuleb pidada aga
seda, et varjendi peab saama varjumiseks kohandada 72 tunni jooksul.

Loike 7 kohaselt otsustab varjendi eesmargipéarase kasutuselevotu Vabariigi Valitsus, andes
varjendi omanikule aega maksimaalselt 72 tundi kohandada varjend varjumiseks sobivaks.
Tegemist on sisuliselt eelhoiatusega, mis annab iihiskonnale selge sonumi, et relvakonflikti voi
muu siindmuse oht on I&hipdevil tdendoline ja seetdttu tuleb valmistuda varjumiseks. Tegemist
on suure mdjuga tUhiskondliku sdnumiga ja seega on otsustustasand médratud Vabariigi
Valitsuse tasandile. Varjendeid on lubatud igapédevaselt kasutada muul eesmaérgil, et tagada
hoonetes ruumi maksimaalselt efektiivne kasutamine. Selle sittega reguleeritakse Vabariigi
Valitsuse tasandil nn eelhoiatuse andmist, et oleks aega varjend varjumiseks kohandada. Kui
tekib reaalne vajadus kohe varjuda, siis teavitatakse sellest elanikke ohuteavituse teel.

Edasilikkamatul juhul otsustab varjendi varjumiseks kasutuselevotu Pédédsteamet voi
Kaitsevigi. Kui olukord on aegkriitiline, siis teeb vastava otsuse Péddsteamet voi Kaitsevégi.

Loikega 8 volitatakse Vabariigi Valitsust kehtestama méddrusega nouded varjendile, selle
suurusele, mahutavusele, kontrollile ja hooldusele ning varjendikohustusega hoonete tdpsema
loetelu, lahtudes hoone kasutamise otstarbest ning vajadusel t60stus- ja laohoone tavaparasest
kasutajate arvust.

HOS §-is 168 siitestatakse varjumiskoha kohandamisega seotud nduded.

Laike 1 kohaselt on varjumiskoht ehitis voi selle osa, mis on kohandatud varjumiseks ja mille
konstruktsioon kaitseb inimest vihemalt plahvatusega kaasneva laialipaiskuva eseme eest.
Varjumiskoht ei ole eraldi varjumise eesmargil rajatud ehitise osa, vaid on varjumiseks
sobivaks kohandatud. Varjumiskoht peab olema varjumiseks sobilik ja kasutamiseks ohutu.

Peamine erinevus varjendiga on see, et varjumiskohale ei esitata ndudeid, vaid kehtestatakse
pohimotted, millele peaks varjumiskoht vastama, ega seata ka automaatset kohustust
varjumiskoha kohandamiseks, vaid varjumiskoha kohandamise vdimalusi hindab hoone
omanik varjumisplaanis ja tegutseb vastavalt. Varjendi ja varjumiskoha peamine erisus seisneb
selles, et varjumiskoha kaitsetase ei ole nii kdrge kui varjendil ja seal ei ole ndutavad
lisatingimused nt sundventilatsioon voi veega tualettruum. Varjumiskoha kohandamise
baastingimused on: tugevad piirdekonstruktsioonid, virske Shu olemasolu, vdhemalt kaks
valjapdidsu (ei pea olema uksed), puhtad ja kuivad ruumid inimestele viibimiseks, varjumiskoha
vastutava isiku olemasolu.

Varjumiskoht kohandatakse vdimalusel hoonesse, mis on rajatud enne varjendindude
kehtestamist ja mis oma parameetritelt vastab varjendi rajamise kohustusega uuele hoonele, nt
juba olemasolev kortermaja voi bliroohoone. Seda, kas sellisesse hoonesse saab varjumiskoha
rajada ja milline ta siis 10puks tuleb, kirjeldatakse varjumisplaanis.

Eelnoukohase HOS-i § 53 16ike 23 kohaselt kohandatakse varjumiskoht véimalusel varjendi
rajamise kohustusega hoonesse, mis on piistitatud voi mille ehitusloa taotlus voi ehitusteatis

piistitamiseks on esitatud enne 2026. aasta 1. juulit. Vit lisaks eelndu § 1 punkti 8 selgitusi.

Loike 2 kohaselt tuleb tagada, et sarnaselt varjenditele paéseb igaiiks avalikule varjumiskohale
ligi. Mitteavalik varjumiskoht on ette néhtud eelkdige konkreetse hoone kasutajale. Sisuliselt
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tdhendab see seda, et olenemata inimese viibimise kohast tagatakse talle ohu korral voimalus
varjuda. Selle sitte puhul kehtivad samad pdhimétted, mis on toodud § 162 1dike 6 selgitustes.

Loikega 3 sitestatakse, et varjumiskoha eesmargipédrane kasutuselevott toimub varjendiga
samadel pohimdtetel ehk selle otsustab Vabariigi Valitsus. Vt ka § 162 1dike 7 selgitusi.

Loikega 4 volitatakse Vabariigi Valitsust kehtestama médrusega varjumiskoha kohandamise
pohimotted.

HOS-i §-ga 16* sitestatakse varjumisplaani koostamisega seotud nduded.

Loikega 1 sitestatakse varjumisplaani koostamise kohustus. Varjumisplaan tuleb koostada
varjendikohustusega hoonetele. VVarjumisplaan tuleb koostada nii uutele hoonetele, kuhu tuleb
rajada varjend, kui ka sellisele hoonele, mis on piistitatud vGi mille ehitusloa taotlus voi
ehitusteatis piistitamiseks on esitatud enne 2026. aasta 1. juulit ning mis vastavad kdesoleva
seaduse paragrahvi 162 I1dikele 3 vdi 4 (vt ka § 53 1dike 23 selgitust).

Oluline on varjumise korralduslikud kiisimused 14bi mdelda nii uutes hoonetes, kuhu rajatakse
varjendid, kui ka samadele kriteeriumidele vastavates olemasolevates hoonetes ning viimaste
puhul tuleks siis voimalusel kohandada varjumiskoht. Hoones varjumiskoha kohandamise
voimaluse puudumine ei vilista varjumisplaani koostamist, sest teadmine, et varjumiskohta
pole voimalik kohandada, tulebki varjumisplaani koostamisega. Ka see teave, et hoonesse ei
ole véimalik varjumiskohta kohandada, peab olema varjumisplaanis kajastatud.

Kui hoonesse rajatakse varjend, tuleb varjumisplaanis kajastada sellega seonduv: asukoht,
suurus, juurdepéds jm oluline teave.

Loikega 2 antakse varjumisplaanile sisu. Varjumisplaanis hinnatakse esmalt hoones varjumise
voimalusi, kirjeldatakse varjumiseks valmistumist, varjumise ldbiviimist ja varjumiskindluse
suurendamist.

Varjumisplaan tuleb koostada hoonespetsiifiliselt, st arvestades hoone eripdra ja vdimalusi.
Varjumisplaanis kirjeldatakse varjumise pdhimotteid, hoones olevat varjumiskohta ja selle
voimalikku ettevalmistamist: niiteks panipaikade tithjendamine, akende katmine liivakottidega
jm varjumiskindluse suurendamise meetmed. Kui varjend on hoones olemas, tuleb anda selle
kohta vajalik teave — asukoht, sinna litkumise ohutu marsruut hoones, selle suurus ja avamise
korraldus. Viimane on eriti oluline juhul, kui varjend on tavapédraselt kasutuses muuks
otstarbeks ja avatakse varjendina peale vastavat otsust. Samuti kirjeldatakse varjumisplaanis,
milliseid muid tegevusi on vaja hoones varjumise ajaks teha (gaasitrassi sulgemine vms).
Varjumisplaani koostamise tulemusel voib ka selguda, et antud hoones ei olegi voimalik
varjuda (eelkdige olemasolevate hoonete puhul). Sellisel juhul tuleb aga 1dbi moelda, kuidas
selles hoones viibijad vajadusel varjuvad, nditeks kas ldheduses on moni avalik varjend voi
varjumiskoht, kuhu saab ohu korral liikuda.

Loikega 3 antakse Vabariigi Valitsusele volitus kehtestada nduded varjumisplaanile ja selle
avalikustamisele ning varjumisplaani koostamise kord.

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse HOS-i §-ga 171, millega reguleeritakse elanikkonnakaitse
koolitusega seonduvat.
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Loigetega 1 ja 2 sitestatakse elanikkonnakaitse koolituse eesmark, sihtriithm ning koolituse
regulaarse ldbimise kohustus. Elanikkonnakaitse koolituse eesmirk on suurendada inimese
valmisolekut kriisis iseseisvalt toime tulla.

Eesti julgeolekupoliitika aluste kohaselt on elanikkonnakaitse aluseks inimeste suutlikkus Kriisi
ajal ennast kuni abi saabumiseni ise kaitsta ja vajaduse korral iiksteist aidata. Selle saavutamine
on iihiskonna eri osaliste iihine joupingutus, kus on oluline roll inimestel, kogukondadel,
vabatahtlikel, kohaliku omavalitsuse iiksustel ja riigiasutustel. Elanikkonnakaitse eesméark on
toetada inimesi kriisis, sealhulgas sdjaolukorras, ning suurendada nende valmisolekut kriisides
iseseisvalt toime tulla. Elanikkonnakaitse kriisiajal tdhendab riigi ja {ihiskonna valmisolekut
ohuteavituseks, paastetoodeks, evakuatsiooniks,  varjumiseks, esmaabiks  ja
katastroofimeditsiiniks, véltimatuks sotsiaalabiks, psiihhosotsiaalseks kriisiabiks ning muuks
elanikele hidavajalikuks abiks.?®

Elanikkonnakaitse koolitus tuleb avaliku sektori asutuse ametnikel ja tootajatel 1abida tiks kord
kahe aasta jooksul. Avalik sektor peab eri kriisides suutma oma iilesandeid erineva
voimekusega jatkuvalt tdita, mistdttu on ddrmiselt oluline, et ametnikud ja tootajad oleksid oma
koduse ettevalmistuse 1abi moelnud, et vajadusel asuda voimalikult kiiresti oma to6iilesandeid
tditma. Koolituse kaudu antakse inimestele teadmisi eri ohuolukordadega seotud
kéditumisviisidest ja valmisolekust. Pohimotteliselt saab eelndus nimetatud regulaarse
koolituskohustusega holmata koik avaliku sektori ametnikud ja tootajad. Avalikus sektoris
tootab kokku pea 10% Eesti elanikest ehk ligikaudu 135 000 inimest, sh valitsussektoris 55 000
ja KOVi sektoris 65 000.

Rahandusministeeriumi jaotuse?’ kohaselt loetakse avaliku sektori asutusteks:

e riigi ameti- ja hallatav asutus, avalik-oiguslik juriidiline isik, riigi asutatud sihtasutus,
riigi dritthing ja tulundusasutus, riigi asutatud mittetulundusiithing — nt ministeeriumid,
kohtud, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikogu Kantselei, Maksu- ja Tolliamet,
Prokuratuur, T66inspektsioon, Riigilaevastik, AS Valga Haigla, AS Eesti Liinirongid,
SA Tartu Ulikooli Kliinikum;

e Kkohaliku omavalitsuse ameti- ja hallatav asutus, &riithing, tulundusasutus, kohaliku
omavalitsuse asutatud sihtasutus ja mittetulundusiihing — nt Méirjamaa Haigla AS, AS
Ida-Tallinna Haigla, Pdrnu Lasteaed Mai, Rouge Valla Raamatukogu, Johvi Pohikool;

e sotsiaalkindlustusfond — nt Eesti Tootukassa, Tervisekassa;

e riigi vOi kohaliku omavalitsuse osalusega kaupa voi teenust tootev avaliku sektori
ettevote — nt AS Tallinna Soojus, AS Levira, Estonia Spa Hotels AS, SA Tartu
Teaduspark, Eesti Pank.

Siseministeerium kaalus voimalust jatta koolituse 1dbimine vabatahtlikuks, kuid see ei aitaks
suurendada elanikkonna teadlikkust nii kiiresti, kui on elanikkonnakaitse tegevuskavas 2024—
2027 nimetatud. Regulaarse koolituskohustuse eesmérk on tagada jatkusuutlik riigi toimimine
ka kriiside ajal — histi ettevalmistatud kodanik suudab hésti panustada ka tookohal. Teiseks
suurendab kohustus kindlust, et ka personali vahetuse korral on tagatud jitkuv koolituse
labimine. Lisaks kannavad avaliku sektori to6tajad kdrgeid védrtusi ja on eeskujuks koigile
teistele, mistottu on asjakohane just neile koolituskohustus seada.

Viéhim vajalik ettevalmistus tagatakse veebikoolituse kaudu, mille on partneritega koostoos
koostanud Sisekaitseakadeemia ja Padsteamet. Selle labimine votab aega keskmiselt 4 kuni 6
tundi. Veebikoolitus on viaga paindlik ning voimaldab k&igil dppida enda valitud ajal ja tempos,
koolitust saab igal hetkel pooleli jitta ning omale sobival hetkel samast kohast jdtkata.

26 Riigikogu 22. veebruari 2023. aasta otsus ,,,Eesti julgeolekupoliitika alused“ heakskiitmine“. — RT IlI
28.02.2023, 1.
27 Rahandusministeerium. Avaliku sektori statistika. Vaadatud 28.10.2024.
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https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika

Veebikoolitus koosneb Opetlikest videotest, iseseisvast lugemisest ja interaktiivsetest
harjutustest ning 10peb valikvastustega testiga, mida on vdimalik l&bida piiramatu arv kordi.
Veebikoolituse edukas ldbimine ei celda eelteadmisi elanikkonnakaitsest, koik vajalikud
teadmised on koondatud veebikoolitusse. Veebikoolitust on vOimalik ldbida nii arvuti,
tahvelarvuti kui ka mobiiliga.

Veebikoolitus:
* tagab minimaalse vajaliku ettevalmistuse, st teoreetilised teadmised elanikkonnakaitsest;
* on tasuta ja koolituse tegijale talle sobival ajal kittesaadav.

Veebikoolitus avaliku sektori ametnikele ja tootajatele asub Digiriigi Akadeemias, Kkus
koolituse ldbija saab ennast identifitseerides siseneda koolitusmoodulisse. Selline samm on
oluline, et tagada logi koolituse ldbinute kohta. Veebikoolitus on koigile tasuta kittesaadav ning
Padsteamet ja Sisckaitseakadeemia ajakohastavad seda vajaduse jargi. Koolituskohustus
loetakse tdidetuks, kui todtajad on ldbinud elanikkonnakaitse veebikoolituse.

Samas on todandjatel alati voimalus lisaks veebikoolitusele voi ka selle asemel tellida
kriisivalmiduse suurendamiseks erisisulisi kontaktkoolitusi — tegutsemine kriiside eel ja ajal,
iseseisev hakkamasaamine, fiiiisiline esmaabi, psiihholoogiline esmaabi jm. Kontaktkoolitusi
pakuvad nii Pddsteamet kui ka tema koostdopartnerid: Punane Rist, Sotsiaalkindlustusamet jt.
Kontaktkoolituste korraldamise eest tuleb igal tddandjal ise hoolt kanda: leida koolitajad,
s0lmida nendega kokkulepped ja vajadusel olla valmis koolituste eest tasuma. Paddsteameti
koolitused on soovijatele tasuta, teiste koolitajate vOimalike koolituste maksumuse kohta
eelndu koostajatel praegu teadmine puudub. Kontaktkoolituste abil on vodimalik tagada
valmisoleku suurendamine ka konkreetse asutuse eripdrasid arvestavalt. Sarnaselt
veebikoolitusele saavad kontaktkoolitusi tellida ka asutused, kellel seda kohustust otseselt pole.
Veebikoolitus hakkab olema kéttesaadav ka identifitseerimist mittendudval kujul veebilehel
olevalmis.ee. Kui eelndus nimetatud sihtrithmale on koolituse 14bimine kohustuslik, siis k&ik
teised, kellel seda kohustust ei ole, saavad samuti seda koolitust ldbida. Sellega suureneb nende
elanike hulk, kes on voimalikeks kriisideks valmistunud. Téaiendavat elanikkonnakaitse
koolitust ei pea ldbima isik, kes on omandanud samavaérse véljadppe. Oskuste vastavust hindab
avaliku sektori asutus.

Koolituskohustuse panemisega kehtivat HOS-i jarelevalve mehhanismi ei muudeta ehk see jééb
endiseks. Ministeeriumid teevad jérelevalvet oma allasutuste iile ja Paasteamet HOS-i § 45
10ike 1 punkti 5 kohaselt KOV-ide iile (lisandub KOV-i koolituskohustuse jirelevalve).
TeisisOonu, Valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja
otstarbekuse tagamiseks korraldatakse teenistuslikku jarelevalvet (Vabariigi Valitsuse seaduse
§ 93 16ige 1) ning seda teostatakse alluvuse korras (Vabariigi Valitsuse seaduse § 93 15ige 4).
Vabariigi Valitsus valvab ministeeriumi ja Riigikantselei tegevuse seaduslikkuse ja
otstarbekuse iile (Vabariigi Valitsuse seaduse § 94 16ige 1) ning minister valvab ministeeriumi
struktuuritiksuste, ministeeriumi valitsemisala valitsusasutuste ja nende ametiisikute, samuti
muude ministeeriumi hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile
(Vabariigi Valitsuse seaduse § 95 1dige 1).

Loikega 3 antakse sisejulgeoleku tagamise eest vastutavale ministrile digus kehtestada
madrusega nduded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolitajale. Méirusega tapsustatakse
koolituse Opivéljundid ning ndudeid koolitajatele.

Eelnéu § 1 punktiga 5 muudetakse paragrahvi 38 1dike 3 punkti 72 sdnastust ning tipsustatakse
elutdhtsa teenuse osutaja juba kehtivat koolituskohustust. Punkti sdnastusse lisatakse kohustus
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koolitada oma to6tajaid regulaarselt ning lisatakse ka kohustus korraldada oma tootajatele
elanikkonnakaitse koolituse labimine. Nii nagu avalikult sektorilt eeldatakse, et oma iilesannete
taitmist tuleb jdtkata ka Kkriisi ajal, oodatakse sama elutdhtsa teenuse osutajatelt. Seetdttu on
aarmiselt oluline, et elutéhtsa teenuse osutaja tdotajad oleksid oma koduse ettevalmistuse 1ébi
moelnud, et vajadusel voimalikult kiiresti asuda oma téotilesandeid tditma. Koolituse kaudu
soovitakse anda inimestele teadmisi eri ohuolukordadega seotud Kkaitumisviisidest ja
valmisolekust.

Regulaarse koolituskohustuse eesmark on tagada jatkusuutlik riigi toimimine ka kriiside ajal —
hasti ettevalmistatud kodanik suudab histi panustada ka tookohal. Teiseks suurendab selline
kohustus kindlust, et ka personali vahetuse korral on tagatud jatkuv koolituse 1dbimine.

Viahim vajalik  elanikkonnakaitsealane ettevalmistus tagatakse eespool kirjeldatud
veebikoolituse kaudu, mis asub Digiriigi Akadeemias.

Samas on alati voimalik selle asemel tellida kontaktkoolitusi.

Lisaks tuleb arvestada, et todandja peab voimaldama too6tajatel 1dbida koolituse tooaja sees ja
vajaduse jargi ning kui valitakse veebikoolitus, siis andma selleks vajalikud vahendid (arvuti,
tahvelarvuti, nutitelefon).

Vt lisaks § 17* selgitust.

Erisus vorreldes avaliku sektori koolituskohustusega on elutihtsa teenuse osutajal aga see, et
koolituse ldbimise regulaarsuse ja koolituskohustusega hdolmatud personali médrab elutdhtsa
teenuse osutaja ise. Elutdhtsa teenuse osutaja koostab HOS-i § 39 15ike 1 jargi toimepidevuse
riskianaliiiisi, kus ta selgitab iga kriitilise tegevuse kohta vilja selle toimimiseks véltimatult
vajalikud personaliressursid ning selle, millised oskused ja teadmised peavad personalil olema,
tuginedes muu hulgas HOS-i § 39 1dike 5 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse médrusele.
Selle tegevuse kdigus madrab elutdhtsa teenuse osutaja need tootajad, kellel on kohustus 1dbida
elanikkonnakaitse koolitus.

Riskianaliiisi ajakohasust hinnatakse vdhemalt iiks kord kahe aasta jooksul voi siis, kui
elutdhtsa teenuse osutamist mojutavad olulised asjaolud muutuvad, ning selle tegevuse kdigus
saab ka hinnata, milline oleks mdistlik regulaarsus, millega td6tajad elanikkonnakaitsealaseid
teadmisi uuendavad. Eelndu koostajad soovitavad elanikkonnakaitse koolituse ldbida koigil
uutel tootajatel, kes asuvad toole kriitiliste tegevustega seotud ametikohtadele. Juba té6tavad
inimesed vodivad koolituse ldbida sama regulaarsusega, nagu hinnatakse riskianaliiiisi
ajakohasust, aga sisuliselt méérab selle siiski elutidhtsa teenuse osutaja ise.

Eelndu § 1 punktiga 6 tdiendatakse HOS-i § 45 loiget 1 punktiga 6. Padsteamet maératakse
tegema riiklikku jarelevalvet avaliku ja mitteavaliku varjendi rajamise, varjumiskoha
kohandamise ning varjumisplaani koostamise kohustuse tditmise iile.

Eeln6u § 1 punktiga 7 tdiendatakse HOS-i § 53 loikega 21, millega kehtestatakse
tileminekuperiood EE-ALARM-iga liitumise osas. Viivitamatu ohuteate edastajate
EE-ALARM-iga liitmine eeldab tidiendavate tehniliste lahenduste loomist. Edastajad, kellel on
vastavad tehnoloogialahendused juba olemas, saab kohe liidestada EE-ALARM-iga, kuid
teistele jaetakse piisav iileminekuperiood vajalike tehnoloogialahenduste véljatootamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 8 tdiendatakse HOS-i § 53 l1digetega 22—24.
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Loike 22 kohaselt ei kohaldata kdesoleva eelndu kohase HOS-i § 162 1dikes 3 sitestatud
varjendi rajamise nduet hoonele, mis on piistitatud voi mille ehitusloa taotlus vai ehitusteatis
plstitamiseks on esitatud enne 2026. aasta 1. juulit. See tdhendab, et kui soovitakse piistitada
nt uut kaubanduskeskust, siis peab sellisel hoonel olema rajatud varjend, kui ehitusluba
esitatakse peale 1. juulit 2026. Kui isik esitab haldusorganile ehitusloa taotluse, on tal
pohjendatud ootus, et taotluse esitamise ajal kehtinud Gigus kehtib ka taotluse menetlemise ajal.
Veel enam ootab isik, et ehitis, mis on ehitatud ehitusloa saanud projekti kohaselt, vastab
nduetele ja riik ei esita selle kohta tagasiulatuvalt lisanoudeid.

Laike 23 kohaselt ei kohaldata § 162 1dikes 4 sétestatud varjendi rajamise nduet hoonele, mis
on piistitatud voi mille ehitusloa taotlus voi ehitusteatis plistitamiseks on esitatud enne 2028.
aasta 1. juulit. Sisuliselt on tegemist sama pohimottega, mis on selgitatud 16ike 22 muudatuse
juures.

Loike 24 kohaselt on varjendi rajamise kohustusega hoone (mis on piistitatud vdi mille
chitusloa taotlus voi ehitusteatis piistitamiseks on esitatud enne 2026. aasta 1. juulit) ja
kéesoleva paragrahvi 1dikes 23 nimetatud hoone (mis on piistitatud voi mille ehitusloa taotlus
vOi ehitusteatis piistitamiseks on esitatud enne 2028. aasta 1. juulit) omanik on kohustatud
koostama varjumisplaani hiljemalt 2027. aasta 1. juuliks. Siinkohal on mdeldud nii hooneid,
mis vastavad avaliku varjendi rajamise kohustusega hoone tunnustele kui ka mitteavaliku
varjendi rajamise kohustusega hoone tunnustele.

Varjumisplaanis tuleb hinnata varjumiskoha kohandamise voimalust ja kui see vdimalus on
olemas, siis kohandada hoonesse varjumiskoht. Kui varjumisplaani koostamisel selgub, et
hoones on moni sobiv ruum, mida saab varjumiskohaks kohandada, siis tuleb see vastavaks
kohandada. Varjumiskoha kohandamine ei eelda olulisi ehitustdid, vaid juba olemasoleva
ruumi parendamist, nditeks olemasoleva majaaluse keldri koristamist, lisatoestamist,
liivakottide varumist akende katmiseks jms.

Varjumiskoha kohandamise eesmérk on tagada, et ka olemasolevatesse hoonetesse tekiks
inimeste jaoks olemasolevast parema kaitsetasemega kohti, kuhu ohu korral varjuda.

Seda, kas hoones on varjumiskoha kohandamise vdimalus olemas, hindab hoone omanik
varjumisplaani koostamisel. Varjumisplaani koostamisel voib ka selguda, et sellesse hoonesse
ei ole voimalik varjumiseks sobivat ruumi kohandada — ja see on igati aktsepteeritav. Ka see
info, et mingis hoones puudub nduetele vastav varjumiskoht, on véirtuslik. Selle séttega ei
kohustata hoone omanikku vastavat ruumi ehitama hakkama, vaid pigem suunatakse hoone
omanik varjumisega seonduvat 1dbi motlema.

Varjumisplaani regulatsiooni kohta vt § 16 selgitust.

Hoonele ei kohaldata samaaegselt nii varjendi kui ka varjumiskoha kohandamise kohustust.
Eelndukohasele HOS-i § 162 1digete 3 tunnustele vastavale hoonele kohaldatakse kas varjendi
voi varjumiskoha kohandamise kohustust olenevalt sellest, millal on hoone piistitatud voi millal
on esitatud ehitusloa taotlus vai ehitisteatis piistitamiseks.

Hoonetes, kuhu on voimalik varjumiskoht kohandada, tuleb seda teha 2028. aasta 1. juuliks.
Seega tuleb esmalt koostada varjumisplaan, kus hinnatakse varjumisvdimalusi hoones, ja pérast
seda tuleb hakata kohandama hoonesse varjumiskohta. Varjumiskoha kohandamise korraldab
ehitise omanik. Selle sittega antakse piisav tileminekuaeg nii varjumisplaani koostamiseks kui
ka varjumiskoha kohandamiseks.
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Eelnéu §-ga 2 tiiendatakse AOS-i. Eelnduga tiiendatakse AOS-i § 158 1dike 1! kolmandat
lauset ja satestatakse, et avalikes huvides ehitatud tehnovork voi -rajatis on ka HOS-is sétestatud
Padsteameti sireeniseade. HOS-is sitestatakse sireeniseadme kasutuselevott iihe viivitamatu
ohuteate edastamise viisina. Sireeniseadme kasutuselevott on avalikes huvides. Viivitamatu
ohuteate edastamise eesmirk on voimaldada elanikkonnal kiirelt reageerida paljude isikute elu
ja tervist vahetult ohustavale slindmusele, sealhulgas tagada varjumise voi ulatusliku
evakuatsiooni ldbiviimine ning anda juhiseid ohutuks tegutsemiseks. Sireeniseadme
kasutuselevottu korraldab ja viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumist koordineerib
Péadsteamet. Samuti antakse seadusega Péddsteametile volitus otsustada, millistesse kohtadesse
tdpsemalt vajalikud seadmed paigaldatakse.

AOS-i muudatus on vajalik, et tekiks talumiskohustus, mis on sireeniseadme paigaldamiseks ja
sireeniseadmete siisteemi kasutuselevotuks vajalik. AOS-i § 1581 15ike 1 kohaselt tekib avalikes
huvides ehitatud tehnovorgu voi -rajatise talumiskohustus kinnisasja avalikes huvides
omandamise seaduses (edaspidi KAHOS) sitestatud korras sundvalduse seadmisega.
Sireeniseadme paigaldamise osas puudub ehitusloa kohustus, seega otsustab sundvalduse
seadmise KAHOS-i § 39 16ike 1 kohaselt kohaliku omavalitsuse iiksus. Sundvalduse seadmise
taotluse esitab Pasdsteamet.

Vt ka eelndukohase HOS-i § 13 1ike 8 selgitust.

Esialgu eelistatakse sireeniseadmete paigaldamiseks olemasolevaid korgrajatisi (sidemastid,
korstnad jms), riigile ja KOV-ile kuuluvaid ehitisi ning riigiettevotetele kuuluvaid ehitisi. Siiski
el pruugi koigis vajalikes piirkondades olla sobivat riigile voi kohaliku omavalitsuse iiksusele
kuuluvat ehitist, mistdttu tuleb voéimalike asukohtadena ette niha ka muid ehitisi, et tagada
sireeniseadmete paigaldamine nendesse asukohtadesse, mis on sireeniseadmete katvuse
tagamiseks koige efektiivsemad ja  paigaldamiseks ehitustehniliselt sobivaimad.
Sireeniseadmete asukohad méiratakse Piisteameti tellitud akustilise analiiiisiga?® ja tegeliku
asukoha oluline muutus tekitab vajaduse uueks modelleerimiseks ning tdendoliselt ka teiste
sireeniseadmete asukoha muutmiseks ja/voi sireeniseadme lisamiseks, millega kaasneb
lisakulu.

Eluliselt ei ole vdimalik tagada, et kdik paigalduseks sobivad hooned on riigi voi kohaliku
omavalitsuse omandis, mistdttu on kriitiliselt téhtis saavutada sireeniseadme paigaldamiseks
sobiva ehitise omanikuga kokkulepe. Kuna seni ei ole sireeniseadmete paigaldamise diguslikku
alust ega talumiskohustust Eesti digusruumis sétestatud, on 2024. aasta 16puks valmivate
sireeniseadmete objektide kohta solmitud (voi sdlmimisel) iiirilepingud, mille saavutamine
tdhendab niiteks suure omanikeringi puhul pikka kooskdlastust ja ilmselt loobumist (nt
korteritihistu, vilisriigi omanikega ettevote), sest ei saada kdigi omanike ndusolekut.
Uiirilepingutega on vdimalik kokkuleppe puhul saavutada ehitise kasutamine seadmete
paigaldamiseks ja hooldamiseks, kuid mitte kasutamiseks (helisignaali edastamiseks).
Sireeniseadmete ja nende juhtseadmete paigaldamiseks kasutatakse iildjuhul hoone katust voi
seina ja katusealust tehnoruumi, korstnat voi masti ja teenindamiseks moeldud pindu.
Sireeniseadmete kasutamiseks peavad olema tagatud elektri- ja sideiihendused, mis tagatakse
koostdos ehitise omanikuga voi lisaithenduste loomise teel.

2 Akustiline analiiiis on tehtud 2024. aastal paigaldatud sireeniseadmete asukohtade méiramiseks ja sama tehakse
ka alade laiendamisel.
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Lisaks eeltoodule ei taga iilirileping loodud sireeniseadme siilimise osas kindlust, kuna
tilirileping on téhtajaline ja mdlemal poolel on Gigus see sdltumata pohjusest tildkorras enne
tédhtaega iiles delda, teatades sellest teisele poolele vihemalt kuus kuud ette.

Eelnéu §-ga 3 tiiendatakse AOKS-i. AOKS-i § 55 16ike 1 kohaselt on vilisdhus leviva miira
pOhjendamatu tekitamine keelatud. Sama paragrahvi 10ikes 3 sdtestatakse erandid, mida
vilisdhus leviva miira hulka ei loeta: olmemiira, meelelahutusiirituste miira, to66keskkonna
miira ning riigikaitselise tegevusega tekitatud miira.

Eelnduga tdiendatakse AOKS-i § 55 1diget 3 punktiga 5 ja lisatakse HOS-is sitestatud
sirceniseadme tekitatud miira juba olemasolevate erandite nimekirja. Sireeniseadmete
kasutamise peamine eesmérk on selgelt taustmiirast eristuva helisignaaliga saavutada inimeste
tahelepanu elu ja tervist vahetult ohustava siindmuse puhul, et alustada varjumist. Peamise
eesmirgi saavutamiseks on vaja sireene regulaarselt testida nii tehniliste parameetrite
kontrollimiseks kui ka elanike harimiseks ja suurdppustel kasutamiseks. Sireeniseadme
kasutamisel tekkiv heli iiletab seejuures iildjuhul miira normtaset, hairib paljusid inimesi ega
ole tavaliselt ehitise omaniku tekitatud.

Eelnou §-ga 4 tdiendatakse EhS-i.
Eelndu § 4 punktiga 1 tiiendatakse EhS-i § 11 I1diget 2 punktiga 27,

EhS-i § 11 1dikes 2 on loetletud, mida nduded ehitisele asjakohasel junul hdlmavad. Punktiga 2*
lisatakse nende hulka varjendi rajamise noue. Kuigi loetelus on praegu ka mehaaniline
vastupidavus ja stabiilsus ning tuleohutus, mida v3ib tdlgendada viisil ,,mis katab varjendi*, on
siiski tarvilik lisada varjendi rajamine loetelusse eraldi, et tagada digusselgus. Kuna EhS-i § 11
15ikes 2 madratakse dra ka 1dikes 4 sdtestatud volitusnormi piirid, tuleks 1dikes 2 sdtestatud
chitisele esitatavaid ndudeid tdlgendada pigem Kitsalt, et ei tekiks olukorda, kus ministri
médrusega mitte ei tdpsustata 15iget 2, vaid kehtestatakse lisapiiranguid.

EhS-i § 11 1dige 2 vastab masruse (EL) nr 305/20112° | lisale. Seega tuleks 15ikes 2 sitestatud
nduete sisustamisel ja tdlgendamisel vaadata ka méaruse (EL) nr 305/2011 | lisas toodud nduete
Kirjeldust. Naiteks on kasutamise ohutuse ja juurdepadsu kohta, mis on nimetatud ka EhS-i § 11
16ike 2 punktis 4, maérgitud, et chitis peab olema projekteeritud ja ehitatud nii, et selle
kasutamisel ja kditamisel ei esineks lubamatuid dnnetusriske voi kahjustusi, nagu libisemine,
kukkumine, kokkupdrge, pdletus, elektrilook, plahvatusest pohjustatud vigastus ja sisse-
murdmine. Eelkodige peab ehitis olema projekteeritud ja ehitatud nii, et on voetud arvesse,
kuidas padsevad sellele juurde ja kasutavad seda puudega isikud.

Seega lahtutakse koikides EhS-i § 11 15ikes 2 ja maédruse (EL) nr 305/2011 | lisas sdtestatud
nduetes mingil viisil vajadusest korvaldada voi vdhendada ehitisest ja selle kasutamisest
lahtuvaid ohte ning luua tingimused, mis vdoimaldavad kasutada ehitist ettendhtud otstarbel.
Varjumine on pigem eraldi, mistdttu on seda keeruline EhS-i § 11 15ike 2 punkti 4 tdlgendades
tuletada. Arvestades, et ehitis peab vastama selle kasutamise nouetele kogu oma kasutusea
viltel, mis on tildjuhul vidhemalt mitukiimmend aastat, ja et nduded ehitisele voivad muutuda,
kehtestatakse varjendi rajamise ndue EhS-i § 11 1dikes 2 ning tipsustatakse seda Vabariigi
Valitsuse méaaruses EhS-i § 11 1dike 5 alusel.

2% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2011. aasta méirus (EL) nr 305/2011, millega sitestatakse
ehitustoodete iihtlustatud turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 89/106/EMU. —
ELT L 88, 04.04.2011, 1k 5-43.
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Eelnou § 4 punktidega 2 ja 3 muudetakse olemasolevat volitusnormi ja sitestatakse tdiendav
volitusnorm. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 3, mille kohaselt tdiendatakse HOS-i
varjumisega seotud volitusnormidega (HOS § 162 1dige 8, § 16° 1dige 4 ja § 16* 1dige 3) ning
eelndu § 4 punktiga 1, kus tdiendatakse EhS-i § 11 1dikes 2 sdtestatud ehitisele esitatavaid
ndudeid varjendi rajamisele esitatavate nduetega (EhS § 11 1dige 2 punkt 2%). Arvestada tuleb,
et oma loomult on varjenditele ja varjumiskohtadele esitatavate nduete osas tegemist ehituslike
nduetega, mistottu vastavad rakendusaktid kehtestatakse nii HOS-i kui ka EhS-i alusel.
Kuivdrd eelndu kohaselt volitatakse HOS § 162 16ike 8, § 16° 1dike 4 ja § 16* 15ike 3 alusel
madrused kehtestama Vabariigi Valitsus, on vajalik vastavad muudatused sisse viia ka EhS-i
sdtestatud volitusnormi. Eelnou kohaselt kehtestab EhS § 11 16ike 4 alusel ehitisele esitatavad
nduded, mis ei ole seotud varjendi rajamisega, vastava valdkonna minister. EhS § 11 16ike 5
alusel kehtestab varjendi rajamisega seotud nouded Vabariigi Valitsus. Seega kehtestab
miiruse ,,Nouded varjendile, varjendi rajamise kohustusega hoonete tipsem loetelu hoone
kasutamise otstarbe ja toOstus- ja laohoone tavapédrase kasutajate arvu jargi ning varjumiskoha
kohandamise pohimotted* Vabariigi Valitsus.

Eelnéu § 4 punktiga 4 tdiendatakse EhS-i § 130 16iget 10 digusega teha riiklikku jarelevalvet
varjendile esitatavate nduete tditmise iile. EhS-i § 130 16ike 10 kohaselt teeb Padsteamet
riiklikku jdrelevalvet ehitise tuleohutusnduete tditmise iile. Tdiendus on vajalik, sest eelndu
§-ga 1 antakse Paisteametile tilesanne korraldada varjumist. Et tilesannet oleks voimalik tiita,
on tarvilik anda Padsteametile digus lisaks ehitise tuleohutusnduetele teha riiklikku jarelevalvet
ka varjendile esitatavate nouete taitmise iile.

Eelnéu § 5 punktiga 1 asendatakse ESS-i § 2 punktis 29 sdna ,,hddaabiteenistuse” sonaga
,hiirekeskuse®. ESS-i § 2 punktis 29 on maiste ,,lithinumber® maaratletud elektroonilise side
seaduse § 2 punktis 29 jargmiselt: lithinumber on kolme- kuni kuuekohaline kiimnendnumber,
mida voib kasutada iildkasutatava elektroonilise side teenuse osutamiseks voi sideettevatja voi
muude adressaatide, sealhulgas hddaabiteenistuse lihtsustatud valimiseks. Vastavalt Euroopa
sidedirektiivile on avatud mdiste ,,hddaabiteenistus“®® teenistus, mida liikmesriik sellisena
tunnustab ning mis annab kooskdlas siseriikliku digusega viivitamatut ja kiiret abi olukordades,
kus on eelkdige vahetu oht inimeste elule voi tervisele, rahvatervisele voi avalikule ohutusele,
era- voi riigivarale voi keskkonnale. Maiste ,,hiirekeskus 3! on fiiiisiline koht, kus ametiasutuse
voi litkmesriigi poolt tunnustatud eraorganisatsiooni vastutusel hiddaolukorra side esimesena
vastu voetakse.

Eeltoodust ldhtudes on ESS-i § 2 punktis 29 silmas peetud fiitisilist kohta, kus hddaolukorra
side vastu voetakse, mitte viivitamatut ja kiiret abi osutavat teenistust tildisemalt.

Eelnéu § 5 punktiga 2 tiiendatakse ESS-i § 105! 16ike 1 punktiga 4. ESS-i § 105 1dikes 1
satestatakse, millal voib kindlaksméératud geograafilisel alal asuvale mobiiltelefoniteenuse
kliendile ja randlusteenuse kasutajale edastada ohutuks tegutsemiseks juhised. Nendeks on
jargnevad juhud:

1) valitsusasutuse, eriolukorra juhi voi eriolukorra todde juhi otsusel, kui mobiiltelefoniteenuse
kliendi ja randlusteenuse kasutaja elule voi tervisele esineb oht voi sellise ohu Idppemise korral,
arvestades, et oht elule voi tervisele on eelkdige paljusid inimesi ohustav vahetult eelseisev voi
juba toimuv pédstesiindmus, katastroof voi muu ootamatu olukord;

%0 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1972, 11. detsember 2018, millega kehtestatakse Euroopa
elektroonilise side seadustik (uuesti sdnastatud) (EMPs kohaldatav tekst). Artikli 2 punkt 39 — ELT L 321
17.12.2018, p. 36-214.
31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1972, 11. detsember 2018, millega kehtestatakse Euroopa
elektroonilise side seadustik (uuesti sdnastatud) (EMPs kohaldatav tekst). Artikli 2 punkt 36 — ELT L 321
17.12.2018, p. 36-214.
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2) kdorgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal valitsusasutuse,
eriolukorra juhi, eriolukorra t66de juhi vOi peaministri otsusel riigi julgeolekut ohustava
stiindmuse voi selle 10ppemise korral;

3) Vabariigi Valitsuse v0i tema maératud valitsusasutuse otsusel HOS-i § 18 16ikes 3 nimetatud
Oppuse ning mitte rohkem kui kord aastas Kaitsevie otsusel kaitsevieteenistuse seaduse § 69
1digetes 3 ja 3! nimetatud sdjavielise viljadppe libiviimisel.

Ohuteavituse siisteemi loomisel on rahvusvaheliselt vilja toodud mitme kanali kasutamise
olulisus, nt Niinist6? (2024) raportis on rohutatud, et edukas kriisikommunikatsioon vajab muu
hulgas mitme kanali kasutamist, et jouda véimalikult paljude inimesteni ja vdhendada iihe
rikketest tulenevat ohtu. Samuti on Niinisto raportis vilja toodud siisteemi regulaarse testimise
olulisus ning elanikkonna teavitamine hoiatussiisteemidest ja ohutust kditumisest hoiatuste
saamisel. Ohuteavituse siisteemi testimine on riigiti lahendatud erinevalt ning samuti on
testimiste lahendused ja regulaarsus otseselt seotud kasutatava kanali toopShimdtete ja
testimise eesmaérgiga.

Naiteks sireenisiisteeme testitakse:

e kord kuus (nt Soome, Sloveenia, Prantsusmaa);

e kord kvartalis (nt Rootsi);

e kaks korda aastas (nt Lati, Norra);

e iiks kord aastas (nt Austria, Belgia, Leedu, Taani).
Samas on mitmed riigid seoses mobiilipShistele teavitustele tileminekule sireenidest loobunud
voi loobumas (nt Rumeenia).

Sagedased testimised on peamiselt siisteemi tehnilised testimised, sest tegemist on vanade
seadmetega ja testimiseks kasutatakse eraldi helisignaali. Kord aastas toimuvad testimised on
iildiselt ka elanikkonna harimise eesmérgiga ja sellesse on kaasatud muu hulgas teiste
teavitusviiside samaaegne testimine. Vidga liihiajalist tehnilist testimist tehakse sagedamini
néiteks Austrias (v.a Viin), kus sireenid kéivitatakse kord nddalas 15 sekundiks.

Mobiiltelefoni puhul on testimiste sageduses oluline vilja tuua erinevus vorgupohise teavituse
(cell-broadcast) ja lithisonumi (LB-SMS) pdhise lahenduse tehniliste testimiste voimalustes.
Vorgupdhise ohuteavituse puhul on standardist tulenevalt vdimalik kasutada erinevaid
teavitustasemeid. Testimisel ja Oppustel kasutatakse madalamaid tasemeid, mis eeldavad
10ppkasutajalt spetsiaalselt funktsionaalsuse sisseliilitamist, mistttu tehnilised testimised ei
héiri koiki 10ppkasutajaid. Vorgupdhiste teavituste testimine on seega oluliselt vahem héiriv ja
viaiksema riivega ning neid testitakse tavaliselt sireenidega riikides koos sireenidega.
Lithisonumi pdohiste lahenduste korral saab testimiseks edastada teavitusi siisteemis
konkreetsetele eelnevalt sisestatud mobiiltelefoninumbritele voi edastada nn varjatud
lihisonumeid (silent SMS), mida reaalselt ei kuvata ldppkasutaja seadmes, et tehnilised
testimised ei tekitaks 1oppkasutajale ebamugavust. Selliste testimiste sagedus on niiteks kord
nédalas.

Ohualapohist lithisonumit ohuteavituseks kasutatavates riikides tehakse testimised kord
kvartalis (nt Belgia) voi kord aastas (nt Ungari). Islandil on seda siisteemi kiill kdige kauem
kasutatud, kuid testitud on seda vaid kord (kuna see on viga sagedases kasutuses seoses
reaalsete siindmustega), ning ka Portugal ei ole ndinud vajadust testimiseks, kuna kasutab seda

32 Niinist6, Sauli 2024. Safer Together Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness.
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piisavalt sageli®3. Eestis on ohualapdhist lithisdnumit saadetud 2023. aastal seoses nelja
siindmuse®* ja iihe dppusega ning 2024. aastal seoses kolme siindmuse® ja iihe dppusega.

Eestis tehakse 2025. aasta esimeses kvartalis ohuteavituse lithisdonumi edastamise siisteemi
uuendus, mis vdimaldab ohuteavituse edastamisel viia ldbi lisasortimise, edastades
ohuteavituse lithisonumi numbri kasutaja eelistatud keeles. Sellist lahendust ei ole tiheski teises
riigis seni kasutatud. Eri riikides (sh Eestis) seni kasutuses olev siisteem vdimaldab saata
liihisonumeid eri riikide SIM-kaartidele eri keeltes, aga ei vOimalda sortida oma riigi SIM-
kaarte. Belgias saadetakse eri keeltes vastavalt piirkonnale voi eelregistreerimisega listide
alusel. Eestis loodava lahenduse testimine keele-eclistuse kontrollimise eesmargil eeldab
fiitisiliselt 10ppkasutajale lithisonumi edastamist, et veenduda sortimise korrektsuses ja anda
10ppkasutajale voimalus méadrata eelistatud keel ilma reaalselt ohtliku olukorrata.

Praegune regulatsioon ei vdoimalda ohuteavituse siisteemi terviklikku testimist, et valmistuda
paremini Eesti inimeste elu ja tervist vai riigi julgeolekut ohustavate siindmuste lahendamiseks.
Seetdttu tdiendatakse ESS-i § 105t 1diget 1 uue punktiga ja lisatakse sellesse Paisteameti digus
edastada ohuteavitus ohuteavituse siisteemi terviklikuks testimiseks. Testimise digus antakse
Piisteametile seoses kiesoleva eelnduga HOS-i §13? 1dikes 3 seatava ohuteate edastamiseks
koordineeriva rolli tditmiseks vajalike iilesannete tditmisega. Mitmete riikide kogemuse pohjal
on eelndu eesmirk testida ohuteavituse terviklahendust kuni iiks kord aastas ja EL-i
elanikkonnakaitse eesmirkide®® jirgi vdiks see aset leida oktoobris, mis on rahvusvaheline
suuronnetusteks valmisoleku kuu.

Taiendava aluse reguleerimine seaduse tasandil on vajalik isikuandmete kaitse tagamiseks,
kuna viivitamatu ohuteate edastamisel lithisdnumiga toodeldakse ka ohualas olevate isikute
isikuandmeid. Seetottu tuleb selgelt maératleda koik juhud, mille puhul on olemas Giguslik alus
ohuteavituse saatmiseks. Ohuteavituse siisteemi tervikliku testimise aluse lisamisega ei
muudeta regulatsiooni sisuliselt, vaid tdiendav alus vGimaldab elu ja tervist vai riigi julgeolekut
ohustavate siindmuste lahendamiseks paremini valmistuda. Ohuteavituse siisteemi
terviklikkuse testimisel ohuteavituse kasutamise eesmirk on teavitada avalikkust ja testida
kriisikommunikatsiooni tegevusvoimet. Sellele eelneb alati aktiivne avalik kommunikatsioon,
et tegemist ei ole tegelikult aset leidva siindmusega. Tdiendava aluse loomine on vajalik, et
testida kriisikommunikatsiooni tegevusvoimet sojaliste ja elanikkonnakaitseliste kriiside
ettevalmistamisel nii organisatsiooni kui ka elanike vajaduste vaates.

Osa ohuteavituse siisteemist on sireeniseadmed, mille eripéra on see, et need ei anna iseseisvalt
edasi infot ohu kohta ega detailseid kditumisjuhiseid. Sireeniseadmed kéivitatakse viimasel
voimalusel. See tdhendab, et sireeniheli kuulmisel peavad inimesed kohe a) saama aru, millega
on tegu, ning mis veel olulisem, b) kdituma Oigesti (varjuma ja alles siis otsima infot).
Peamiseks infoallikaks ohu kohta on ette ndhtud sireenide kiivitamisega alati kaasnev
ohualapdhise lithisdnumi saatmine, sireeniseadme kasutamisel on alati tegemist ohuteate
edastamise kanalite kombinatsiooniga.

33 Islandil tavaliselt 10-20 korda aastas, aga 2023. aastal oluliselt ronkem. Portugalis viimastel aastatel edastatud
u 10 korda aastas.

3 Jde tn gaasiavarii, Maardu angaari tulekahju, Suur-Sdjamie jditmejaama pdleng, Kuressaare joogivee reostus
ning CREVEX23 &ppus.

% Tallinna ringtee avarii, Uikala tulekahju, Phja-Tallinna mahuti plahvatus ning Kevadtormi dppusel Pirnus koos
sireenide kdivitamisega ja Valga-Uulu maantee sulgemisega.

36 Euroopa Komisjon 2023. Euroopa Liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmérgid: iihistegevus tulevastes
hidaolukordades.
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Praegu pole Eesti elanikel praktilist kogemust, kuidas ja mida sireenide kdivitumine tdhendab
ning kuidas sellisel juhul kiituda ja kust infot saada. Ohuteavituse siisteemi terviku testides
kasutataks samu kanaleid kui péris siindmuse puhul, seega ei oleks asjakohane kasutada iihe
komplektina tootavaid ohuteavituse edastamise viise ilma teisi kasutamata, st sireeni
helisignaaliga kaasneb teavitus lithisdnumiga ja info ERR-i kanalites. Liihisdnumi saatmine on
kriitiline, et tagada teavitus ka koige haavatavamatele ja sotsiaal-demograafiliselt
keerulisematele sihtriihmadele, kes ei pruugi olla igapidevases meediaruumis. Otseteavitus on
samuti  kriitiline, et maandada infomanipulatsioonide riske ja luua elanikele realistlik
viivitamatu ohuteavituse olukord.

Eelndu §-ga 6 sitestatakse, et eelndu § 1 punktid 3, 5, 6 ja 8 ning §-d 4 joustuvad 2026. aasta
1. juulil. Joustumise aja kohta vt seletuskirja punkti 9.

3.2. Eelnou kooskola PS-iga

3.2.1. Ohuteavitus

Jirgneva PS-i §-de 19, 26, 31 ja 45 analiiiisi on koostanud TalTech Legal Lab.
Siseministeeriumi tellitud ja TalTech Legal Labi koostatud éigusanaliiiis teemal
,» Oigusanaliiiis automaatse ohuteavituse kohta* on tervikuna kiittesaadav Siseministeeriumi
veebilehel®'.

Viivitamatu ohuteate edastamine meediateenuste vahendusel ja helisignaalina sireeniseadme
kaudu riivab jiargmiste isikute digust vabale eneseteostusele ja eraelu puutumatusele (PS-i
§-d 19 ja 26):

1) hddaolukorra ohus v&i hidaolukorras viibivad inimesed;

2) inimesed, kes saavad automaatse ohuteavituse, kuid ei viibi hddaolukorra ohu voi1
hédaolukorra piirkonnas.

Vaba eneseteostuse ja eraelu puutumatuse riive seisneb lithidalt jirgmises. Nii ohustatud kui ka
mitteohustatud inimesed saavad televisiooni, tellitava audiovisuaalmeedia teenuse, raadio ja
elektroonilise teabeekraani kaudu ohuteavituse, mida nad ei ole ise valinud, ning sireeniseadme
puhul kuulevad hiirivat heli. Néiteks voib inimene plaanida vaadata mond saadet (kuulata autos
oma esitusloendit) vdi hoopis mitte televiisorit vaadata ja viibida vabas 6hus vaikuses jalutades.
Kui riik edastab inimesele massiteabevahendi voi sireeniseadme kaudu ohuteavituse, siis
otsustab riik inimese asemel, kuidas oma aega kasutada. Seega piiratakse inimese autonoomiat.

Ohustatud ja mitteohustatud inimeste vaba eneseteostuse ja eraelu puutumatuse riive on
pohiseaduse alusel lubatav.

- Riivel on legitiimne eesmérk, milleks on hddaolukorra ohus vdi hddaolukorras viibivate
inimeste tervise ja elu kaitse.

- Riive on proportsionaalne:

v’ Viivitamatu ohuteate edastamine on sobilik, kuna see soodustab eesmérgi — ohustatud
inimeste tervise ja elu kaitse — saavutamist. Saades televisiooni, tellitava
audiovisuaalmeedia teenuse, raadio, elektroonilise teabeekraani vOi sireeniseadme
kaudu ohuteate, saavad ohustatud inimesed kiiremini ohule reageerida (néiteks varjuda,
lahkuda ohupiirkonnast jne).

v' Viivitamatu ohuteate edastamine on vajalik, kuna puuduvad muud teavituskanalid,
mille kaudu saaks samaaegselt ja sama kiiresti teavitada sama paljusid ohustatud

37 TalTech Legal Lab 2024. Oigusanaliiiis automaatse ohuteavituse kohta.
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inimesi. Viivitamatu ohuteate edastamine koormab ohustatud ja mitteohustatud inimesi
viga vihe. Siisteemi kasutatakse loodetavasti haruharva.

v’ Viivitamatu ohuteate edastamine on mdéddukas. Omavahel kaalutakse i) ohustatud ja
mitteohustatud inimeste vaba eneseteostuse ja eraelu puutumatuse riivet ning
11) vitvitamatu ohuteate edastamise eesmarki, milleks on kaitsta ohustatud inimeste
tervist ja elu hddaolukorra ohu korral vdi hddaolukorras. See tdhendab ohustatud
inimeste tervise ja elu kaitset olukorras, kus reaalne oht on mérkimisvaarselt suurem kui
vaba eneseteostuse ja eraelu puutumatuse pohidiguste riive, mis tekitatakse
meediateenuse tarbimise lithiajalise (lildjuhul iihe minuti pikkuse) héirega. Kuigi Eesti
pohiseaduses puudub konkreetne pdhidiguste hierarhia, on PS-i §-s 16 sétestatud digus
elule digusriigi liks véartuslikumaid digushiivesid, mis viirib ja vajab enim kaitset.

Meediateenuste osutaja vahendusel ilma igakordse ndusolekuta viivitamatu ohuteate
edastamine riivab ettevotlusvabadust PS-i § 31 lause 1 ja viljendusvabadust § 45 lause 1
jargi.

Kdige vihem koormaks massiteabevahendi valdajaid vaieldamatult see, kui riik ei avaldaks
automaatset ohuteavitust nende kaasabil uldse. Teisisdnu, riik ei avaldaks televisioonis,
tellitava audiovisuaalmeedia teenuse tarbimise ajal, raadios ega elektroonilisel teabeekraanil
ohuteavituse teksti. Selline lahendus oleks aktsepteeritav liksnes juhul, kui sama palju inimesi
saaks ohust teavitada sama Kiiresti ja efektiivselt muul viisil. Seega seisneb pdhikiisimus selles,
kas televisiooni, tellitava audiovisuaalmeedia teenuse, raadio ja elektroonilise teabeekraani
kdrval on muid kanaleid, mille kaudu saaks avaldada ohuteate sama kiiresti ja samaaegselt sama
paljudele inimestele. Olemasolev lithisonumi teel ohuteavituse edastamine on kiill eeldatavalt
koige suurema inimeste katvusega, aga senistes uuringutes ja analiiiisides on vilja toodud, et
mobiiltelefon on sageli seadistatud hadletule voi mittesegamise reziimile ning teatud ajal tildse
vélja lilitatud (nt 66sel, autoroolis jm). Samuti ei ole otstarbekas tagada kogu ohuteavitust
inimese vaates iihe seadme, mobiiltelefoni pShiselt. Ei ole olemas selliseid kanaleid, mis lisaks
mobiiltelefonile saaksid televisiooni, tellitava audiovisuaalmeedia teenuse, raadio ja
elektroonilise teabeekraani tdielikult asendada. Kindlasti ei ole Eestis samavéairseteks
kanaliteks riigi sotsiaalmeedia kanalid, nagu riigi Instagram, X ja Facebook, mida iildjuhul saab
samuti mobiiltelefonides kasutada. Pole teada, et nimetatud riigi sotsiaalmeedia kanaleid
tarbiks mistahes ajal aktiivselt vdhemalt sama palju inimesi kui televisiooni, tellitavat
audiovisuaalmeedia teenust ja raadiot kokku. Viimasele tuleb lisada veel inimesed, kes ndevad
avalikus ruumis teabeekraane. Samuti ei ole voimalik eeldada, et loodav sireenivorgustik kataks
tulevikus kogu riigi territooriumi, ning juba tehnilistest aspektidest ldhtuvalt saaks seda
kasutada vaid kuulderaadiuses olevate dues viibivate inimeste teavitamiseks.

Teiseks ei ole teada, et viivitamatu ohuteate edastamist saaks muuta massiteabevahendi
valdajale vihem koormavaks. Viivitamatu ohuteate edastamise otsustajate ring on selgelt
piiritletud kehtivas diguses ja selle kinnitab protseduuriliselt Héirekeskus. Lisaks ei oleks
edastaval massiteabevahendi valdajal voimalik hinnata viivitamatu ohuteate kasutamise
vajalikkust, st kohustust teade viivitamata edastada.

Ettevotlusvabaduse riive seisneb eelkdige selles, et riik sekkub ettevotluse iiksikasjadesse.
Massiteabevahendi valdaja on otsustanud edastada teatud sisuga saadet. Elektroonilise
teabeekraani omanik on otsustanud kuvada teatud sisuga pilti, videot ja/voi teksti. Ettevotjad
on otsustanud viia dritegevust ellu mingil konkreetsel viisil. Massiteabevahendi valdaja ja
elektroonilise teabeekraani omanik ei ole sealjuures otsustanud sellel ajahetkel avaldada
ohuteavitust. Kui riik edastab saate ajal, elektroonilisel teabeekraanil vim ohuteavituse teksti,
siis otsustab riik ettevdtja asemel ettevotluse iiksikasju. Televisiooniteenust voi tellitavat
audiovisuaalmeedia teenust tarbiv inimene nieb saate ddres ohuteavituse teksti. Raadioteenust
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tarbiva inimese raadio pannakse liithiajaliselt, nt iiheks minutiks, vaikima. Raadio ekraanil
kuvatakse ohuteavituse tekst. Inimene néeb elektroonilisel teabeekraanil ohuteavituse teksti.
Inimene saab sellisest massiteabevahendist planeeritust erineva sisu. Kuna ohuteavitus
kuvatakse liksnes elektroonikaseadme &éres voi raadio ekraanil, siis visuaalselt ei saa pidada
ohuteavituse moju mirkimisvéérseks. Elektroonilise teabeekraani puhul voib ohuteavitus katta
kogu teabeekraani ja sel juhul on visuaalne mdju suurem, kuid arvestades ohuteavituse sisu,
voib inimese tdhelepanu saatelt voi teabeekraanilt hajuda. Ohuteavitus voib osutuda vorreldes
samal ajal kdiva saatega vdi teabeekraani sisuga domineerivaks. Ohuteavitus vdib motiveerida
inimest saate vaatamist voi kuulamist 1opetama.

Viljendusvabaduse riive seisneb liithidalt jairgmises. Massiteabevahendi valdaja on otsustanud
edastada teatud sisuga saadet. Elektroonilise teabeekraani omanik on otsustanud kuvada teatud
pilti, videot ja/vOi teksti. Massiteabevahendi valdaja ja elektroonilise teabeekraani omanik ei
ole otsustanud avaldada ohuteavitust. Kui riik edastab nimetatud massiteabevahendites
ohuteavituse teksti, siis mojutatakse saate ja elektroonilisel teabeekraanil avaldatavat sisu. Riik
ritvab massiteabevahendi valdajate ja teabeekraani omanike vabadust otsustada, mida avaldada.

Ettevdtja ettevatlus- ja viljendusvabaduse riive on pohiseaduse alusel lubatav.

- Riivel on legitiimne eesmirk, milleks on hddaolukorra ohus voi héddaolukorras viibivate
inimeste tervise ja elu kaitse.

- Riive on proportsionaalne.

v' Viivitamatu ohuteate edastamine on sobilik, kuna see soodustab eesmirgi — ohustatud
inimeste tervise ja elu kaitse — saavutamist. Saades televisiooni, tellitava
audiovisuaalmeedia teenuse, raadio voi elektroonilise teabeekraani kaudu ohuteate,
saavad ohustatud inimesed kiiremini ohule reageerida (nditeks varjuda, lahkuda
ohupiirkonnast jne).

v' Viivitamatu ohuteate edastamine on vajalik, kuna puuduvad muud teavituskanalid,
mille kaudu saaks samaaegselt ja sama kiiresti teavitada sama paljusid ohustatud
inimesi. Viivitamatu ohuteate edastamine koormab ettevatjaid viga vihe. Riik hiivitab
siisteemi viljatootamise kulud. Siisteemi kasutatakse loodetavasti haruharva.

v' Viivitamatu ohuteate edastamine on méddukas. Omavahel kaalutakse i) ettevotja
ettevotlus- ja viljendusvabaduse riivet ning ii) viivitamatu ohuteate edastamise
eesmarki, milleks on kaitsta ohustatud inimeste tervist ja elu hddaolukorra ohu korral
vOi1 hiddaolukorras. Ohustatud inimeste tervise ja elu kaitse on olulisem kui ettevotjate
pohidiguste riive. Kuigi Eesti pdhiseaduses puudub konkreetne pdhidiguste hierarhia,
on PS-i §-s 16 sétestatud digus elule digusriigi iiks védrtuslikumaid digushiivesid, mis
védrib ja vajab enim kaitset.

3.2.2. Sireeniseadme talumise kohustus

Sireeniseadme talumise kohustuse seadmine riivab PS-i §-st 32 tulenevat hooneomaniku
omandip6hidigust.

PS-i kommentaarides on selgitatud:

Riigikohus on oma lahendites rohutanud, et PS-i § 32 16ike 2 teine lause ndeb ette
omandidiguse piiramiseks lihtsa seadusreservatsiooni. Seega vdib omandidigust piirata
mis tahes eesmérgil, mis ei ole PS-iga vastuolus (vt nt RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-
11, p 37). Sisuliselt saavad kitsendused olla iiksnes sellised, mis ei sea kahtluse alla
omandi kui instituudi sdilimist. Omandipdhidiguse kitsendused ei tohi olla
ebaproportsionaalsed ega piirata omanikke ebamdistlikult. OmandipShidiguse
kitsendused ei tohi vastuollu minna ka iildiste vordsuspdhimdtetega.®

3 Kask, Oliver, Sten Andreas Ehrlich, Ave Henberg 2020. Paragrahv 32. — Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud véljaanne. 5., parandatud ja tdiendatud viljaanne. Tallinn: Juura 2020, komm 24
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Riigikohus on talumiskohustuse vaidlust lahendades mérkinud, et piirang isiku digusele
oma omandit vabalt kasutada on PS-i §-ga 32 tagatud omandidiguse riive (RKPJKo
17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 35).%°

Omandipdhidiguse riive on PS-ist tulenevalt lubatud sireeniseadme talumise kohustuse
seadmiseks.

- Riivel on legitiimne eesmérk, milleks on hddaolukorra ohus voi hddaolukorras viibivate
inimeste tervise ja elu kaitse.
- Riive on proportsionaalne:

v' Sireeniseadme talumise kohustuse seadmine on sobilik, kuna see soodustab eesmargi —
ohustatud inimeste tervise ja elu kaitse — saavutamist. Saades sireeniseadme kaudu
ohuteate, saavad ohupiirkonnas olevad inimesed kiiremini ohule reageerida (nditeks
varjuda, lahkuda ohupiirkonnast jne). Talumiskohustuse seadmine vodimaldab
sireeniseadmeid paigaldada kohtadesse, kus see tagab nende kdige efektiivsema
kasutuse ja voimalikult paljude inimeste teavitamise.

v’ Sireeniseadme talumise kohustuse seadmine on vajalik, kuna puuduvad muud viisid,
kuidas tagada sireeniseadmete sobivasse kohta paigaldamine. Praegu paigaldatakse
sireeniseadmeid ainult kokkuleppel hooneomanikega, kuid iiksnes kokkuleppele
tuginemine ei voOimalda paigaldada sireeniseadmeid koigisse vajalikesse
piirkondadesse. Kokkulepet on vdimalik ka igal ajal iiles oelda ja seega ei taga see, et
sireeniseadmeid saab antud kohas piisivalt hoida.

v' Sireeniseadme talumise kohustuse seadmine on méddukas. Talumise kohustuse
seadmise eesmérk on kaitsta ohustatud inimeste tervist ja elu hddaolukorra ohu korral
vO1 hddaolukorras. Ohustatud inimeste tervise ja elu kaitse on markimisvéérselt
olulisem kui omandipuutumatuse pohidiguste riive. Kuigi Eesti pohiseaduses puudub
konkreetne pohidiguste hierarhia, on PS-i §-s 16 sidtestatud digus elule digusriigi iiks
védrtuslikumaid Oigushiivesid, mis véérib ja vajab enim kaitset. Sireeniseadme
kasutamine on koige kiirem viis ohupiirkonnas viibijate ohust teavitamiseks ning
voimalike vigastuste ja elukaotuse viltimiseks. Seadmeid kasutatakse loodetavasti
haruharva.

3.2.3. Ohuteavituse siisteemi terviktestimine

Ohuteavituse siisteemi terviktestimine riivab isikute digust vabale eneseteostusele ja eraelu
puutumatusele (PS-i §-d 19 ja 26). Vaba eneseteostuse ja eraclu puutumatuse riive seisneb
lithidalt selles, et kdik terviktestimise piirkonnas asuvad inimesed saavad televisiooni, tellitava
audiovisuaalmeedia teenuse, raadio, elektroonilise teabeekraani ja liihisonumi kaudu
ohuteavituse, mida nad ei ole ise valinud, voi kui nad viibivad vélisohus testitaval alal, kuulevad
sireeniseadme héirivat helisignaali. Naiteks vOib inimene plaanida vaadata mond saadet,
kuulata autos oma esitusloendit vdi viibida vabas dhus vaikuses jalutades. Kui riik edastab
inimesele ohuteavituse siisteemi terviktestimisel massiteabevahendi, mobiiltelefoni teenuse voi
sireeniseadme kaudu ohuteavituse, siis otsustab riik inimese asemel, kuidas oma aega kasutada.
Lisaks voib inimene saada hiiritud olukorras, kus tegelikult oht tema elule ja tervisele puudub.
Sellega piiratakse inimese autonoomiat.

Ohuteavituse siisteemi terviktestimise piirkonnas viibivate inimeste vaba eneseteostuse ja
eraelu puutumatuse riive on pdhiseaduse alusel lubatav.

39 Sealsamas, komm 15.
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- Riivel on legitiimne eesmérk: toimetada ohuteavitus testimise abil digel ajal ja tulemuslikult
kohale, sealhulgas tagada, et inimesed saavad sOnumitest ja helisignaalidest Gigesti aru.
Peamine eesmirk on kaitsta inimeste elu ja tervist.

- Riive on proportsionaalne:

v" Ohuteavituse siisteemi terviktestimine on sobilik, kuna see soodustab eesmirgi
saavutamist. Terviktestimisega on vdimalik kontrollida ohuteavituse siisteemi kui
terviku toimimist, et tagada viivitamatu ohuteate Gigeaegne edastamine ja kohale
joudmine ning samuti koolitada inimesi, et pdris olukorras saadetud sdnumitest ja
helisignaalidest saadaks digesti aru ning nendele osataks ka reageerida. Eri kanalite
kasutamine on oluline, et kasutada testimisel siindmusega sarnast olustikku ning seelabi
kujundada inimestes kindlustunne ja teadlikkus ohuteate edastamise ja lisateabe
kanalitest (nt saadetakse sireeni kdivitamisel alati mobiiltelefonidele lithisdnum, aga
sonumi koostamine ja edastamine votab helisignaali kdivitamisega vorreldes rohkem
aega ning seetdttu ei saabu lithisdnum péris samal hetkel, kui kuuldakse heli).

Ainult ohuteavituse kohaletoimetamisest ei piisa selleks, et tagada inimeste elu ja tervis.
Oluline on ka see, et inimesed teaksid, kuidas ohuteavituse saamisel tegutseda. Inimeste
tegutsemine ohuteate saamisel sdltub otseselt nende teadlikkusest, milliseid kanaleid
ohuteate edastamisel kasutatakse, ohuteate mdistmisest, selle usutavusest ja
usaldusvéairsusest, endaga seostamisest ning tegutsemisoskusest ja -voimalustest.

v' Ohuteavituse siisteemi terviktestimine on vajalik, kuna soovitud eesmérgi tditmiseks
puuduvad muud sama efektiivsed meetodid. Ohuteavituse siisteem koosneb mitmest
komponendist, nt lithisonum, sireeniseadmed, teated raadios ja televisioonis. Tegemist
on uue jark-jdrgult tdieneva siisteemiga, mis aitab jouda voimalikult kiiresti voimalikult
suure hulga inimesteni. Terviktestimine on vajalik ohuteavituse siisteemi reaalelulise
toimivuse hindamiseks ning vigade ja puuduste avastamiseks. See omakorda tagab, et
ohuteavitus toimiks ohuolukorras nii nagu vaja ja oleks rakendatav — s.t elanikkonnale
on antud selged juhised ohutuks tegutsemiseks paljude inimeste elu ja tervist vahetult
ohustava siindmuse puhul, sealhulgas varjumiseks vo0i ulatuslikuks evakuatsiooniks.
Eestis ei ole ohuteavituse siisteemi iga-aastane reaaleluline kasutuskoormus (3-4
siindmust ja 1 dppus, mis on iildjuhul erinevatel ja vdikestel aladel) siisteemi toimimises
veendumiseks piisav, mistdttu on ka elanike praktiline teadlikkus nende elementidest ja
kaitumisoskustest vihene. Sireeniseadmete kéivitamisega koos on vaja edastada ka
lithisdnum, kuna sireeniseadme heli ei anna ise teavet selle kohta, miks see kaivitati.
Pérast taasiseseisvumist ei ole Eestis ohuolukorras riiklikke sireene kasutatud (v.a
ohtlikud ettevotted) ning sireenisiisteem on alles valmimisel, mistottu ei ole terviklikku
testimist seni toimunud. Arvestades meie julgeolekuolukorda, tuleb tagada, et
testimisega ei vOimendataks hirme ega antaks vdimalust levida desinformatsioonil.
Samuti on oluline, et testimistega ei devalveeritaks ohuteatele kiiret reageerimist (nt
sage ilma ohuolukorrata ohuteate funktsionaalsuse kasutamine voib tekitada olukorra,
kus inimene peab seda ka reaalse ohu korral testimiseks). Ohuteavituse siisteemi
komponentide osas tehakse regulaarseid tehnilisi testimisi l&htuvalt konkreetse
komponendi eripdrast. Tehnilise testimisega saab kontrollida konkreetse komponendi
tehnilist korrasolekut, kuid ei saa testida eri kanalite samaaegsest kasutamisest tekkida
voivaid mdjusid (nt elanikule eri kanalite vahendusel saabuvate ohuteadete ajalisi
nihkeid, kanali mérgatavust) ega harida elanikkonda.

Eestis tehakse 2025. aasta esimeses kvartalis ohuteavituse lithisonumi edastamise
siisteemi uuendus, mis voimaldab ohuteavituse edastamisel viia ldbi lisasortimise,
edastades ohuteavituse lithisdonumi numbri kasutaja eelistatud keeles. Sellist lahendust
el ole iiheski teises riigis seni kasutatud. Eestis loodava lahenduse testimine keele-
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eelistuse kontrollimise eesmérgil eeldab fiiiisiliselt 10ppkasutajale lithisdonumi
edastamist, et veenduda sortimise korrektsuses ja anda 16ppkasutajale voimalus méarata
eelistatud keel ilma reaalselt ohtliku olukorrata. Oiges keeles saadud ohuteavitus
voimaldab inimestel saadud juhistele paremini ja kiiremini reageerida.

Ohuteavituse siisteemi terviktestimine on mdddukas, kuna selle pdhjus kaalub {iles
pohidiguse riive. Ohuteavituse siisteemi terviktestimist tehakse kodige rohkem kord
aastas, et mitte devalveerida ohuteate kasutamist. Testimisega kaasneb avalik
kommunikatsioon, mis aitab leevendada voimalikku hédirivat mdju (nt voib
sireeniseadme heli tdnaval viibivat inimest ehmatada, mida tuleb eelneva teavitustooga
maandada), ning testimiseks valitakse inimesi vihim segav aeg. Ilma terviktestimiseta
ei ole voimalik tagada, et kriitilises olukorras, kus paljude inimeste elu ja tervis on ohus,
jouab ohuteavitus eri kanalite kaudu vdimalikult paljude inimesteni ning ohuteavituse
saanud inimesed teavad, kuidas saadud teavitusele reageerida. Iga inimese seisukohast
on vajalik, et hoiatusteade sisaldab nii kognitiivseid kui ka emotsionaalseid aspekte,
millest enamik on teadvustamata ja liigitub jargmiselt: 1) hoiatuse vastuvotmine
(kuulmine/ndgemine vms), 2) teavituse moistmine, 3) uskumine selle tdesusesse,
4) hoiatuse isikustamine, 5) hoiatuse kinnitamine ja 6) kaitsemeetmete kasutuselevott.*
Otseteavitus on kriitiliselt tdhtis, sest maandab infomanipulatsioonide riske ning loob
elanikele realistliku viivitamatu ohuteavituse olukorra, et inimesed saaksid reaalselt
tekkinud olukorras kiiresti reageerida ning seelébi vihendada ohtu elule ja tervisele.
Kuigi Eesti pohiseaduses puudub konkreetne pohidiguste hierarhia, on PS-i §-s 16
sdtestatud digus elule digusriigi liks vadartuslikumaid digushiivesid, mis védrib ja vajab
enim kaitset.

3.2.4. Varjumine

Varjendi rajamise ja varjumiskoha kohandamise kohustuse seadmine riivab PS-i §-st 31
tulenevat ettevétlusvabadust ning PS-i §-st 32 tulenevat omandipohidigust.

PS-i § 31 kohaselt on Eesti kodanikel Gigus tegeleda ettevotlusega ning koonduda tulundus-
tihingutesse ja -liitudesse. Seaduses voib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra.
Kui seaduses ei ole sdtestatud teisiti, on see digus vordselt Eesti kodanikega ka Eestis viibivatel
vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

PS-i § 31 teises lauses on nihtud ette seadusreservatsiooni pohiméte, nagu on selgitatud PS-i
kommenteeritud viljaandes:

Riigikohtu selgituse kohaselt annab § 31 teine lause seadusandjale suure vabaduse
reguleerida ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada sellele piiranguid.
Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast moistlikust pohjusest (RKHKo0 11.04.2016,
3-3-1-75-15). See pohjus peab johtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja
vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt diguspirane.*

[

Ettevotlusvabadust riivab iga abindu, mis takistab, kahjustab voi korvaldab mone
ettevotlusega seotud tegevuse (vt RKPJKo 28.04.2000, 3-4-1-6-00). Ettevotlusvabaduse
kaitseala on riivatud juba siis, kui avalik véim mojutab seda vabadust ebasoodsalt — nt

40 Bean, H., Sutton, J., Liu, B. F., Madden, S., Wood M. M., Mileti, D. S. 2015. The Study of Mobile Public
Warning Messages: A Research Review and Agenda - Review of Communication, Volume 15, Issue 1.

41 Kask, Oliver, Sten Andreas Ehrlich, Ave Henberg 2020. Paragrahv 31. — Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud véljaanne. 5., parandatud ja tdiendatud véljaanne. Tallinn: Juura 2020, komm 22.
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halvendatakse varem kehtinud digusraamistikku (vt RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02;
RKPJKo0 16.12.2013, 3-4-1-27-13).4

PS-i § 32 kohaselt on igaiihel 0igus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja késutada.
OmandipShidigus on samuti lihtsa seadusreservatsiooniga pohidigus, mida voib seadusega
piirata.

Madlema puhul peavad piirangud olema kooskdlas PS-i §-ga 11, mille kohaselt tohib 6igusi ja
vabadusi piirata ainult kooskolas PS-iga. Piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.

Kuna PS-i §-s 31 sitestatud ettevotlusvabadus ja §-s 32 sdtestatud omandipohidigus on lihtsa
seadusreservatsiooniga pdhidigused, voib seadusandja neid pohjendatud juhul piirata. Riive on
pohiseaduspérane tliksnes siis, kui see on pdhjendatud. Selleks, et riive oleks pohjendatud, peab
rilvav meede olema proportsionaalne. Proportsionaalne on meede juhul, kui sellel on
legitiimne eesmérk ning see on:

1) kohane ehk sobiv;

2) vajalik ja

3) proportsionaalne kitsamas tihenduses.

Varjendi rajamise ndue seatakse teatud hoonete ehitamisel, varjumiskoha kohandamise
kohustus seatakse peamiselt juba olemasolevatele hoonetele. Varjendi rajamise ja varjumiskoha
kohendamise ndude legitiimne eesmirk on tagada inimeste elu ja tervise kaitse.

v Meede on kohane ehk sobiv, kui see vdhemalt soodustab legitiimse eesmérgi saavutamist.
See tihendab, et meede ei pea viima absoluutse kindlusega sihini ega olema kdige parem
voi kohasem, vaid piisab, kui see aitab legitiimse eesmirgi saavutamisele kaasa. Varjendi
rajamise ja varjumiskoha kohandamise noue aitab kahtlemata legitiimset eesmérki
saavutada, sest tanu sellele tekib juurde kohti, kuhu inimesed saavad vahetu ohu korral oma
elu ja tervise kaitseks varjuda.

v Meede on vajalik, sest muutunud julgeolekuolukorra tottu on tekkinud vajadus varjendite
ja varjumiskohtade jérele. Varjendi rajamise ja varjumiskoha kohandamise ndue on vajalik,
sest see loob jirk-jargult elanikele ohuolukorras varjumise voimaluse. Molemad nduded
aitavad kaasa sellele, et inimesed tunneksid enda turvalisemalt. Molema noude
kehtestamisel ldhtutakse avalikust huvist ja inimeste kaitse vajadusest korgendatud vahetu
ohu korral. Varjendi eesmirk on tagada inimesele kaitse plahvatuse ning sellega kaasneva
1606klaine, laialipaiskuvate esemete ja saastunud vélisdhu eest. Varjumiskoha eesmérk on
tagada inimestele esmakaitse vihemalt plahvatusega kaasnevate laialipaiskuvate esemete
eest. Sama eesmaérgi tditmiseks puudub teine sobiv meede, mis riivaks pohidigusi vahem.

v Meede on proportsionaalne kitsamas tihenduses ehk mdddukas, kui selle pohjus kaalub
tiles pohidiguse riive. Varjendi rajamise ndue toob kaasa lisanduded teatud hoone
pustitamisel. Kohustus ei mdjuta ehitussektorit tervikuna, kuid aitab kaitsta inimeste elu ja
tervist kohtades, kus on korraga koos palju inimesi. Varjumiskoha kohandamise ndue toob
kaasa lisanduded teatavatele peamiselt juba olemasolevatele hoonetele. Varjumiskoha
kohandamise ndude puhul on arvestatud asjaolu, et see oleks rakendatav eriilmeliste
hoonete puhul ega tooks kaasa iilemééraseid kulusid omanikule ning et seda ei ole voimalik
koigis hoonetes rakendada. Nouetekohase varjendi ja varjumiskoha kohandamine toob
moningaid rahalisi kulutusi, kuid varjendi rajamise ja varjumiskoha kohandamise noude

42 Sealsamas, komm 23.
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kehtestamise koige efektiivsem viis on Kaitsta ohustatud alal vahetu ohu korral viibivaid
inimesi, kes ei ole sealt lahkunud voi saanud lahkuda. Meede on seega moodukas: paastetud
elud kaaluvad iiles varjumiskoha rajamise noude ja nduded varjumiskohale.

Analiitisi pohjal saab seega oelda, et eelndu on proportsionaalne, vajalik seatud eesmargi
saavutamiseks ja kooskélas PS-iga.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga voetakse HOS-is kasutusele jargmised terminid.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Varjumine on vahetu korgendatud ohu korral ohustatud alal viibiva isiku ajutine
timberpaiknemine sobivasse ruumi voi ehitisse vOi seal piisimine isiku elu voi tervise
kaitseks.

Varjend on hoone voi selle osa, mis on chitatud varjumiseks ning mille konstruktsioon

kaitseb inimest plahvatuse ja sellega kaasneva l60klaine, laialipaiskuva eseme ning

ohusaaste, sealhulgas ioniseeriva kiirguse eest.

e Avalik varjend on varjend, millele tagatakse igaiihele ligipaéds varjumiseks.

e Mitteavalik varjend on varjumiskoht, mis on ette néhtud eelkdige konkreetse hoone
kasutajale.

Varjumiskoht on hoone voi selle osa, mis on kohandatud varjumiseks ning mille

konstruktsioon kaitseb inimest vdhemalt plahvatusega kaasneva laialipaiskuva eseme eest.

e Avalik varjumiskoht on varjumiskoht, millele tagatakse igaiihele ligipads varjumiseks.

e Mitteavalik varjumiskoht on varjumiskoht, mis on ndhtud ette eelkdige konkreetse
hoone kasutajale.

Varjumisplaanis hinnatakse hoones varjumise voimalusi ning kirjeldatakse varjumiseks
valmistumist, varjumise labiviimist ja varjumiskindluse suurendamise voimalusi.

Viivitamatu ohuteade edastatakse elanikkonnale paljude inimeste elu voi tervist vahetult
ohustava siindmuse esinemise korral, sellega antakse juhis ohutuks tegutsemiseks,
sealhulgas varjumiseks voOi ulatuslikuks evakuatsiooniks. Viivitamatu ohuteate
edastamiseks kasutatakse iildjuhul EE-ALARM-i.

Riikliku ohuteavituse siisteem EE-ALARM on protokollide, protsesside ja tehnoloogiate
kogum elanikkonnale viivitamatu ohuteate edastamiseks.

Sireeniseade on EE-ALARM-i osa, mis koosneb omavahel iihendatud seadmete ja
vahendite kogumist ning mille eesmark on esitada heliga viivitamatu ohuteade. Kogumisse
kuuluvad valjuhdildi ning koik selle paigaldamiskomponendid ja juhtseadmed, sealhulgas
juhtimis-, elektri- ja sidevarustuse seadmed.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega otsest puutumust.
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6. Seaduse mojud
6.1. Viivitamatu ohuteate edastamine
6.1.1. Mdju siseturvalisusele

Sihtrihm: Eestis viibivad inimesed.

Sihtriihm on suur, sest kaudselt mdjutab eelndu kdiki Eesti elanikke® ja siin viibivaid inimesi.
Otsene moju on nendele inimestele, kes viibivad ohualas ja kellele edastatakse viivitamatu
ohuteade. Kiire info ohu voi hddaolukorra kohta voimaldab inimestel ohule kiiremalt reageerida
(nt varjuda, lahkuda ohupiirkonnast jne). Kui ohuteate edastamine ei toimi piisavalt kiiresti, siis
voib ohuteate viibimine hddaolukorra ohu voi hddaolukorra piirkonnas asuvatele inimestele
tuua kaasa enamate inimeste tervise kahjustamise voi hukkumise. Viivitamatu ohuteate
edastamine voimaldab kdige kiiremini teavitada inimesi vdimalikust ohust ning anda neile
vajalikud kditumisjuhised, et tagada voimalikult paljude inimeste elu ja tervise kaitse.

Kui viivitamatu ohuteate edastamiseks kasutatakse kanalit, mis ei ole seotud konkreetse
geograafilise alaga (nt edastamine teleekraanile), voib sellega kaasneda moningane ebasobiv
mdju (nt raadio- voi telekanali vahetus ja ohuteavituse edastamine iildjuhul kuni ithe minuti
jooksul) inimestele, kes ise ohualas ei viibi ning kelle elu ja tervis vahetult ohus ei ole. Siiski
kaalub ohualas viibivate inimeste elu ja tervise kaitse iiles sellise vdimaliku ebasobiva mdju.

Pikas plaanis on muudatuse moju Eesti elanikele oluline, kuid see avaldub harva. Seega on
moju ulatus Eesti elanikele suur, kuid avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju kaasnemise
risk viikesed. Kokkuvottes on mdju Eesti elanikele oluline, kuid positiivne.

6.1.2. Mdju majandusele

Sihtriihm I: ehitise omanikud.

Sihtriithm on véike, sest sireeniseadmete paigaldamisega mojutatakse esimeses etapis
suurusjdrgus 122 ehitist ja laiendamise vaates ei ole tdendoline, et see tiletaks 200 ehitist. Seega
on voimalik mojutatud ehitiste arv kokku pisut iile 300. Uldjuhul on eelistatud paigalduskohad
riigi vOi kohaliku omavalitsuse ehitised ja korgemad rajatised (nt mastid) ning seega on

omanike arv eelduslikult ehitiste hulgast oluliselt vdiksem.

Sireeniseadme paigaldamisel hoone voi rajatise kiilge mdjutatakse:

. ehitise valisilmet, soltuvalt ehitisest voivad sireenid olla ndhtavad ka tdnavapildis;

. kandekonstruktsioonidele mdjuvat koormust, sdltuvalt ehitisest voib paigaldatav
sireeniseade omada kandekonstruktsioonile olulist moju;

. elektri- ja sidetihenduste tottu voidakse tekitada piisikulusid;

. sireeniseade vajab hooldust, mistdttu on vaja tagada sireeniseadmete siisteemi omaniku
esindajale regulaarne ja erakorraline ligipais;

. sireeniseadme kasutamisel (nii testimistel, dppustel kui ka siindmuse puhul) tekitatakse

valju heli, mis samuti mojutab kuulderaadiuses olevaid inimesi, kelleks voivad olla ka

43 2024. aasta seisuga elab Eestis 1 374 687 inimest. Statistikaamet 2024. Rahvaarv. Vaadatud 08.01.2025.
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ehitise kliendid, tootajad jne, mistottu voib olla mojutatud klientide huvi konkreetse
objekti kasutamise osas;

. soltuvalt ehitisest voib sireeniseadme paigaldamisel tekkida olukord, kus sama voi
sarnase vajadusega on teisi konkureerivaid rentnikke, nt sidesiisteemidele sobilikud
paigalduskohad.

Eelnevalt nimetatud mojud on negatiivsed, aga pigem viheolulised, sest konkreetse ehitise
tuvastamisel tutvutakse objekti ehitus-tehniliste vOimalustega ning vajadusel teostatakse
tugevusarvutused ja ehitusprojekt ning vajalikud lisatood. Kui tuvastatakse, et hoone ei ole
ehitus-tehniliselt sireeniseadme paigaldamiseks sobiv, otsitakse alternatiivne objekt, mistdttu
chitise koormustaluvusele olulist mdju ei ole. Kdik sireeniseadme paigaldamise, hooldamise
ning talumisega seotud kulud kannab riik ja objektil 1dbi viidavad hooldustegevused
kooskdlastatakse eelnevalt objekti esindajaga. Sireeniseadme paigaldamisega kaasneb ehitisele
viaiksem vOi suurem esteetiline riive, kuid paigaldamisel piiiitakse jddda vdimalikult
mérkamatuks ja arvestatakse maksimaalselt palju objektipoolsete ootustega. Sireeniseade ei ole
visuaalselt suur ning seega on negatiivne mdju pigem véike. Sireeniseadme testimised ja
oppustel kasutamised planeeritakse pikalt ette ning need toimuvad ajal, mis on eeldatavalt kdige
viahem hairiv (nt to6ajal). Sireeniseadmete kasutamine reaalsete stindmuste puhul on eeldatavalt
véga harv. Talumiskohustusega kaasnevate kulude hiivitamisel ldhtutakse Kinnisasja avalikes
huvides omandamise seaduses sitestatust. EE-ALARM-i kasutamisega tagatakse keskselt
hallatav siisteem, mis voimaldab sireene kédivitada ainult vastava digusega isikutel konkreetse
ohu olemasolu korral vdi eelnevalt planeeritud Oppusel voi terviktestimisel. Sellega
minimeeritakse voimalikud siisteemi védarkasutused.

Kokkuvdttes on mdju ulatus ja avaldumise sagedus ehitise omanikele viikesed. Kokkuvdttes
on negatiivne moju viheoluline.

Sihtriithm 1I: EE-ALARM-iga liituma kohustatud ja viivitamatut ohuteadet edastama
kohustatud isikud  (massiteabevahendi valdajad, elektroonilise side ettevotjad,
multipleksimisteenuse osutajad, avalikus ruumis paiknevate elektroonilise teabeekraani
valdajad).

Stisteemi kasutuselevdtt ei ole massiteabevahendi valdajale liigselt koormav, sest riik hiivitab
viivitamatu ohuteate edastamise IT-lahenduse/-protokolli viljatootamise kulu. Teiseks
edastatakse viivitamatu ohuteade iiksnes paljude inimeste elu voi tervist ohustava, vahetult
eelseisva voi juba toiminud siindmuse voi selle 10ppemise korral, mis eelduslikult leiab aset
haruharva. Automaatse ohuteavituse tekst ilmub koos massiteabevahendi valdaja saatega voi
elektroonilisel teabeekraanil tiliharva. Lisaks kéib tildjuhul televisioonis, audiovisuaalmeedia
teenuse ajal ning raadios saade ohuteavituse edastamise ajal taustal edasi. Hiirekeskus ei vota
nimetatud kanaleid iile, vaid iiksnes lisab ohuteavituse teksti saate darde voi raadio ekraanile.
Ka suuremate elektrooniliste teabeekraanide puhul ei kata ohuteavitus kogu teatetahvli vilja.

Koik eeltoodud tegevused on lithiajalised. Liitumiskohustus on eelndus seotud lisatdhtajaga,
millega tagatakse liitumiseks mdistlik aeg.

Uheks sihtriihmaks on elektroonilise side ettevdtjad, kes edastavad teleteenuseid. TTJA

andmete alusel on praegu Eestis neli teenuseosutajat (maapealne digilevi, kaabellevi,
internetipohine teleteenus), kelle teenuse tarbijate hulk on suurem kui 10 000.
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Ohuteate edastamiseks digiplatvormidel tuleb lisaks juba lahendatud ERR-i portaalidele
kaasata teised meediateenuste platvormid. Tuginedes Meedialiidu avalikule statistikale* ja
ettevotete infole, puudutab eelnduga planeeritav muudatus nelja digiplatvormi.

Avalikus ruumis rohkem kui 10000 igapdevase kontaktiga paikneva elektroonilise
teabeekraani valdajate hulk on samuti suhteliselt vdike, sest teenusosutajaid on véhe ja
kasutuses olevad siisteemid on iildjuhul tihetaolised. Praegu teadaolevalt puudutab liidestamine
viahem kui kiimmet teabeekraani valdajat.

Viivitamatut ohuteadet edastama kohustatud meediateenuste ja multipleksimisteenuste
osutajate Oigusi mojutatakse liihidalt selliselt, et Hiirekeskus edastab saate ajal viivitamatu
ohuteate. Teabeekraanide omanike Oigusi mdjutatakse selliselt, et Hairekeskus edastab
elektroonilisel teabeekraanil ohuteate. Kui elektrooniline teabeekraan on viikeste modtudega,
voib ohuteate tekst katta kogu teabeekraani. Riikliku mobiilirakenduse valdaja digusi
mdjutatakse selliselt, et mobiilirakenduse kasutajatele edastatakse teavitus, mis ei ole otseselt
mobiilirakenduse valdaja koostatud.

Kokkuvottes on moju ulatus ja avaldumise sagedus viivitamatut ohuteadet edastama kohustatud
isikutele vdikesed. Kokkuvdttes on negatiivne moju viheoluline.

6.2. Varjumine
6.2.1. Moju siseturvalisusele
Sihtriihm: eelkdige Eesti linnalistes piirkondades viibivad inimesed.

Sihtriihm on suur, sest eelndu vdib mdjutada kdiki Eesti elanikke* ja siin viibivaid inimesi.
Otsene moju on neile, kes elavad suuremates korterelamutes, viibivad eelndus nimetatud
hoonetes vai kiilastavad neid ja liiguvad tiheasustusalal piirkonnas, kus avalikus ruumis on
rohkem jalakédijaid. 2021. aasta rahvaloenduse andmetel elab Tallinnas ning teistes linnalistes
ja viikelinnalistes asustuspiirkondades peaaegu 70% Eesti elanikest.*® Rahvaarvu aluseks
vottes on eelndul oluline mdju nendes asustuspiirkondades elavale umbes 950 000 inimesele.

Eelndu mojul kasvab Eesti elanike elu ja tervise kaitstus, kuna rajatakse nii avalikke kui ka
mitteavalikke varjendeid ja varjumiskohti, mis aitavad elada iile ohuolukordi. Eelnduga
kehtestatakse konkreetsed nduded varjendile, mis tdhendab, et varjendid vastavad kindlatele
tehnilistele nduetele ja tagavad Eesti elanikele suurema tdendosusega turvalise viibimiskoha
voimalikus ohuolukorras. Lisaks rajatakse tinu eelndule juurde avalikke varjendeid sinna, kus
liiguvad rahvahulgad.

Lisaks varjenditele tekivad juba olemasolevatesse hoonetesse mitteavalikud varjumiskohad.
Koos varjendi ja varjumiskoha rajamisega tuleb koostada ka varjumisplaan, tdnu millele on
suuremates hoonetes 1dbi moeldud, kuidas varjumine hoones 1dbi viiakse, ning inimesed on
voimalikuks ohuolukorraks paremini ettevalmistatud.

Pikas plaanis on moju Eesti elanikele oluline, kuid see avaldub harva. Eelndu mdjutab Eesti
elanikke valdavalt positiivselt. Koostoimes ohuteavituse siisteemi arendamise ja
evakuatsiooni ettevalmistamisega aitab eelndu oluliselt tohustada elanikkonnakaitset.

44 Meedialiit. Statistika 2024.

45 2024. aasta seisuga elab Eestis 1 374 687 inimest. Statistikaamet 2024. Rahvaarv. Vaadatud 08.01.2025.

% Loik, Kristjan Erik 2022. Linnastumisest, valglinnastumisest ja vastulinnastumisest kolme viimase
rahvaloenduse néitel. — Statistikaamet. Vaadatud 24.10.2023.
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Seega on moju ulatus Eesti elanikele suur, kuid avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju
kaasnemise risk viikesed. Kokkuvottes on mdju Eesti elanikele oluline, kuid positiivne.

6.2.2. Moju majandusele
Sihtrithm I: juriidilised isikud, kes tegelevad ehitus- ja kinnisvaraarendusega.

Mojutatud juriidiliste isikute arv on vorreldes juriidiliste isikute koguarvuga viike.
E-driregistri*’ kohaselt on 1. juuli 2023. aasta seisuga umbes 4000 juriidilist isikut, kelle
pOhitegevusala on kinnisvara ost-miiiik. Suur osa sellistest juriidilistest isikutest on seejuures
loodud iihe hoone voi kinnisvaraprojekti jaoks. Ehituse on markinud oma pohitegevusalaks iile
27 000 juriidilise isiku. Juriidilisi isikuid on 1. juuli 2023. aasta seisuga kokku iile 352 000.
Koigist juriidilistest isikutest on seega mdjutatud alla 9%, sealhulgas umbes 1% on kinnis-
varaarendusettevotjad.

Ehitus- ja kinnisvarasektoris voib eelndu tdsta monevorra ehitus- ja kinnisvarahinda, kuna
projekteerimisel ning ehitamisel tuleb arvestada varjendile esitatavaid ndudeid. Eelndus
arvestatakse diguskindluse pohimotet: varjendile esitatavaid ndudeid olemasolevatele ehitistele
ei kohaldata. Uusehitistele kehtestatakse moistlik lileminekuaeg. Eelndu mdju juriidilistele
isikutele on pigem viheoluline, kuna varjendi rajamise nduet ei kohaldata kdigile hoonetele ja
seega ei avaldu moju iga kord, kui hoone piistitatakse.

Viikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid mojutab varjendi rajamise ndue vihesel mééral,
sest viikesed ja keskmise suurusega ettevdtted pigem ei kasuta nii suuri hooneid (iile 1200 m?
suuruseid biiroohooneid vdi iile 1500 m? suuruseid tddstushooneid), millele hakkab kehtima
varjendi rajamise noue.

Varjendi rajamisega seotud lisakulude hindamisel on ldhtutud Soomes kehtivatest nduetest ja
Soome analiiiisidest varjendi maksumuse hindamisel. Soome pikaajalisest kogemusest néhtub,
et eluhoone varjendi rajamise kohustus lisab ehitushinnale keskmiselt 1-2%. Varjendindue
tahendab sisuliselt, et kortermaja netopinnast 2% tuleb teha tugevama konstruktsiooniga.

Varjendi konstruktsiooniga ruumi ehitushind soltub ruumi suurusest, kuid jadb vahemikku
1600 €/m? (135 m? suurusega ruumil) kuni 3200 €/m? (20 m? suurusega ruumil), st mida suurem
varjend rajada, seda soodsam on hind ruutmeetri kohta.

Eeltoodud lisanduva maksumuse hinnang on tehtud kortermaja varjendi kohta, mida saab rajada
ka maapealsena, st 1. korrusele.

Lisakulu hindamisel on voetud eelduseks, et see jddb iildjuhul 2% piiresse, kui varjendi
rajamine ehitisse on planeeritud kohe algusest (st projekte ei pea timber tegema) ja varjendile
on planeeritud tavaolukorraks kasutusotstarve (st tegemist ei ole eraldi lisanduva tiihja pinnaga,
mida ehitatakse muu ildpinna arvelt). Ka juhtudel, kus ilmnevad koik ebasoodsad tingimused
tiheaegselt (nt raske pinnas, tunnelid), ei suurene kinnisvaraettevdtete hinnakalkulatsioonide
kohaselt ehitusmaksumus tile 5%. Asjaolu, et kinnisvara arenduses tekkiv hinnatdus on pigem
viike ja vdhetajutav, on kinnitanud eelndu menetluse kdigus ka kinnisvaraettevotjad.

Maa-ameti 2023. aasta detsembri kinnisvaraturu tilevaates tuuakse vélja, et Tallinnas maksis
uue korteri ruutmeeter keskmiselt 4141 eurot. Kui arvestada keskmist ruutmeetri hinda 1200
suletud netopinna peale (1200 x 4141 = 4 969 200 eurot), siis lisanduv 2% on 99 384 eurot.

47 E-driregister. Juriidilised isikud pdhitegevusala jirgi seisuga 1. juuli 2023. Vaadatud 24.10.2023.
48 Rajajirvi, Pekka 2020. S1-luokan viestdnsuojien rakentamiskustannukset 2020.
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Seega saab Oelda, et kortermajade puhul lisandub maksumusele u 100 000 eurot ja suurtel
hoonetel siis vastavalt lisanduvate ruutmeetrite arvule rohkem (2400 m? puhul u 200 000 eurot
ja 5000 m? puhul u 414 000 eurot). Varjendi rajamise kulu ei erine Eestis piirkondlikult, kiill
aga voib kulu erineda konkreetse chitise ja selle asukoha eripdradest, mis vdivad muuta
ehitamist keerukamaks.

Statistikaameti andmetel on pdrast viimast rahvaloendust alates 2012. aastast lisandunud
17 167 tavaeluruumiga hoonet, millest 82,1% on eramud ning 11,2% kolme ja enama korteriga
kortermajad.*® Eelndu mdjutab ainult viikest osa edasisest elamumajandusest. Seega on vihe-
toendoline, et see pidurdaks uute hoonete piistitamist. Arvestades muutunud julgeoleku-
olukorda, voib varjendi rajamise ndue miiliki pigem soodustada kui parssida, kuna varjendi
olemasolu majas parandab elanike toimetulekut ohuolukorras.

Seega on modju ulatus ja avaldumise sagedus mdjutatud juriidilistele isikutele véikesed.
Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on samuti vdike. Kokkuvottes on méju juriidilistele
isikutele, kes tegelevad ehitus- ja kinnisvaraarendusega, viheoluline.

Sihtrithm II: kohustusega holmatud hoonete omanikud.

Sihtrithm on viike, sest eelndu ei kohaldata koigile hoonetele ja seega ei avaldu moju koigile
hoone omanikele. 2023. aasta augusti seisuga on ehitisregistris andmed {iile 750 000 hoone
kohta, millest alla 67 000 on kasutusotstarbe jérgi kolme vdi enama korteriga elamud, majutus-
voi toitlustushooned, biiroohooned, kaubandus- v6i teenindushooned, meelelahutus-, haridus-
voi tervishoiuhooned voi toostushooned ehk mojutatud sihtriihm. Alates 2022. aastast on
piistitatud pisut ile saja sellise hoone, millele tuleb eelndu jargi rajada mitteavalik varjend, ning
pisut iile kiimne sellise hoone, millele tuleb rajada avalik varjend. Kuna iihes hoones voib olla
mitu omanikku (eriti korterelamutes), siis on hoone omanike arv suurem kui eelnimetatud
hoonete arv. Uute varjendite ehitamise ndoue mojutab aastas alla 1000 isiku (hoone omaniku).

Kasutusse lubatud eluruumide arv alates 2022. a algusest®°:

2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2024 | 2024 | 2024
Tkv kv | lkv | IVkv I kv kv | kv | IVkv T kv kv | IIkv

Eluruumide
arv

1247 | 1882 | 1563 | 1829 | 2225 | 2113 | 1599 | 2487 | 1764 | 1221 1088

Kasutusse lubatud mitteeluruumide arv alates 2022. a algusest:

2022 2023
Hoonete arv 977 1036

Eelndu tottu kasvavad hoone piistitamise kulud. Moju on pigem viheoluline, kuna vorreldes
ehituse kogumaksumusega on varjendi rajamise lisakulud vdikesed. Samuti v3ib prognoosida,
et varjendi olemasolu hoones on positiivne lisategur, mis tdstab korteri voi muu hoone
turuvaartust.

Lisaks tuleb veelkord rdhutada, et varjendi nduetele vastav hoone osa ei pea olema igapaevaselt
tithi, selle kasutamine soltub hoone omanike soovist ja projektist. Nii nditeks saab eluhoone
maa-alusele korrusele rajatud parkla voi hoiupaik vastata varjendile esitatud nduetele.

49 Statistikaamet. Eluruumid ja eluruumidega hooned. Vaadatud 24.10.2023.
50 Statistikaamet. Ehitus- ja kasutusload.
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liImestamaks  olemasolevates ehitistes olevaid soodsaid voi isegi  kasumlikke
varjumisvOimalusi, saab ristkasutuse ndidetena vélja tuua Solarise parkimismaja, keldripoed
voi muud -drid, mangutoad, hoiukohad ratastele voi hoidistele. Tavaolukorras keldriboksidena
kasutatavad voi riiulitega varustatud pinnad on Soome kogemuse néitel vabastatavad esemetest
mone tunniga ning kasutatavad varjendina.

Seega ei ole varjendi ndol automaatselt tegemist hoonesse kdrge maksumusega tiihja pinna
rajamisega, vaid see on kindla kasutusotstarbega hoone osa, mis lisaks turvatunde loomisele
voimaldab tavakasutust vastavalt hoone omanike soovile, mh kasvoi teenida tulu dritegevuse
voi renditeenuse kaudu. Seega varjendi rajamine ei vélista tildjuhul selle kasutamist samal ajal
ari- voi muul eesmargil.

Nii ehitus- ja kinnisvaraarendusettevotjatele kui ka hooneomanikele, sealhulgas KOV-idele,
kehtestatakse varjendi rajamise ndue iihtlaselt kogu sektoris analoogselt muude ehitus-,
ohutus-, tervisekaitse- ja turvalisusnduetega, nagu tuleohutus-, miira-, ventilatsiooni-,
vibratsiooni-, parkimis- ja haljastusndouded.

Pangaesindaja andmetel moodustavad kdikidest uutest laenudest energiatShusaimad varad
30%. EnergiatShusad varad, eriti uued korterid on suures osas ehitatud selliselt, et majade all
on maa-alune parka, mis oma olemuselt on hea koht varjumiseks ning uute majade puhul on
voimalik see osa ehitada varjendi nduetele vastavaks. Uued varad saavad ka tavapiraselt
soodsama marginaali, kuna energiaklass on ka oluline kestlikkuse mottes, mis tadhendab, et uude
majja soetatav korter soltumata varjendi olemasolust, on panga vaates soodsama marginaaliga
ja ostjale nii vahem hinnatundlikum.

Eelndu menetluse kiigus kinnisvaraettevotjatega konsulteerides on selgunud, et noore pere
eelistatuim valik kodu soetamiseks on olemasolevates hoonetes asuv kahe magamistoaga
korter. Uue hoone puhul voib sdltuvalt asukohast ja laenutingimustest (sissemakse ja
jadkvéirtuse summa ning laenuperioodi pikkus) iithe kuu laenumakse suureneda varjendi
olemasolul keskmiselt kuni 3,45% (arvutuse aluseks olid 24 m2 ja 98 m2 varjendi rajamisega
seotud kulud ja prognoositav miitigihind). Seega v3ib asuda seisukohale, et varjendi olemasolu
hoones ei mojuta oluliselt koduostja laenukohustust.

Varjendile esitatavad tehnilised ndouded kehtestatakse eelndu kohaselt Vabariigi Valitsuse
madrusega, arvestades huviriilhmadega peetavaid konsultatsioone. Kdesoleva eelndu juures
oleva rakendusakti kavandi véljatootamise toorithma kooseisus osalesid nii TalTechi kui
Arhitektide Liidu esindajad, aga ka AS Nordeconi, AS Riigi Kinnisvara ja Tallinna
Linnavalitsuse esindajad. Lisaks olid valdkonnapdhiselt kaasatud asjatundjad tuleohutuse,
ventilatsiooni, ligipddsetavuse jm kiisimustes.

Rakendusakti véljatodtamisel koostdos huviriihmadega lahendatakse ka varjendi pdrandapinna
suuruse arvestus lihe inimese kohta. Rahvusvaheliselt on tavapirane ndue, kus varjendis on
ruumi arvestatud 0.75 m? inimese kohta. Vastav ndue kehtib nii Soomes kui teistes
vorreldavates riikides, v.a Sveits, kus vastav ndue on 1 m? inimese kohta. Varjend oma
iseloomult on ajutine viibimiskoht, mille eesmirk ei ole mugavuste huvides tdiendava
porandapinna planeerimine.

Kéesoleva seletuskirja kirjutamise ajal on naaberriikide vordluses Létis ja Leedus varjendite
osas nduete kehtestamise ja mdjude hindamisese menetlus véga erinevas staadiumis. Leedus on
varjendi nduded seatud ilma kittesaadava avalikustatud majandusliku kalkulatsioonita, vastav
kohustus hakkab kehtima alates 01.01.2026 ja see puudutab uusi, rohkem kui 5-korruselisi,
maju ning hooneid, kus on rohkem kui 100 kasutajat. Lé&tis on sarnase sisuga eelndu
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lahendamisel parlamendis, kus on arutelul varjendi kohustuse kehtestamine uutes kriitilise
infrastruktuuri hoonetes, uutes iile 5-korruselistes eluhoonetes ning haiglates ja avalikes
asutustes, mis on suuremad kui 2500 m?. Olemasolevates hoonetes on kavas kehtestada
varjumiskoha kohandamise ndue.

Eelnduga tekib olemasolevatele hoonetele varjumisplaani koostamise kohustus. Kui
varjumisplaani koostamise kdigus selgub, et hoonesse on vdimalik kohandada varjumiskoht,
siis tuleks seda teha. Varjumiskoha kohandamine ei eelda hoones timberehitustodde tegemist,
vaid juba hoones olemasolevate vOimaluste paremat rakendamist, nagu olemasoleva
keldrikorruse korrastamine. Seega ei kaasne sellega suuri kulusid (miinimumnouete tditmise
keskmine kulu voib jadda nulli kuni 5000 euro piiresse). Kohustus rakendub iiksnes hoonetes,
kus on selliseid ruume, mida on vdimalik varjumiseks sobivaks kohandada. Samuti ei rakendu
kohustus koigile olemasolevatele hoonetele.

Varjumiskoha kohandamisega kaasnevad kulud olenevad konkreetsest hoonest ja seal
planeeritavatest toodest. Kaasnevad kulud vdivad olla néiteks liivakottide soetamine akende
katmiseks, prussid voi muu materjal lagede toestamiseks. Lisaks tuleb nii varjendi rajamise kui
ka varjumiskoha kohandamise kohustusega hoonetele koostada varjumisplaan, kus on
1abimdeldud koik oluline seoses varjumisega antud hoones. Varjumisplaani koostamine on oma
olemuselt piisavalt lihtne, et ei eelda eriteadmistega inimese palkamist.

Toome siinkohal vilja, et muinsuskaitseseaduse tdhenduses ehitismilestise osas kehtib
iildreegel. Ehitismaélestis on olemasolev hoone, mille kohta tuleb koostada varjumisplaan ja
voimalusel tuleb seal kohandada varjumiskoht. Tdiendavaid kohustusi, mis omaks moju hoone
muinsusvairtusele, ei kehtestata (nt fassaadi muutmine voi lisauksed).

Seega on mdju ulatus ja avaldumise sagedus hoone omanikele véikesed. Jarelikult on mdju
hoone omanikele viheoluline.

6.3. Elanikkonnakaitse koolituse kohustus
6.3.1. Moju majandusele
Sihtriihm: elutdhtsa teenuse osutajad.

HOS-i muudatuste®® tulemusena suurenes 2024. aastal elutihtsa teenuse osutajate arv 315
ettevotte vorra, st elutdhtsa teenuse osutajaid on 422. Kokku tegutses Eestis 2022. aasta seisuga
144 449 ettevdtet. Muudatus puudutab 422 ettevdtet, kes moodustavad 0,3% Eestis
tegutsevatest ettevotetest. Seega, vorreldes kogu ettevatjate arvuga Eestis on sihtrithm pigem
viike.

Kédesoleva muudatuse tulemusel tdpsustatakse elutdhtsa teenuse osutaja tootajatele juba
kehtivat koolituskohustust elanikkonnakaitse koolitusega, kusjuures koolituskohustuslased
madrab elutdhtsa teenuse osutaja ise oma riskianaliilisiga. Koolituskohustus loetakse tiidetuks,
kui todtaja on ldbinud veebikoolituse Digiriigi Akadeemias, kuid soovi korral saab
veebikoolituse asemel kasutada ka kontaktkoolitusi. Veebikoolituse ldbimise mdju saab mdota
pigem sellele kuluvas ajas, kuid et koolitust saab teha osade kaupa, on kogumoju raske vélja
tuua. Kogu koolituse ldbimisele kulub keskmiselt 4—6 tundi ning see tuleb ldbida elutdhtsa
teenuse osutaja madratud regulaarsusega. Nii on ajakulu vorreldes kogu todajaga viga viike.

51 RT 1,08.10.2024, 1.
52 Statistikaamet. Ettevotete majandusniitajad.
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Kontaktkoolituste osas peab arvestama kindlasti ka todaegade, koolitusruumide, todtajate
valmisoleku jm-ga. Péddsteamet pakub kontaktkoolitusi tasuta. Erasektori koolitajad vdivad
kiisida koolituste eest tasu. Kui koolitus tellitakse sisse eraturul tegutsevalt koolitajalt, siis voib
sellega kaasneda elutdhtsa teenuse osutajatele moningane tdiendav rahaline kulu. Koolitus, mis
toimub Digiriigi Akadeemia platvormil veebikoolitusena, on koigile osalejatele tasuta.

Elanikkonnakaitse koolituskohustuse seadmisega kaasnev negatiivne mdéju on elutihtsa
teenuse osutajatele viheoluline. Koolituskohustusega kaasneb clutdhtsa teenuse osutajale
pigem positiivne mdju, kuna kriisiks valmistunud td6taja on paremini valmis tookohal oma
tilesandeid tditma. Kokkuvottes kaasnev mdju on viheoluline, kuid pigem positiivne.

6.3.2. Mdju riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtrithm: avaliku sektori teenistujad.

Avalik  sektor  jaguneb  valitsussektoriks  (keskvalitsus,  kohalik  omavalitsus,
sotsiaalkindlustusfondid) ja muuks avalikuks sektoriks. 2023. aasta seisuga oli avaliku sektori
tootajaid 137 644, t66ga hoivatuid oli 2023. aasta esimese kvartali seisuga 694 800>*. Seega
moodustavad avaliku sektori teenistujad kdigist todga hoivatud inimestest ligi 20% ja jérelikult
voib delda, et tegemist on pigem keskmise suurusega sihtrithmaga.

Koolituskohustust saab tdita veebikoolituse 1abimisega, mida saab teha endale valitud ajal ja
kohas, mis omakorda lisab kohustuse tditmisele paindlikkust. Kontaktkoolitust, nt esmaabis,
saavad praegu juba need, kes asutustes esmaabi eest vastutavad, ja need, kes taotlevad juhiluba
— seega on meil juba olemas ka selliste teadmiste ja oskustega inimesed, mis omakorda
suurendab meie kogukondade kriisivalmidust. Lisaks, viimastel aastatel on asutused tellinud
ttha enam erinevaid elanikkonnakaitse teemalisi koolitusi eri koolitajatelt, seega ei saa uue
regulatsiooniga harjumine olla keeruline.

Tegemist on kiill teenistujatele lisanduva kohustusega, kuid seda on voimalik tdita paindlikult
vastavalt teenistuja enda ajaplaneerimisele. Samas parandab koolituse ldbimine asutuse
tootajate valmisolekut eri kriisides toime tulla ning seeldbi on ka asutuse enda iilesannete
tditmine kriisiolukorras paremini tagatud.

Mbdjutatud isikute ring on kiill keskmise suurusega, kuid puuduvad olulised ebasoovitavad
mdjud ja elanikkonnakaitse koolituskohustuse seadmisega kaasnev negatiivne méju on
avaliku sektori teenistujatele viheoluline.

6.3.3. Mdju siseturvalisusele

Sihtriihm: avaliku sektori asutused, elutéhtsa teenuse osutajad.

2022. aasta 31. detsembri seisuga on avaliku sektori asutusi 2426 ja alates 2024. aasta oktoobri
seisuga on elutdhtsa teenuse osutajaid 422. VGib Oelda, et tegemist on pigem keskmise
suurusega sihtrithmaga.

Elanikkonnakaitse koolituse ldbimisega kasvab nende asutuste todtajate valmisolek saada

hakkama eri kriisiolukordades, suureneb teadmine vdimalikest ohtudest ja nendega toime
tulemisest ning paranevad esmaabioskused. Seeldbi kasvab ka asutuste enda valmisolek

53 Rahandusministeerium 2024. Avaliku sektori todtajate arv. Vaadatud 28.10.2024.
54 ERR 2023. Toétute arv iiletas teise kvartali 10pus 50 000 inimese piiri.
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kriisidega paremini toime tulla, kuna nende t66tajad on eri kriisideks paremini valmistunud
ning voimelised jitkama todiilesannete tditmist ka kriisiolukorras.

Sellel on kaudne positiivne mdju kogu iihiskonnale, kuna tihiskonnas on suur hulk inimesi,
kellel on oskused kriisiolukorras toime tulla ning vajadusel abistada ka oma ldhedasi ja
kogukonda.

Elanikkonnakaitse veebikoolitusega kaasneb sihtrithmale keskmine, kuid positiivne méju.
6.4. ESS-i muutmine

6.4.1. Moju siseturvalisusele

Sihtriihm I: Eestis viibivad inimesed.

Ohuteavituse siisteemi terviktestimine voimaldab koigil Eestis viibivatel inimestel eri kriisideks
senisest paremini valmistuda. Sellisel kujul ohuteavituse terviklahendus on Eestis uus, mistottu
on vajalik, et inimesed saaksid teadmised, kuidas eri olukordades kiituda. Selliste oskuste ja
teadmiste olemasolu tagab, et inimesed teavad reaalses ohuolukorras vajalikke esmaseid
kditumisjuhiseid ning seeldbi on tagatud voimalikult suure hulga inimeste elu ja tervise kaitse
ohuolukorras. Eelduslikult viheneb abivajavate inimeste hulk ning tekib vdiksem surve paiste-
ja kiirabiressursile ning vajalik abi jouab abivajajateni kiiremini.

Ohuteavituse siisteemi terviktestimine toimub koige rohkem iiks kord aastas ja eelduslikult
koige vdhem héirival ajal. Ohuteavituse testimisel on védga oluline eelnev avalik
kommunikatsioon ja mitme kanali samaaegne testimine tdidab kogu ohuteavituse siisteemile
esitatavat eesmirki jouda maksimaalselt suure isikute kaetuseni (sh erivajadustega inimesed).

Seega on moju ulatus Eesti elanikele suur, kuid avaldumise sagedus on viike. Kokkuvottes on
moju Eesti elanikele oluline, kuid positiivne.

6.4.2. Moju majandusele
Sihtrithm: sideettevotjad.

Eelndu mojutab otseselt mobiiltelefoniteenust osutavaid sideettevotjaid.  Selliseid
sideettevotjaid on Eestis eelndu ja seletuskirja koostamise ajal kolm: Elisa Eesti AS, Tele2 Eesti
AS ning Telia Eesti AS. Sideettevotjatel lasub kohustus edastada sireenide mojualas viibiva
kliendi ja réndlusteenuse kasutaja mobiilseadmele ohuteavitus SMS-ina, mistottu suureneb
koormus nende sonumikeskustele. Ohuteavituse SMS-id edastatakse prioriteetsena vorreldes
muude SMS-idega, suure hulga ohuteavituse SMS-ide saatmine vOib pdhjustada liihiajalisi
viivitusi ettevotja teiste SMS-ide edastamisel. Eelndu ei mojuta ettevitete konkurentsi, kuna
nimetatud kohustus lasub vordselt koigil sideettevotjatel. SMS-i saatmise kulud hiivitatakse
sideettevdtjatele siseministri midruses sitestatu kohaselt.

Kokkuvottes on mdju ulatus ja avaldumise sagedus sideettevdtjatele viikesed. Kokkuvdttes on
moju viheoluline.

6.5. Koondmoju kodanike ja ettevotjate halduskoormusele
Ettevotjatele kaasnevad riikliku ohuteavituse siisteemiga liitumisel tegevused ja osaliselt ka

kulud, kuid need on pigem {iihekordsed ning seotud niilidisaegsete telekommunikatsiooni
lahenduste kasutuselevotuga, st liidestatakse ettevotted, kellel on niiiidisaegseid
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liidestusvéimalusi pakkuvad tehnoloogiad juba olemas voOi kes liiguvad selles suunas.
Liidestamisega voivad vastavuskuludena kaasneda eelkdige ajakulu seoses uute lahenduste
kasutuselevotuga. Liidestamise tehnilise lahenduse loomisega seotud kulud kannab riik.

Eelndu tottu ei suurene oluliselt kodanike ega ettevdtjate halduskoormus. Eelndu varjendi
rajamise regulatsiooni ei kohaldata iga kord, kui piistitatakse hoone, vaid juhul, kui piistitatakse
hoone, mis eeldab ehitusloa taotlemist voi ehitisteatise esitamist ning vastab eelndus sitestatud
parameetritele. Samuti ei rakendata varjendi rajamise nduet tagasiulatuvalt olemasolevatele
hoonetele. Seega ei pea tegema eraldi kulutusi ega tdendama, et hoone vastab eelnduga
kehtestatavatele nduetele. Hoone vastavust varjendi rajamise ndudele ja varjendile esitatavate
nduete tditmist hinnatakse senistes menetlustes: ehitus- ja kasutusloa menetlustes. Uusi
menetlusi voi menetlusse kaasatud asutusi ei lisandu. Vastavuskulud, mis kaasnevad varjendi
ndude kehtestamisega, on eelkdige rahalised, nende suurust on hinnatud mojude analiiiisis
konkreetsete sihtriihmade juures.

Varjumiskoha kohandamise ndudega ei kaasne tdiendavat halduskoormust, kuna
kohandamiseks vajalikud t66d on iildjuhul vdimalik teha ilma ehitusloamenetluseta ning ilma
ehitusteatise esitamise kohustuseta. Loamenetluse kohustus voib kaasneda juhul, kui hoones
kavandatakse varjumiskindluse suurendamiseks rohkem tegevusi kui ainult olemasoleva ruumi
korrastamine. Varjumiskoha kohandamise noude tditmise lile hakkab jirelevalvet tegema
Péadsteamet. Noude tditmist kontrollib Padsteamet koos oma muude iilesannete tditmisega.

Peamised vastavuskulud, mis varjumiskoha ndude tditmisega kaasnevad, on ajakulu ja
voimalikud rahalised kulud (hinnatud mdjude analiiiisis), mis on vajalikud varjumiskoha
kohandamiseks.

Lisandub varjumisplaani koostamise kohustus, mille tditmise iile hakkab jdrelevalvet tegema
Péasteamet. Koostatud varjumisplaani esitamise kohustust ei teki. Varjumisplaani olemasolu
kontrollib Padsteamet koos oma muude iilesannete tditmisega. Varjumisplaani koostamise
peamine vastavuskulu on ajakulu, kuna tegemist on juhendiga, mille koostamiseks ei ole vaja
eriteadmisi, ehk seda ei ole vaja eraldi teenusena sisse osta.

Elanikkonnakaitse koolituse kohustuse lisamine halduskoormust oluliselt ei suurenda.
Paisteamet hakkab tegema jarelevalvet KOV-ide iile, kes iga kord andmeid Péédsteametile
esitama ei pea. Pddsteamet saab esmased vajalikud andmed kitte Digiriigi Akadeemialt.
Andmete ja selgituste esitamise vajadus voib tekkida juhul, kui selgub, et koolituse ldbimise
osas on asutusel olulised puudujddgid. Padsteamet saab juurdepddsu iiksnes statistilistele
andmetele, mitte koolituse 1dbinud isikute nimekirjale ja tulemustele.

Samuti ei teki elutidhtsa teenuse osutajal kohustust iga kord koolituse 1dbimise kohta andmeid
edastada. Selline vajadus voib tekkida juhul, kui elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav
asutus neid kiisib. Siiski tekib vajadus koolituse 1dbimise kohta andmeid hoida, kuna koolituse
korraldamise kohustus on tddandjal ja seega peab ka todandja ise omama infot koolituse
labimise kohta. Olulisi vastavuskulusid kohustus kaasa ei too, kuna koolituskohustus on
voimalik téita tasuta kéttesaadava veebikoolitusega, seega on peamine tekkiv kulu sellisel juhul
ajakulu. Kui koolituskohustus otsustatakse tdita kontaktkoolitustena, siis voib tekkida
tdiendavaid rahalisi kulusid seoses koolituse korraldamisega.

6.6. Moju riigiasutuste ja KOV-ide korraldusele

Sihtrihm [; Padsteamet.
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Muudatus avaldab kdige suuremat moju Padsteametile kdigi eelndus toodud muudatuste osas.

Viivitamatu ohuteate edastamise valmistumise koordineerimiseks on Pddsteametil loodud ja
tdidetud ametikoht, et tootada vilja ohuteate kanalite kasutamise iildpohimdtted ning koostdos
partnerasutustega poorata senisest suuremat tdhelepanu avalikkuse ohuteavitusest teadlikkuse
suurendamisele. Moju kogu isikkoosseisule on véike, sest puudutab {iksikuid t66kohti ning
teavituskampaaniate ldbiviimise kogemus on Péddsteametil olemas. Mdningal mééral suureneb
Padsteameti tookoormus seoses AOS-i § 158! 18ike 1! lisatava sireeniseadme talumise
kohustuse kehtestamiseks sundvalduse seadmisest tulenevate tegevustega. Kuna suurel osal
sireeniseadmetest on olemas kehtivad iilirilepingud, siis ei kaasne seaduse muudatusega
ootamatult suurt lisatdokoormust ning uute sundvalduste seadmise ja olemasolevate
tiirilepingute tihtlustamine on voimalik hajutada iilirilepingute kehtivuse ajale (viis aastat
sOlmimisest).

Varjumise korraldamise iilesande tditmiseks tuleb Paisteametil tagada t66j0ud, et tootada vélja
juhised varjumise korralduse kohta, suurendada avalikkuse teadlikkust varjumise korraldusest
ning teha riiklikku jérelevalvet varjendile esitatavate nduete tditmise ja varjumisplaani
koostamise iile. Riiklik jdrelevalve eeldab alaliselt rahastatud ametikohti. Paisteameti
tookoormuse kasv on aga kokkuvottes viike, kuna Péadsteamet tdidab osaliselt juba praegu
varjumise korralduse iilesannet. Praegu on Paédsteametis viis varjumise valdkonna ametikohta,
mis on vOrreldes Péddsteameti koosseisuga (2100 teenistujat) viike.

Eelndu koostamisel ja sellega seotud tegevuste planeerimisel on arvestatud pohimottega mitte
suurendada biirokraatiat ning jirelevalvet eelndus sitestatud nduete iile tehakse koos
tuleohutusnduete kontrolliga. Hetke nigemuse kohaselt on kavas varjumisplaani koostamise
kohustust kontrollida pisteliselt objektil tavapiarase tuleohutuskontrolli kdigus vai e-lahenduste
kaudu. Noustamist on voimalik 14bi viia samuti tavapdrase ennetustegevuse raames
padstemeeskondade poolt. Péddsteameti fookus on suunatud pigem varjumise kui uudse
valdkonna koordineerimisele ning teadlikkuse tdstmisele.

Ka elanikkonnakaitse koolituste labimise joudluse jdlgimine toob Péadsteametile kaasa ilmselge
tookoormuse kasvu. Ehkki teatud iilesandeid saab jagada Sisekaitseakadeemia ja Digiriigi
Akadeemiaga, tdhendab see siiski igapdevast toimetamist elanike kriisiteadlikkuse
ja -valmisoleku suurendamisel. Kontaktkoolitusi viib Pdisteamet juba praegu lidbi, kuid
elanikkonnakaitse koolituste lisandumisega voib ette ndha mdningast kontaktkoolituste mahu
kasvu.

Sihtrithm II: Hairekeskus.

Viivitamatu ohuteate edastamisega kaasnev Héirekeskuse edastaja roll ei too asutusele senisega
vorreldes olulist tddkoormuse kasvu, sest KRIT-teenus on juba tegevustesse liidestatud ja rolli
tditmine tdhendab lisatookoormust vaid reaalse siindmuse korral ning on arendustegevuste ja
oppuste puhul planeeritav.

Sihtriihm III: PPA.

Varjumist korraldab Paisteamet, kuid vajadusel osaleb varjumise ldbiviimisel ka PPA. Mdju
PPA-le on viike, kuna PPA abistab Péésteametit ja sellist vajadust esineb harva. Eelndu ei
mojuta kogu PPA koosseisu, vaid eelkdige neid PPA teenistujaid, kes osalevad varjumise
labiviimisel. Seega on modjutatud isikuid vorreldes kogu PPA koosseisuga vidhe. 2022. aasta
andmetel tootas PPA-s 4838 inimest.
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Sihtrihm IV: Sisekaitseakadeemia.

Sisekaitseakadeemia koostdos Digiriigi Akadeemiaga on {ihekordse tegevusena loonud
elanikkonnakaitse veebikursuse. Hilisem kursuse hooldamine nduab ilmselt personali poolt
viaiksemat  pingutust, kuid sellega vOib  kaasneda  iga-aastane  rahavajadus
Sisekaitseakadeemiale. Sisekaitseakadeemia koolitab lisaks elanikkonnakaitse koolitajaid.
Tegemist on iilesannetega, mida Sisekaitseakadeemia juba tdidab, seega ei kaasne eelndu
joustumisega Sisekaitseakadeemiale olulist mdju.

Sihtriihm V: Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT).

SMIT-i tlesanne on paigaldada sireeniseadmed, koos seadmete paigaldamisega kaasneb
SMIT-ile ka sireeniseadmete hooldamise kohustus. Sireeniseadmete paigaldamise ja
hooldamisega seotud iilesannete tditmiseks on SMIT-is loodud kolm tédkohta. Tegemist on
tilesandega, mida SMIT juba praegu tdidab ja mille tditmine jatkub eelduslikult ka pérast eelndu
joustumist. Seega eelndu SMIT-i todkorraldusele olulist mdju kaasa ei too.

Sihtriihm VI: Digiriigi Akadeemia.

Loodud elanikkonnakaitse veebikursus on majutatud Digiriigi Akadeemia Gppeplatvormile,
millega kasvab oluliselt koolitatavate maht, mis vdib omakorda tuua kaasa platvormi tehnilise
kéitamise ja hooldamisega seotud kulude kasvu. Veebikursuse majutamise jarel on Digiriigi
Akadeemia platvormiga seotud aastane eelarvevajadus hinnanguliselt kuni 350 000 eurot, mis
katab lisaks elanikkonnakaitse veebikursusele teiste avaliku sektori asutuste loodud
veebikursuste majutuse platvormil ning tagab koolituste korgkdideldavuse ehk voimaluse kdigil
koolituskohuslastel kasvoi iiheaegselt koolitust labida.

Sihtriihm VII: KOV-id.

Eelndu mojutab koiki 79 KOV-i ja nende tookoormust, kuid see pole mirkimisvddrne ega
igapdevane. Eelnduga tipsustatakse eelkdige, kuidas seoses varjumisega korraldada abivajajate
toetamist ohuolukorras. Juba praegu teeb Pédsteamet KOV-idega koostodd avalike
varjumiskohtade planeerimisel ja kasutuselevotul. Seoses sireeniseadmete paigaldamiseks
sundvalduse kehtestamise Oiguse lisandumisega voib suureneda sundvalduse seadmise
menetluste hulk, mis KAHOS-1 kohaselt on KOV-1 padevuses. Hinnanguliselt voib selliseid
menetlusi tulla kdigi KOV-ide peale kokku 20-30.

Kokkuvodttes on muudatuse moju KOV-ide korraldusele véike.
Moju ulatus ja avaldumise sagedus vdorreldes nende koigi iilesannetega on riigiasutuste ja

KOV-ide tookorraldusele pigem véikesed. Kokkuvottes on méju riigiasutuste ja KOV-ide
tookorraldusele viheoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Kehtivas riigi eelarvestrateegias on eelndu rakendamise kuludega arvestatud kuni aastani 2027.
Eelndu heakskiitmisega kaasnevate kulude rahastamisvdimaluste iile arutletakse jargmises
riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia protsessis Rahandusministeeriumi poolt valitsusele
koondatava info alusel.

— Paasteameti kulud
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Paisteametis on loodud ohuteavituse tildkoordinaatori ametikoht, kelle iilesanne on viivitamatu
ohuteate edastamise teenuse standardite loomine ning kasutuskordade koordineerimine
ohuteavituse terviksiisteemi kasutajatega koostdods. Lisaks tekivad Padsteametile kulud
ohuteavituse terviksiisteemi testimisel, mis hiivitatakse Padsteameti eelarvest. Ohuteavituse
terviksiisteemi testimisega kaasneb peamiselt SMS-ide saatmise ja avalikkuse teavitamise kulu.
Arvestusega, et adressaadile on voimalik saata keele eelistusest tulenevalt iiks sobivas keeles
SMS ning sonumeid saadetakse vihemalt kaks korda — iiks testimise alguses ja teine 16pus —
u-1,3 miljonile saajale iile kogu Eesti. SOnumite edastamise kulu koos teavituskampaaniaga,
mis hdlmaks erinevate infotarbimise harjumustega iihiskonnakihte, on kokku ligikaudu 265 000
eurot. Padsteametile kaasnevad ka kulud seoses sireeniseadme talumiskohustuse seadmisega,
mis kaetakse Siseministeeriumi haldusalale ettenéhtud eelarveliste vahendite arvelt.

Padsteametis tuleb tagada ka personal, et to6tada vilja ja avaldada juhised varjumise korralduse
kohta, vajadusel ndustada asjaosalisi varjumise korralduse osas ja teha riiklikku jarelevalvet
varjendile esitatavate nduete tditmise iile. Pddsteametis on juba loodud viis varjumise
valdkonna ametikohta. Pédsteamet on ka selgitanud vélja varjumisvOoime arendamise
lisavajadused. Eelndu rakendatakse vajadusel ka lisarahata.

Lisaks peab Paisteamet suurendama oma personali tagamaks elanikkonnakaitse koolituse
igakiilgne ja sujuv korraldus. Elanikkonnakaitse koolituste korraldamisega seotult on vaja
lisaks veel iihte ametikohta, mis lahendatakse laiapindse riigikaitse 2025.-2027. aasta
rahastusest.

— SMIT-i kulud

SMIT tegeleb sireeniseadmete paigaldamise ja hooldusega. Sireeniseadmete iilalpidamise,
hoolduse ja arendusega seotud tegevusteks on SMIT-is loodud kolm té6kohta. Sireeniseadmete
iilalpidamisega kaasnevad lisaks to6joukulule rendi-, elektri-, side- ja hoolduskulu ning kulu
kesksele IKT-le. Nende osas on saadud rahastus 2028. aastani 610 885 eurot aastas.

— PPA kulud

PPA-le kulusid ei kaasne. PPA kaasatakse vajadusel varjumise tagamisse, kus tal on digus
kohaldada KorS-is sétestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid ja vahetut sundi. PPA tegevus ja
meetmed on varjumise ldbiviimisel sellised, mille kohaldamise digus on PPA-I juba praegu.
Seega puudub vajadus lisaviljadppe vdi -personali jérele.

— KOV-ide kulud

KOV-i iilesanne on korraldada kohaliku elu kiisimusi, kaasa arvatud kriisiolukorras. Eelnduga
tapsustatakse KOV-i rolli seoses varjumise korraldamisel Padsteametiga koostoo tegemisel.
KOV-id teevad juba praegu nii kriisireguleerimises kui ka hddaolukorra ennetamisel ja
lahendamisel Padsteametiga koostood. Vaivad tekkida lisakulud, kui KOV-il on vaja piistitada
eelndus nimetatud hoone voi kohandada olemasolevas hoones varjumiskoht. Arvestades, et
varjendi rajamise ja varjumiskoha kohandamise lisakulud on vorreldes ehituse
kogumaksumusega viikesed, on mdju KOV-ide ja ka riigiasutuste eelarvele pigem viike.
Varjumisplaani koostamine eelduslikult olulisi lisakulusid kaasa ei too. Varjumisplaani
koostamise peamine kulu on KOV-i tootaja tooajakulu plaani koostamiseks, kuna
varjumisplaani koostamine ei eelda eriteadmisi voi plaani koostamise t66 sisseostmist.

— Digiriigi Akadeemia ja Sisekaitseakadeemia kulud

Elanikkonnakaitse veebikoolitus on pohiosas 2024. aasta oktoobri alguseks valmis ning jark-
jargult sihtrithmale avatud. Eelndu joustumise ajaks on veebikoolitus juba kogu sihtgrupile
kéttesaadav. Veebikoolitusega kaasnevad hooldus ning muud piisikulud kaetakse Digiriigi
Akadeemia ja Sisekaitseakadeemia eelarvelistest vahenditest.
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— Toetusmeetmed Kkorteriiihistutele ja KOV-idele

Soltuvalt raha olemasolust ja iihiskondliku kaitse eesmarkidest on voimalik toetada varjumis-
kohtade rajamist toetusmeetmetega, niditeks toetused korteritihistutele ja KOV-idele elamute
renoveerimiseks, mille kdigus rajatakse ka varjumiskoht v4i suurendatakse hoone varjumis-
kindlust, voi toetused teatud piirkondades varjumiskohtade rajamiseks. Niiteks avas
Péadsteamet 2023. aasta mais taotlusvooru korteritihistutele keldrite varjumiskindluse
parandamiseks.>® Samuti saab varjumiskohtade kohandamiseks kasutada KredExi hoonete®
renoveerimistoetust. Lisaks on planeeritud 2025. aastaks toetusmeede nii KOV-idele kui
korteritihistutele kriiskindluse suurendamiseks.

Lisaks eraldab Siseministeerium aastatel 2025-2027 kohaliku omavalitsuse iiksustele 2,25
miljonit eurot kriisispetsialistide palkamiseks ning 750 000 eurot Padsteametile
kriisispetsialistide véljadppe toetamiseks. Eraldatava toetuse eesmérk on suurendada kohaliku
omavalitsuse tiksuste kriisivalmidust.

— Viivitamatu ohuteate edastaja EE-ALARM-iga liidestamise kulud

Eelnduga kaasneb EE-ALARM-iga iihekordne liidestamise kulu edastajatele ja selle katab riik,
piisivat halduskulu ette ei nihta. Esialgsete prognooside kohaselt ei kaasne tdiendavaid
hiivitamist vajavaid kulusid riikliku mobiilirakenduse valdajatele. Samuti ei kaasne eelduslikult
kulutusi teenustele, mis on veel arendamisel (nt dab+), kuna need arendatakse eelduslikult juba
vastava voimekusega. Meediateenuse ja avalikus ruumis paikneva elektroonilise teabeekraani
valdajatele hiivitatavad kulud on prognoositud suurusjarku 200 000 eurot. Suurimad kulutused
kaasnevad elektroonilise side ettevotjatel, kes edastavad teleteenuseid viga erinevate
sidevorkude vahendusel (maapealne digilevi, kaabellevi, internetipdhine teleteenus) ning
kasutavad mobiilirakendusi juba olemasolevates lahendustes (kaasnevad kulud olemasoleva
lahenduse tdiustamiseks). Liidestamiskulude prognoositav vajadus on kuni 1,5 miljonit eurot,
mis on planeeritud katta riigieelarves ohuteavitusele eraldatud rahastusega ja kaasates ka
vilisrahastust (nt EL-i elanikkonnakaitse mehhanism ja Norra fond).

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks kehtestatakse:

1) kaks uut Vabariigi Valitsuse méirust:

e _Nouded varjendile, varjendi rajamise kohustusega hoonete tipsem loetelu hoone
kasutamise otstarbe ja vajadusel td0stus- ja laohoone tavapérase kasutajate arvu jargi
ning varjumiskoha kohandamise pohimotted*;

e _Nouded varjumisplaanile ja selle avalikustamisele ning varjumisplaani koostamise
kord*;

2) kolm uut siseministri méérust:

e  Pddsteameti tipsemad iilesanded varjumise korraldamisel®;

e . Viivitamatu ohuteate edastamise, selleks valmistumise ja EE-ALARM-iga liitumisega
seotud kulude katmise tingimused ja kord ning nduded sireeniseadmele,
sireeniseadmetega kaetavad alad, sireeniseadmete haldamise ja testimise tingimused ja
kord*;

e Nouded elanikkonnakaitse koolitusele ja koolitajale®.

5 Taotlusvooru eelarve oli 1 200 000 eurot.
% Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus. Rekonstrueerimistoetus 2022-2027.
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Uute maéruste kehtestamine on vajalik, sest praegu ei ole reguleeritud ei varjumise korraldust
ega noudeid varjendile, varjumiskohale, varjumisplaanile, viivitamatu ohuteate edastamisele,
sireeniseadmetele ega elanikkonnakaitse koolitustele. Tegemist on Eesti diguses uute
valdkondadega. Eelndu rakendamiseks kehtestatakse kaks Vabariigi Valitsuse méaarust ja kolm
siseministri madrust.

Maéruste eelnoude kavandid on seletuskirja lisas 1. Maéruste eclndude koostamisse kaasatakse
eri poolte esindajad, et leida voimalikult paljusid pooli rahuldavad lahendused. Méaaruste otsest
mdju analiilisitakse méaruste eelndude koostamisel.

Eelnduga i kaasne vajadust muuta voi kehtetuks tunnistada olemasolevaid rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Eelndu § 1 punktid 3, 5, 6, 8 ning § 4 joustuvad 2026. aasta 1. juulil, et oleks piisavalt aega uute
ministri médruste vastuvotmiseks ja eelndu nduetega kohanemiseks.

Eelndu § 1 punkt 1, 2, 4 ja 7 joustuvad tildises korras, sest kavandatud muudatused ei ndua
tileminekuaega. Viivitamatu ohuteate edastamise regulatsioon ei vaja tervikuna
tileminekuperioodi. Uleminekuperiood kehtestatakse EE-ALARM-iga liitmiseks, kuna vajalike
IT-siisteemide arendamine on juba kdimas ja kohustatud isikute liitmine EE-ALARM-iga kéib
jark-jargult ning voimaldab EE-ALARM-i viivitamatu ohuteate edastamiseks kasutada kohe
nende osas, kes on juba liitunud. Lisaks paigaldatakse juba praegu iile Eesti sireeniseadmeid
chitiseomanikega sdlmitud kokkulepete alusel, seega puudub ka nende kasutuselevotuks
tileminekuperioodi vajadus. Sireeniseadmete osas on pigem vajalik regulatsiooni joustumine
esimesel vdimalusel, kuna suur osa sireeniseadmeid on praeguseks juba paigaldatud, kuid
nende kasutamist reguleerivad diguslikud alused puuduvad.

Padsteametile ja Hairekeskusele eelnduga lisanduvad iilesanded ei vaja kohanemiseks
taiendavat iileminekuperioodi, kuna tegemist on iilesannetega, mida praktikas juba tdidetakse.
Eelnduga luuakse Oigusselgus juba tdidetavate iilesannete ning kohustuste osas. Péédsteamet
koordineerib juba praegu viivitamatu ohuteate edastamiseks valmistumist ning korraldab
varjumist.

Samuti puudub vajadus iileminekuperioodi jaoks avaliku sektori asutustele elanikkonnakaitse
koolituse kohustuse rakendamiseks, kuna elanikkonnakaitse koolituse e-kursus on eelndu
joustumise ajaks juba valmis ning kohustatud isikutele kéttesaadav. Eelndu kohaselt tuleb
koolitus ldbida kahe aasta jooksul, seega on normi adressaatidele antud piisav aeg uue ndudega
kohanemiseks. Elutdhtsa teenuse osutajatele antakse eelnduga koolituskohustuse tditmiseks
pikem periood, et vdimaldada elutéhtsa teenuse osutajatel Sujuvat tileminekut, arvestades muu
hulgas 2024. aastal lisandunud kohustusi ja uusi elutdhtsa teenuse osutajaid.

10. Eelndu  kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 24-1098/01 ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Arhitektide Liidule, Eesti Ehitusettevotjate Liidule, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Kaubandus-To6dstuskojale, Eesti
Kinnisvara Korrashoiu Liidule, Eesti Kinnisvarafirmade Liidule, Eesti Korteritihistute Liidule,
Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Omanike Keskliidule, Eesti Puuetega Inimeste Kojale,
Eesti Turvaettevotete Liidule, Eesti Pangale, Pééasteliidule, Sisekaitseakadeemiale ja
Oiguskantsleri Kantseleile.
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Arvamuse esitasid Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Proviisorapteekide Liit, Eesti Puuetega
Inimeste Koda, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Ravimihulgimiitijate
Liit ja Eesti Kaubandus-To66stuskoda (vt seletuskirja lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 2. juunil 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik
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