Tootuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega seondlt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kehtivas to6tushlvitiste ststeemis pakub inimesétiduse korral kaitset tema eelnevast
sissetulekust soltuv to6tuskindlustushivitis, mideguleerib to6tuskindlustuse seadus
(TKindIS), ja to6tutoetus, mida reguleerib to6turatmete seadus (TOMS).

Tootuskindlustushivitise eesmark on tootuse kdwatpenseerida kindlustatule téootsingute
ajaks osaliselt tema kaotatud sissetulek. Tootabkstushivitise saamise eeldus on eelnev
tootamine ja kindlustusmaksete maksmine. Too6tuskstdsmakseid kogutakse kindlal
otstarbel, mistdttu inimestele on selge, mida neglée eest vastu pakutakse.

Tootutoetuse eesmargid ja maksmise kriteeriumidastuolulised. To6tutoetuse saamine ei
eelda inimeselt tootuskindlustussiisteemi egamigksusisteemi panustamist. Tootutoetus on
tootushivitiste siisteemist makstav sotsiaalkindkesia sotsiaalabi segatoetus, mille eesmark
on t66tuse ajal ennetada puudust ja vaesust. Sasraaeki taidab ka sotsiaalhoolekande
seaduse (SHS) alusel makstav toimetulekutoetustuiagiuse puhul ei hinnata inimese
tegelikku abivajadust nii, nagu hinnatakse toimekutoetuse puhul. Suurema abivajadusega
inimesed saavad rahalist toetust nii Eesti Tootsksts(edaspidbotukassakui ka kohalikust
omavalitsusest. Inimese vaatest on kahe toetuslerrane ebamugav ning ka riigi vaatest ei
ole kahe sarnase iseloomuga toetuse administresrimdistlik.

Kehtivad t66tushuivitiste tingimused on lisaks kaasanud olukorra, kus todtute hulgas on
inimesed, kes on panustanud to6tuskindlustussusteediustusmaksete tasumisega, kuid ei
saa praegu tootuskindlustushivitist ega tootutbeidhenenud t6ovoimega inimesel on digus
to6o6tushlvitist saada vaid juhul, kui tema t66suhédppenud n-6 sunnitult, st tddtutoetust ja
toovoimetoetust korraga ei maksta, kiull aga malkstalkorraga téovoimetoetust ja
tootuskindlustushivitist.

Muudatusega korrastatakse tootushivitiste siisteem Uhtlustatakse tootushivitiste
tingimusi ja see parandab to6tushivitiste eesmarggust, mojusust ja kattesaadavust.
Muudatuse tulemusel:

1) tagatakse sobivam tasakaal kindlustatu panussadava kindlustuskaitse vahel,

2) luuakse selgem ja eesmargiparasem to6tush@vstistteem, mis soosib tootamist;

3) tagatakse terviklik tootushivitise stisteem, w@itab arvesse majandusolude muutumise
moju registreeritud tootusele;

4) uhtlustatakse sotsiaalabi andmist sel viisil,setsiaalabi vajavad inimesed suunatakse
tootushivitiste sisteemist sotsiaalhoolekande sfistemis véimaldab sotsiaalabi andmise
vajadust hinnata terviklikult ja vajaduse pohjaignpakkuda abi.

Arvestades, et riigil on olemas nii toimiv tootusitiustussisteem kui ka sotsiaalabi
toimetulekutoetusena, ei ole mdistlik sailitadatubdetuse siisteemi. Uhe tootushiivitiste
susteemi juurutamine vahendab pikas vaates halduskist ning aitab lahendada eespool
kasitletud kitsaskohti inimese jaoks.



Kavandatava seadusemuudatusega luuakse tootuskusiiisteemi lisaks
tootuskindlustushivitiselaius havitise liik — baasméaras too6tuskindlustudigiviSenine
tootutoetus kaob.

Muudatuse tulemusel makstakse t60 kaotuse Kkorrad kénast sissetulekupdhist
tootuskindlustushivitist voi baasméaaras tootuskindlustushivitis{iihtse maara ja kestusega
miinimumbhuvitist). Kehtiv té6tuskindlustushivitisimmetatakse Umber sissetulekupdhiseks
tootuskindlustushivitiseks ning huavitisele kvasi@erumise tingimusi vorreldes kehtiva
olukorraga ei muudeta. Oigus baasmaaras tootusisndihiivitisele tekib inimestel, kelle
sissetulekult on kinni peetud t66tuskindlustusmaksenagu see on ka sissetulekupdhise
tootuskindlustushivitise puhul. Baasmééras hivieisemark on tagada tdotule aktiivse t60
otsimise ajal sissetuleku osaline kompensatsiooninmaialses maaras, samas motiveerida
to6otut vBimalikult kiiresti to6le asuma. Selle susirei sdltu varasemast sissetulekust, st see
tagab panusest vahem s6ltuva minimaalse kaitse.

Baasmaaras tootuskindlustushivitise loomisega Wwakkaut baasméaéras hivitist saama ka
kindlustatud, kes on t66tuskindlustussisteemi ganusl tootuskindlustusmaksete tasumisega,
kuid to6tuse korral tootuskindlustushuvitist egéttioetust ei saa, kuna neil ei ole taidetud
staazinbue voi tbosuhte I6petamise alus ei voimaddduskindlustushivitist saada. Samulti

suureneb vahenenud t6ovéimega inimeste seas tdddiistushivitise saajate osakaal, kes
hakkavad to6tutoetuse asemel saama baasmaarasktidhustushivitist ning kes ei pea enam

valima tootutoetuse ja toovoimetoetuse vahel.

Inimestele, kellel puudub kokkupuude t66turuga kés ei ole vdhemalt kaheksa kuud
tootuskindlustusmakseid tasunud ning kellel tulasikpuuduvad vahendid igapaevaseks
toimetulekuks, pakub riik abi toimetulekutoetusstsgmist.

Eelnimetatud muudatused ei mdjuta inimeste tootangelevotmise, tooGturuteenuste ja
tooturutoetuste saamise digusi.

SHS-i luuakse vbimalus kuni 24-aastastele Opilasjel Glidpilastele erandkorras méaarata
toimetulekutoetus, kui suhted pereliikmetega okédatid v6i vanematel puudub véimekus oma
lapsi toetada. Lisaks tehakse TKindIS-is, T6MSastgovbimetoetuse seadusesse (TVTS)
tehnilist laadi, tdpsustava iseloomu ning vahesgigadmuudatused.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Majandaskgmmunikatsiooniministeeriumi t66hdive
osakonna to6tushivitiste ja tooturutoetuste jutgrith Erm-Eks (5660 0831ingrid.erm-
eks@mkm.eg ndunik Siirika Paulman (5887 829%iirika.paulman@mkm.ge sama
osakonna digusndunik llona Sade (5667 40tda.sade@mkm.g¢a té6tukassa juhatuse liige
Brit Rammul (614 8500 brit.rammul@tootukassa.ge)uriidilise osakonna juhataja Ira
Songisepp (614 8520ra.songisepp@tootukassa.ediivitiste osakonna juhataja Marika
Kaldre (614 8553marika.kaldre@tootukasgasama osakonna juhataja asetaitja Ardo Rosin
(614 8572ardo.rosin@tootukassa)etotuskindlustushivitise juht Vadim Djomin (68857,
vadim.djomin@tootukassayetootutoetuse juht Kristina Kuusmaa-Lepisto (68%63,
kristiina.kuusmaa-lepisto@tootukassa,eenalltsiosakonna vanemanaliitik Indrek Polding
(614 7990jndrek.polding@tootukassa)ee

Eelnbu digusekspertiisi tegi Majandus- ja Kommutsla@niministeeriumi Gigusosakonna
oigusndunik Ragnar Kassa@inar.kass@mkm.peSeletuskirja mdjude osa on koostanud tddala
valdkonna toovaldkonna andmete juht Deisi Pohl&d257349deisi.pohlak@mkm.ge
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Eelndu keeletoimetaja oli Justiitsministeeriumiu@bpome korralduse talituse keeletoimetaja
Aili Sandre (5322 9013ili.sandre@just.ge

1.3. Méarkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogna@023—-2027 punktis 3.1.7 nimetatud
Ulesandega analltsida ja teha ettepanekud toditisteaitdhustamise voimaluste kohta.

Eelndu valjatbotamisele eelné8otuskindlustuse seaduse ning té6turuteenustéogtuste
seaduse muutmise seaduse eelndu valjatdotamisksvtF K), mis esitati 24. jaanuaril 2020
kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks ministeieele ja teistele huvigruppidele.

Eelndu valjatootamiseks toimusid arutelud tootubaSetsiaalministeeriumi, Eesti T66andjate
Keskliidu ja Eesti Ametithingute Keskliiduga.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eeln@Eagopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnbukohase seadusega muudetakse jargmiste Giigiesgikgmisi redaktsioone:
1) tootuskindlustuse seaddsT I, 06.07.2023, 111

2) todturumeetmete sead®st I, 06.07.2023, 11,0

3) maksukorralduse seadus, RT I, 17.08.2024, 9;

4) ravikindlustuse seadus, RT I, 21.06.2024, 19;

5) sotsiaalhoolekande seadus, RT |, 17.08.2024, 16;

6) sotsiaalmaksuseadus, RT I, 02.05.2024, 24;

7) tsivilkohtumenetluse seadustiku ja taitemersetigeadustiku rakendamise seadRiB, |,
10.02.2023, 6

8) taitemenetluse seadustik, RT I, 22.03.2024, 9;

9) toovoimetoetuse seadds] 1, 02.05.2024, 30

Eelndu on seotud isikuandmete tdotlemisega isikonmtel kaitse Gldmaaruse (IKUM)
tahenduses ning selle kohta on koostatud mojuasakiétuskirja 6. peatukis.

Eelnbu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikgmpolthdalte enamus. Eelnduga
muudetakse ka tsivilkohtumenetluse seadustikudjeernenetluse seadustiku rakendamise
seadust, kuid muudatus ei puuduta otseselt kohtethush mistottu ei ole seaduse muutmiseks
Riigikogu koosseisu haalteenamus vajalik. Kohtusgstéiitmist puudutavate normide puhul
tuleb ndutav haalteenamus tuvastada konkreetsd smunja mdju hindamise kaudu.

TMS 8-s 131 ja seonduvalt tsivilkohtumenetlusedsstiku ja taitemenetluse seadustiku
rakendamise seaduses tehtav muudatus on kantudusag viia TMS kooskdlla eelnduga
kavandatud muudatustega (t66tutoetuse kaotamieegaSon tegemist pigem tehnilist laadi

! Sotsiaalministri 24. jaanuari 2020. a kiri nr nR-1/214-1.To6tuskindlustuse seaduse, to6turuteenuste ja -
toetuste seaduse muutmise seaduseelndu valjatéteamtsuse kohta.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/i#28 4096-4828-9849-bbc859af99a6

2Vt Madise, U jt. Eesti Vabariigi P6hiseadus. Konmieritud valjaanne. § 104 komm 27.
https://pohiseadus.ee/sisu/3581
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muudatusega, millel puudub otsene mdju kohtumesstu Seetdttu ei ole kavandatud
muudatuse tegemiseks Riigikogu koosseisu poolth@alhmus vajalik.

2. Seaduse eesmark

2.1. Muudatustega korrastatakse tootushivitiste stisem TooOtushivitiste korrastamisega
Uhtlustatakse to6tushdvitiste tingimusi, mis tagi@itushivitiste suurema eesmargiparasuse,
mdojususe ja kattesaadavuse piisavas mahus.

Muudatuste rakendamise tulemusel:

1) tagatakse sobivam tasakaal kindlustatu panusag@ava kindlustuskaitse vahel;

2) luuakse selgem ja eesmargiparasem tootushevstiteem, mis soosib té6tamist;

3) tagatakse terviklik t6otushivitise stisteem, wiitab arvesse majandusolude muutumise
moju registreeritud tootusele;

4) Uhtlustatakse sotsiaalabi andmist — sotsiaatajavad inimesed suunatakse to6tushivitiste
susteemist sotsiaalhoolekande susteemi, mis voahaithnata sotsiaalabi andmise vajadust
terviklikult ning abi pakkuda vajadusp®hiselt.

2.2. Senine Biguslik regulatsioon ja eelndu algatase vajadus
2.2.1. Senine diguslik regulatsioon

Kehtivas t66tushivitiste stisteemis pakub asendussetuleku kaitset tootuse korral:
1) inimese eelnevast sissetulekust séttdtuskindlustushuvitis, mida reguleerib TKindlIS, ja
2) tootutoetus(edaspidi koosddtushuvitisel mida reguleerib TOMS.

Eelnevast sissetulekust soltuv tootuskindlustush s

Tootuskindlustus on sotsiaalkindlustuse pohimatemiv tootushivitise sisteem, mille

eesmark on tagada tootuse ajal varasemast sidaetubdltuv asendussissetulek ning millele
kvalifitseerumine sdltub eelnevast todtamisest, kindlustusmaksete tasumisest.
Tootuskindlustusmaksetega kindlustatakse tdisetsileku kaotuse riski, mille realiseerumisel
tekib kindlustatud isikul digus saada tootuskindiskvitist. To6tuskindlustushivitisel on nii

maksimum- kui ka miinimumsuurus.

Tootuskindlustushivitist makstakse inimesele, kalle to6tuskindlustusstaazi vahemalt 12
kuud tootuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu joofsikes ei ole t6olt lahkunud oma
algatusel, kokkuleppel tédandjaga voi enda suidkagumise tottu. Seega tekib oigus
tootuskindlustushivitisele n-6 sunnitud to66tuse&or

Tootuskindlustushivitise suurus esimesel sajal gaenr 60% inimese keskmisest tootasust
(maksimum on 60% Eesti kolmekordsest keskmisedt$o&t) ning seejarel 40% inimese
keskmisest tb6tasust (maksimum on 40% Eesti kolnoslkest keskmisest tootasust). 2024.
aastal on havitist voimalik saada esimesel sajagvakh maksimaalselt 88,22 eurot
kalendripaevas ehk 2734,82 eurot 31 péaeva eessdl@l. paevast 58,81 eurot kalendripaevas
ehk 1823,11 eurot 31 paeva eest (brutosummad).

Kindlustatule on alati tagatud havitis miinimumsuses ehk 50 protsenti eelmise kalendriaasta
Uhe kalendripdeva to6tasu alammaarast. Seda kia kuinikindlustatu enda saadud tasu pohjal
arvutatud hdvitise summa on vaiksem. 2024. aastal t66tuskindlustushivitise
miinimumsuurus 12,08 eurot Uhes kalendripdevas3@dka8 eurot 31 paeva eest.



Tootuskindlustushivitist makstakse vastavalt kigtHtu tootuskindlustusstaazile 180-300
kalendripdeva, mis soltuvalt tdoturuolukorrast vodutomaatselt pikeneda 60-120
kalendripdeva vorra. Kui to6turuolukord on halb, bivitise maksmise kestus 240-420
kalendripaeva.

Tootuskindlustushivitist makstakse tagantjarelevittsl eelmise kuu eest jduab inimese
pangakontole jooksva kuu 10. kuup&evaks. Tootuskstashivitise puhul puudub vajadus
kontrollida kindlustatu muid sissetulekuid, nagu e seon tdotutoetuse puhul.
Tootuskindlustushivitisele tekib digus, kui on ree¢runud kindlustatud risk, st kindlustatu on
kaotanud toise sissetuleku. Muude sissetulekutenadelu ei valista kindlustatu oGigust
tootuskindlustushivitisele, mistdttu on kindlustaiigus tootuskindlustushivitisele ka juhul,
kui talle laekuvad muud sissetulekud, mis ei oise@. Naiteks, vahenenud t66voimega isikul,
kellele makstakse toovOimetoetust, on tdise sitdaiu (millelt on makstud
tootuskindlustusmakseid) kaotuse korral digus sajahlsaada ka tootuskindlustushuivitist.

Tootuskindlustushvitist rahastatakse tootuskindkrmaksetest.
Tootutoetus

Tootutoetus on tootushivitiste susteemist makstetus, mille eesmark on t66tuse ajal
puuduse ja vaesuse ennetamine sdltumata isiku @stuotutoetusele on digus too6tul, kes
on to6tuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooskuwld vdhemalt 180 paeva hdivatud t66ga,
t6oga vordsustatud tegevusega voi muu tegevuseati@puhul ei saa eeldada téotamist, ning
kelle Ghe kuu sissetulek on vaiksem tootutoetuseoddsest paevamaarast (2024. aastal 362,70
eurot). Tootutoetust makstakse ka juhul, kui inimen |6petanud t66- vOi teenistussuhte omal
soovil voi poolte kokkuleppel ehk n-6 vabatahtlikdtuse korral.

TOO ja tooga voOrdsustatud tegevus on néiteks tddwrtdolepingu alusel voi avalikus
teenistuses, tootamine voladigusliku lepingu alusékvotiuskonto omamine, tegutsemine
futsilisest isikust ettevdtjana vOi osalemine abgana vOi registreeritud elukaaslasena
fuusilisest isikust ettevotja ettevotte tegevudppimine dppeasutuse statsionaarses oppes voi
taiskoormusega oppes, viibimine aja-, asendusreg@rvteenistuses, abikaasatasu saamine.

TOO vOi tooga vordsustatud tegevusega hoivatusindita tootutelt, kes on tédtuna
arvelevotmisele eelneva 12 kuu jooksul vahemalt fp86va kasvatanud Uhe vanema voi
eestkostjana kuni 18-aastast keskmise, raske gaivsipuudega last, alla 8-aastast last voi 8-
aastast last kuni esimese klassi |6petamiseni; dolhaiglaravil, hooldanud kohaliku
omavalitsuse Uksusega solmitud kirjaliku lepingusal haiget, pusivalt tdovdimetut, osalise
vOi puuduva tbé6voimega isikut voi vanurit, kes auku perekonnaliikmete hulka; hooldanud
puudega inimest ja saanud kohalikult omavalitsukellldamise eest toetust; olnud to6ta
pisivalt toovOimetuks tunnistamise vdi tuvastatudguva t6ovéime tbttu; olnud vahi all voi
kandnud karistust vanglas v0i arestimajas. Eespooktatud alustel on digus todtutoetust
saada uks kord viie aasta jooksul.

Tootutoetuse saamise valistab t6o6tu sissetulek,omisuurem voi vordne to6tutoetuse 31-
kordse paevamaaraga (362,70 eurot). Seeparastolitaitse tootutoetuse puhul ka teiste
sissetulekute olemasolu. Sissetulekuks ei loettpetusi, elatisabi, elatist, toimetulekutoetust,
puuetega inimeste sotsiaaltoetusi, kulu kompenseseks makstud toetusi ja hivitisi (TOMS,
8§ 18 I10ige 2). Koik ulejddnud lahevad sissetulekuaavesse. Naiteks loetakse
tulumaksutagastus sissetuleku hulka ning kui suniihesab 31-kordset paevamaara, siis
téotutoetuse maksmine peatatakse 30 paevaks.



Tootutoetuse suurus fikseeritakse igal aastaleigirve seadusega ja see ei voi 31 paeva eest
olla vaiksem kui 50% eelmise aasta toGtasu alamastaf024. aastal on tO6tutoetuse
paevamaar 11,70 eurot ehk 362,70 eurot 31 paeta ees

Tootutoetus maaratakse kuni 270 paevaks. Kui viendivosuhe on I6ppenud tddlepingu
seaduse § 88 ldike 1 punktides 3-8 nimetatud ak@ehimene on teenistusest vabastatud
distsiplinaarsiteo tottu, maaratakse tootutoetuns 10 paevaks.

Tootutoetust arvestatakse tagasiulatuvalt nduserki@mise, telefoni teel voi e-tdotukassa
kaudu ndustamisel osalemise vaheliste paevadeiegsseda makstakse vahemalt tiks kord 30
paeva jooksul.

Tootutoetust finantseerib rilkk maksudest kogutudhasd. Tootutoetust rahastatakse
riigieelarvest sihtotstarbelise eraldisena to0ta&aelarvesse eraldatud vahenditest.

Tootushuvitisi (tootuskindlustushuvitist ja to6tutoetust) makgaldministreerib té6tukassa.
Tootushivitiste Uldine eesmark on osaliselt komperida kaotatud sissetulek tédotsingute
ajaks. Samas peab to6tushivitis motiveerima ininnessti to6le minema, et aidata vahendada
pikaajalist to6tust ja ennetada tooturult torjutdgiotushivitistel on eriline tdhendus just
majanduse langusfaasis, mil sobiva t66 leidmisen&6sus on oluliselt vaiksem.
Tootushivitised aitavad suurendada to6tute ostujduajanduslanguse ajal, mis omakorda on
tdhus automaatne stabilisaator kogu majanduse.ja®&ega peavad to6tushiivitised kohanema
majandusoludega. Nii sdilib inimestel motivatsioddtamiseks ja todotsinguteks, samas pakub
riik paremat kaitset majanduslanguse ajal. Kehtitéétushivitiste silsteemis taidab
eelnimetatud eesmarki to6tuskindlustushavitis.

2.2.2. Tootutoetuse kitsaskohad:

1) tO6tutoetuse tingimused ei  ole enam ajakohased gae motiveeri
tootuskindlustussiisteemi  panustamist. Tootutoetuse saamine ei eelda inimeselt
tootuskindlustussusteemi panustamist. Sama toGeapesioodi eest on inimesel vOimalik
saada t66tushuivitisi kahel korral, kuna tootutomtsgamise aluseks oleva perioodi eest on
voimalik hiljem saada ka tootuskindlustushivitist;

2) vahenenud t66vdimega inimesel on digus tootushtist saada vaid juhul, kui tema
toosuhe on 16ppenud n-0 sunnitultst tootutoetust ja todvoimetoetust korraga ei steakkill
aga makstakse korraga té6voimetoetust ja tootuklshdshivitist;

3) tootutoetuse  tingimused ei ole seotud majandusmlega erinevalt
tootuskindlustushivitisest, st tdotutoetusega pakutaitse on Uhetaoline ega véimalda
pakkuda inimesele suuremat kaitset keerulistel@ega

4) tootutoetuse eesmargid ja maksmise kriteeriumidn vastuolulised.

Tootutoetuse tingimused ei ole enam ajakohased egeotiveeri tootuskindlustussisteemi
panustamist

Tootuskindlustushivitise saamise eeldus on eeld@amine ja kindlustusmaksete tasumine.
Tootuskindlustusmakseid kogutakse kindlal otstanmestdttu inimestele on selge, mida neile

selle eest vastu pakutakse. To6tutoetuse saanmesgies inimene olema tdotanud ning riigi

maksusisteemi panustamist ei eeldata. Tootutomiaisstakse ka muude tegevuste alusel kui
tootamine. Kehtivad tingimused on kaasa toonudahak kus t66tute hulgas on inimesed, kes
on panustanud tootuskindlustussusteemi kindlustkseta tasumisega, kuid ei saa praegu
kumbagi tootushivitist. Samas on tootutoetust degud saama ka inimesed, kes ei ole varem

8 Carter, J., Bédard, M., & Bista, C. P. 2013. Corafiee review of unemployment and employment insuea
experiences in Asia and worldwide. Promoting anddiwg Unemployment Insurance and Employment Sewic
in ASEAN. ILO Regional Office for Asia and the Pici ILO: Bangkok.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asiale-bangkok/documents/publication/wecms_229985. pdf
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téotanud ega slsteemi panustanud. Té6tuskindlustiiste miinimumsuurus on praegu 12,08
eurot Uhes kalendripdevas, tootutoetuse paevamadO leurot. Seega kindlustatute
miinimumbhvitis ja sidsteemi mitte panustanud tddgtiise saajate hivitised on peaaegu
uhesuurused.

Sama to6tamise perioodi alusel on vbéimalik saadadtushuivitist kahel korral

Parast to6tutoetuse 16ppemist on to6tul voimalddsaka todtuskindlustushuvitist, kuid sama
t6otamise perioodi alusel, mis andis Giguse to@tuigele. Naiteks: inimene to6tas 12 kuud
ning lahkus t60lt omal soovil. To6tutoetusele ogudi tootul, kes on tdotuna arvelevotmisele
eelnenud 12 kuu jooksul olnud véahemalt 180 paeveahdd t66ga voi tddga vordsustatud
tegevusega. Inimene tootas 12 kuud enne tootunaleadtmist, jarelikult on tal Gigus
tootutoetusele. Tootule makstakse 270 kalendripa@dutoetust. Parast tdotutoetuse
|I6ppemist asub ta tahtajalise t6dlepinguga kahékkalaks tddle. Todlepingu I6ppedes tuleb
uuesti téotuna arvele ning tédtamise periood, mallesel maarati téotutoetus, annab nuud
Oiguse ka tootuskindlustushivitisele. Nimelt ei litl tO6tutoetuse saamisega
tootuskindlustusstaazi ja tootutoetuse saaminevaida moju kindlustatu Gigusele saada
edaspidi tootuskindlustushuvitist. Seetdttu on esel voimalik saada sama tddtamise perioodi
eest nii tootutoetust kui hiljem ka tootuskindlugtivitist.

Tootuskindlustushivitise saamisele ei saa seadangiiid tulenevalt omandipdhidigusest.
Oigus todtuskindlustushivitisele on avalik-Biguslraline Gigus, mis on tekkinud seaduse
alusel ja mida kaitseb Eesti Vabariigi pohiseadi+se32 satestatud omandip8hidigus. Seaduse
alusel tekkinud Gigus to6tuskindlustushuvitiselsseb tootuskindlustusmakset tasunud isiku
diguses oodata, et riik teeks digusaktis lubatuthlise soorituse tootuskindlustushivitist
makstes. Kindlustusjuhtumi saabumisel ehk t60 ksotkorral tekib kindlustatul digus
riigipoolsele vastusooritusele ning seda Gigussaa piirata riigi poolt varem makstud muu
toetuse tottu. Tootuskindlustusmakse tasumise kolukindlustatud riski realiseerumisel
vastusooritust saamata riivaks vaga tugevalt patisge §-s 32 tagatud omandip&hidigust.

Vahenenud t66vdimega isikul on digus to6tushivitistaada vaid juhul, kui tema té6suhe
on lIdppenud n-6 sunnitult

Tootul ei ole digust saada tootutoetust ajavahehmkilie eest talle makstakse toovoimetoetust
TVTS-i alusel (TOMS § 18 Idige 11). Tootuskindlustiivitist ja toovdimetoetust makstakse
samaaegselt. Vahenenud to0vOimega inimene peabavadittutoetuse voi toovOimetoetuse
vahel. Kui vdhenenud t66vdimega inimene naiteksnkatakse (n-6 sunnitud tédsuhte
I6ppemine) ning tal on taidetud tlejaénud tootugkistushivitise saamise tingimused, on tal
0igus saada tootuskindlustushivitist koos toovomteisega. Kui ta aga lahkub t66lt omal
soovil vai poolte kokkuleppel (n-6 vabatahtlik tGs}, siis tootutoetust makstakse Uksnes juhul,
kui vahenenud toovGimega isik loobub t66voimetoestis Kokkuvottes soltub praegu
vahenenud to6vdimega inimese tootushivitise jadimdegtoetuse samaaegne saamine téosuhte
I6ppemise pbhjusest. Samas on vahenenud t6ovoimegasel realiseerunud lisaks tervise
halvenemise riskile ka tootuse risk, kuid inimeaggpoolne asendussissetuleku tagamine kahe
riski korral on seatud séltuvaks tdosuhte |6ppempiEgusest.

Tootutoetuse paevamaar kehtestatakse eelarveadagjsedarvega ning see muutub iga aasta
1. jaanuaril. To6voimetoetuse pdevamdaara suurdskgeeritakse iga aasta 1. aprillil riikliku
pensioni indeksiga. See toob kaasa olukorra, kosutietuse paevamaar on aasta esimesed
kolm kuud suurem, kui osalise toovoime korral tGowdtoetuse paevamaar. Naiteks:
2024. aasta 1. jaanuari seisuga on osalise to0gdinsku toovOimetoetus 31 paeva eest
328,66 eurot, mis on 34 euro vorra vaiksem, kuiuti@tus sama perioodi eest (362,70 eurot).
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1. aprilliks 2024. aastal, millal to6vdimetoetuseepamaara indekseeriti, kasvas erinevus 102
euroni toovoimetoetuse kahjuks. 1. aprillist aladestoévoimetoetus 363,50 eurot 31 péeva
eest. Seetdttu ligub osa osalise t6ovoimega téstutkes tootuskindlustushivitisele ei
kvalifitseeru, kolmeks kuuks toovoimetoetuselt tiibetusele, kuna see on suurem.

Tootutoetuse maksmise kestus ei soltu todturu oluk@ast

Tootushuvitiste stisteemis on oluline leida tasakéwitiste suuruse ja maksmise kestuse vahel,
et tagada inimestele piisav majanduslik toimetut@kuse perioodil, kuid samas soodustada
o0 otsimist ning tootamistTo6tutoetus pakub tihesugust kaitset nii majandgsise kui ka
majanduskasvu ajal. Vastutsiklilise majanduspkdiiti kohaselt tuleb keerulises
majandusolukorras to6turgu stimuleerida ja maksiatushivitisi pikema aja jooksul.
Arvestades, et t66 otsimiseks kulub majanduslangajsé rohkem aega, on tddturu
stimuleerimiseks maistlik muuta té6tushivitiste sralkse perioodi kestust.

30. juunist 2023 on tootuskindlustushuvitise sistgmindlikum ehk vastab majandus- ja
tooturuolukorrale. Too6tuskindlustushivitise maksmiseriood sdltub eelnevast todtamise
kestusest (180—-300 kalendripéeva) ja tooturu ohalsdy st tootuskindlustushivitise maksmise
kestus vOib pikeneda 60—120 péeva vorra soltudatutu olukorrast. Té6tutoetuse maksmisel
kumbagi eeldust ei arvestata, tootutoetust makstékgyile 270 kalendripdeva t66puuduse
olukorrast séltumata.

Tootutele, kellele on makstud tootuskindlustushéwitihema ajavahemiku eest kui 270
kalendripdeva, makstakse tootuskindlustushivitiggpemisel lisaks tootutoetust kuni 270
paeva taitumiseni. Sellega muutub olematuks mdéjdareooviti saavutada majandusoludest
sOltuva tootuskindlustushivitise maksmise periondudatustega.

Tootutoetuse eesmargid ja maksmise kriteeriumid onastuolulised

Tootuskindlustushivitise eesmark on kindlustatttiuse korral tdootsingute ajaks kaotatud
sissetuleku osaline kompenseerimine. Too6tuskindéigivitise tingimused on kooskdlas
hivitise eesmargiga: hlvitise saamise eeldus oneeetodtamine ja kindlustusmaksete
maksmine, hivitise suurus séltub eelnevast sisdaist. Tootutoetus eesmark on té6tuse ajal
puuduse ja vaesuse ennetamine. ToOotutoetuse eesseaduses otseselt ei sGnastata ning
tblgendus on erinev. Too6tutoetust tdlgendatakskukdoetust, mis on méeldud tédotsinguga
seotud kulude katteks, mitte asendussissetulekidnaevalt to6tuskindlustushivitisest on
tootutoetuse eesmargid ja maksmise kriteeriumitbehidised. Samale jareldusele on jéudnud
ka Poliitikauuringute Keskus Praxis uuringus ,Saddkaitsehivitiste ja -toetuste moju
toomotivatsioonile®® Tootutoetus on tingimustelt sotsiaalkindlustussgesiaalabi segatoetus.
Tootutoetust makstakse tootuse korral ja selle ssamelduseks on kindlustuspdhimotetele
rajanev eelneva tootamise ndue. Teisalt makstéksetbetust ka neile, kes ei ole enne t66tuks
jaamist tbotanud, toetust makstakse koigile vordsesuses ning vaid juhul, kui inimese
sissetulek on vaiksem tdotutoetuse 31-kordsestgmé@@rast. Kirjeldatu on omane eelkdige
sotsiaalabile. Samas ei hinnata tootutoetuse pidgalikku abivajadust, nagu seda tehakse
sotsiaalabi puhul. Nagu eespool mainitud, on t@@&ws tootushivitiste slisteemist makstav

4 Tootuskindlustuse seaduse, tdoturuteenuste jausieeseaduse muutmise seaduseelndu véljatdotaraiskay
Ik 8. Kattesaadahttps://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/i#28 4096-4828-9849-bbc859af99a6
5> Leetmaa, R., Masso, M., VGrk, A., Karu, M., Veldxe, Paulus, A., Turk, P. (2011). Sotsiaalkaitsétiste ja -
toetuste mdju toomotivatsioonile. Tallinn. Polidgikuringute Keskus Praxis.
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-
07/sotsiaalkaitse huvitiste ja toetuste _moju_todratdioonile final v.pdf.
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sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi segatoetuse reésmark on tootuse ajal puuduse ja vaesuse
ennetamine. Sama eesmarki taidab ka SHS-i aluddtenatoimetulekutoetus.

Toimetulekutoetus on riigi rahaline abi puudusesiesele voi perele, mis tagab minimaalsed
vahendid igapaevaseks eluks (toit, ravimid, riidgdasemekulud jms) ning mida taotletakse
kohalikust omavalitsusest. Toimetulekutoetuse pubatakse arvesse inimese eluaseme kulud
(adr, korterelamu haldamise kulu, sh remondigawskdiulu, korterelamu renoveerimiseks
voetud laenu tagasimakse, veevarustuse ja reovaegihtimise teenuste maksumus,
soojaveevarustuseks tarbitud soojusenergia vOi skitumaksumus, kutteks tarbitud
soojusenergia voi kituse maksumus, elektrieneagamisega seotud kulu, majapidamisgaasi
maksumus, maamaksukulu, mille arvestamise alusek&otmekordne elamualune pind,
kortermaja hoonekindlustuse kulu, olmejaatmete tasu). Alates 1. juulist 2022. aastal
vOetakse toimetulekutoetuse méaédramisel arvesseluaseene soetamiseks voetud laenu
tagasimakseifl sarnaselt uirikuludega. Eluaseme soetamiseks d/datnu tagasimakseid
vOetakse toimetulekutoetuse arvestamisel arvegsekkus kuud kalendriaasta jooksul.

Toimetulekutoetust on digust saada inimesel vdielpekelle kuu netosissetulek péarast
eluasemekulude mahaarvamist on alla kehtestatuthetolekupiiri. 2024. aastal on
toimetulekupiir jargmine: pere esimesele voi aiashikmele 200 eurot, igale jargmisele
taiskasvanud pereliikmele 160 eurot ja igale alsel® lapsele 240 eurot. Uldine valem
toimetulekutoetuse arvestamiseks on jargmine: thilekutoetus = toimetulekupiir +
eluasemekulud — sissetulekud. Tootutoetus lahemetoiekutoetuse puhul sissetulekuna
arvesse, st toimetulekutoetust makstakse tootigeewdrra vahem. Kokkuvottes voib osa
suurema abivajadusega inimestest saada rahalisstoei tO0tukassast (tootutoetust) kui ka
kohalikust omavalitsusest (toimetulekutoetust) ailet inimese summaarne toimetulek sellest
muutuks.

Tootutoetust makstakse kdigile Ghes suuruses (28#stal on 362,70 eurot 31 p&eva eest) ja
seda soéltumata laste arvust peres ning eluasentekudwurusest. Seega tboo6tutoetuse
tingimused ei vasta ka sotsiaalabitoetuse eesnglekiduna tootutoetuse tingimused ei vota
arvesse inimese tegelikku abivajadust. 2023. aastmaimetulekutoetust saanud
leibkonnaliikmetest 35% olid registreeritud tootdahimetulekutoetust saanud leibkondadest
59% oli leibkonnas vahemalt iiks liige, kes oli stggeritud to6td. Toimetulekutoetuse saajate
hulgas on ka tdotutoetuse saajad, st riik maksaldele inimestele toetust n-6 kahest uksest,
samas inimese summaarne toimetulek sellest ei munimese vaates on kahe toetuse
taotlemine koormav ning riigi vaatest ei ole mdakstkahe sarnase iseloomuga toetuse
administreerimine kahes asutuses. Too0tukassa ilesanole sotsiaalabi andmine. SHS-i
kohaselt peab isikule korraldama sotsiaalteenastsiaaltoetuste, valtimatu sotsiaalabi ja muu
abi andmist tema rahvastikuregistrisse kantud édakargne kohaliku omavalitsuse tksus.

2.3. Eelnduga kavandatud muudatused

Arvestades, et riigil on nii toimiv to6tuskindluskiisteem kui ka sotsiaalabi

toimetulekutoetusena, ei ole todtutoetuse sustesdilitamine vajalik. Uhe to6tushiivitiste

susteemi juurutamine vahendab edaspidi inimeseuslatdrmust ja parandab abi andmisel
selgust ning aitab lahendada eespool kasitletsd$kbhti.

Eelndukohase seadusega luuakse tdotuskindlustaessiistisaks tootuskindlustushivitisele
uus téotushivitise liik — baasméaras to6tuskindbhgivitis.

6 Eluaseme soetamiseks vOetud laenu tagasimakse, sin@dab ka laenu intressi ja kohustusliku
eluasemekindlustuse makset (SHS § 133Ig5.p 1
7 https://www.sm.ee/media/3575/download.




TO0 kaotusel makstakse muudatuse tulemusel:
1) kas tanast sissetulekup®hist té6tuskindlustushiist voi
2) baasmaaéaras tootuskindlustushuvitist (Uhtse maarg kestusega miinimumhdavitist).

Kehtiv to6tuskindlustushivitis nimetatakse Umber sssetulekupbhiseks
tootuskindlustushivitiseks ning havitisele kvalifiseerumistingimusi vorreldes kehtiva
olukorraga ei muudeta.

Oigus baasmaaras todtuskindlustushiivitisele tekibestel, kelle sissetulekult on kinni peetud
tootuskindlustusmakse, tapselt nii, nagu see osidsetulekupdhise téotuskindlustushivitise
puhul. Baasmaaras huvitise eesmark on tagada ¢daktiivse t66 otsimise ajal minimaalne
sissetulek, samas motiveerida t66tut voimalikuitekii t66le asuma. Selle suurus ei soltu
varasemast sissetulekust, st see tagab panusest g@ituva minimaalse kaitse.

Baasmaaras hivitisele kvalifitseerumiseks peab kagtivagi to6tuskindlustushtvitise puhul
olema taidetud staazindue.

Uhe tootuskindlustussiisteemi rakendamise eeldusekseebem kindlustusstaaZzi ndue
vorreldes kehtiva olukorradga2023. aastal maarati tootuskindlustushiivitis 28%rraga said
tootuskindlustushivitist ja toovBimetoetust 4,9%mqnitbotutoetus maarati 28,3% uutest
registreeritud  to6tutest. Tootuskindlustushlviasetaadakse peamiselt seetdttu, et
kindlustusstaazi nGue ei ole taidetud, seega on simeemi rakendamise eelduseks
kindlustusstaazinbuete leevendamine. Vastasel jlamgleks oluliselt tootushivitiste katvus
vorreldes tdnasega.

Baasmaaras tootuskindlustushuvitisele tekib digudikstatul, kellel on té6tuskindlustusstaaZzi
vahemalt kaheksa kuud to6tuna arvelevétmisele pethd6 kuu jooksul.Eelndu koostamise
kaigus kaaluti erinevaid staaZiperioode vahemikid® &uud. Valiku tegemisel arvestati nii
hivitise saaja panust kindlustussisteemi, samumiieimumbhtvitise staazinbue peab olema
leebem kui sissetulekupdhisel hivitisel, samas tushilvitistega katvus vorreldes ténase
olukorraga ei tohi oluliselt langeda, seetottu staki kaheksast kuust vaiksem ja suurem
staazindue.

Uut baasmaéaaras todtuskindlustushivitist makstakse & vabatahtliku té6tuse korral
sarnaselt kehtivale tootutoetusele. See tdhendakaetud on koik t66- vOi teenistussuhte
I6petamise alused. Sellega tagatakse minimaalselassissetuleku kaitse uue t66 otsimise
ajaks ka olukorras, kus inimene on t66It lahkunohbsoovil voi kokkuleppel tddandjaga.

Baasmaaras tootuskindlustushivitise loomisega Wwakkaut baasméaéras hivitist saama ka
kindlustatud, kes praegu on tdodtuskindlustussustgenustanud tootuskindlustusmaksete
tasumisega, kuid ei saa tootuse korral tootuskstdihivitist ega tootutoetust, kuna neil ei ole
taidetud staazindue vdi todsuhte I6petamise aludienalda tootuskindlustushivitist saada.
Samuti suureneb vahenenud t66voimega inimesta@@askindlustushivitise saajate osakaal,
kes hakkavad tootutoetuse asemel saama baasméi&rast ming kes ei pea enam valima
tootutoetuse ja toovoimetoetuse vahel. Vahenenudvotinega inimesed hakkavad
t6ovoimetoetusega koos saama baasmaaras tootuskistUvitist.

8 Tootuskindlustuse seaduse, tooturuteenuste jaudteeseaduse muutmise seaduseelndu valjatootaratskay
Ik 27. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/#&204096-4828-9849-bbc859af99a6
® Tootuskindlustuse seaduse, tooturuteenuste jaudteeseaduse muutmise seaduseelndu valjatootaratskay
Ik 26. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f§20-4096-4828-9849-bbc859af99a6
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Uue baasmaéaras tootuskindlustushivitise maksmise &mis on 180 kalendripdeva.
Baasmaaras tootuskindlustushuvitise maksmise kdsalkab soltuma tooturu olukorrast
sarnaselt praegusele tootuskindlustushivitis&lérge to6puuduse olukorras pikeneb
baasmaaras tootuskindlustushivitise maksmine autonadselt 60 p&eva vorra, s.0 240
kalendripdevani. Majandusoludest sdltuv terviklik t66tushlvitisggisteem aitab kaasa
suurema t66hdive saavutamisele, ennetab pikaajabsist ning pakub inimestele suuremat
kaitset keerulisemates majandusoludes.

Eelnbukohase seadusega IOpetatakse sotsiaalabitasu (to6tutoetus) maksmine
to6tushivitiste sisteemistSotsiaalabi vajadust hindavad ja sotsiaalabi armh&edalikud
omavalitsused Uhtse teenusena, hinnates tervikljawajaduse pdhjal sotsiaalabi vajadust.
Inimestele, kes pole puutunud kokku t66turuga &3 & ole piisavalt tootuskindlustusmakseid
tasunud (puudub kaheksa kuud too6tuskindlustus$ta&nid kellel praegu tekib Gigus
tootutoetusele muu tegevuse (nt dppimine, lapseatasiine) alusel ja kellel tulevikus
puuduvad vahendid igap&evaseks toimetulekuks, paikudbi toimetulekutoetuse siisteemist.
Eelnimetatud muudatused ei mgjuta inimeste tootunarvelevotmise, tooturuteenuste ja
tooturutoetuste saamise digusi.

Eelnbukohase seadusega ei laiendata kindlustuskastuutele toovormidele.

Eesti arengustrateegias ,Eesti 2035“ on kirjeldastichteegiliste sihtide saavutamiseks ja
arenguvajadustele vastamiseks vajalikud muudatusks.sihte on uuendada sotsiaalkaitse
korraldust, arvestades uhiskondlikke muutusi. ,E&335" tegevuskavas on eesmark laiendada
tootuskindlustuskaitsega isikute ringi ka iseendéatéandjatele. Valitsuse tegevusprogramm
2023-2027 (punkt 3.1.7) naeb ette, et Majandukejamunikatsiooniministeerium analtusib
tootuskindlustuskaitse laiendamise voimalusi uutéterormidele (juhtimis- ja kontrollorgani
likmed, ettevotluskonto omanikud, fllsilisest issk ettevdtjad) ja esitab asjakohased
ettepanekud 2025. aasta maiks.

Uutele toovormidele sobivate lahendusvariantidéniene nduab aega ja sotsiaalpartnerite ja
ekspertide kaasamist, kuna erineb oluliselt kladsigs to0suhtes olevate inimeste
kindlustustingimustest (nt milliselt tasult arvetaakindlustusmakset, millist sindmust lugeda
tootuse riski realiseerumiseks, millistel tingimalstpakkuda tdotuskindlustuskaitset).
Optimaalseima lahenduse leidmine eeldab po6hjalikanalttsi ning labiraakimisi
sihtrihmadega. Seetdttu on eelndust jddnud v@gndale tddandjate kindlustamine.

2.4. Valjatbotamiskavatsus

Eelnbukohase seadusega lahendada kavandatud pnebleeon  analldsitud
Sotsiaalministeeriumi koostatudotuskindlustuse seaduse ning tooturuteenustéoguste
seaduse muutmise seaduse eelndu viljatdotamiskagsSVTK), mis esitati 24. jaanuaril
2020. aastal kooskdlastamiseks ja arvamuse avasd@miministeeriumidele ja teistele
huvigruppidele. VTK koostamise jarel tehti huvirlbtega koost6dd ning arvestati nende
tagasisidega.

Eelnbu on kooskblas véljatootamiskavatsusega. VTHKevandati Ghe vdimaliku
lahendusvariandina, et tootuse korral makstakseeKahdlustushivitist: Sarnaselt kehtivale
susteemile pakub esmast kaitset inimese eelnasastudekust séltuv téotuskindlustushivitis.
Kui isikul ei teki digust sissetulekust soltuvadéttskindlustushtivitisele, makstakse koigile

10 Sotsiaalministri 24. jaanuari 2020. a kiri nr nR-1/214-1To6tuskindlustuse seaduse, tooturuteenuste ja -
toetuste seaduse muutmise seaduseelndu valjatéteamtisuse kohta.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL.ist/i@0 4096-4828-9849-bbc859af99a6
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vOrdses baasmaaras tootuskindlustushivitist. Mdlkerhévitisele kehtivad kindlustusstaazi

nduded. Baasmaaras hlvitist makstakse edaspidigkittdlustushtvitisena ning see asendab
tana riigieelvest makstavat tootutoetddtKui rakendatakse kahte kindlustushiivitist, siis
sissetulekust soltuvale hivitisele kehtib kindsstaazindue 12 kuud 36 kuu jooksul ning
baasmaaras hivitisele kindlustusstaazinbue 6 kuiudkui jooksul. Muudatus aitab kaasa

sellele, et todtushlvitisega kaetus suurenekslgiatvalt vaheneb sel juhul ka t66tute vaesuse
maar, kuid endiselt voib jadda inimesi, kes ei kpgsavalt staazi ning nende vaesusriski jaab
leevendama vajadusel toimetulekutogttfs

Eelndus on muudetud vorreldes VTK-s kavandatugarbhdaras huvitise kindlustusstaazinbuet
ja suuruse arvutamise aluseid. VTK-s kavandatbagismaéras hivitise kindlustusstaazinéue
on 6 kuud ning hivitise suuruse aluseks oleks &urgkis elatusmiinimum. Arvestades eelndu
kooskdlastamisel huvigruppidelt saadud tagasismag todtukassa ndukogus toimunud
sotsiaalpartnerite arutelusid, otsustati staazirnt@sé 8 kuule. Elatusmiinimumi arvutab ja
avaldab Statistikaamet. 2023. aasta arvestuslikisstd@inimum on 338,20 eurd. Eelndu
koostamisel leiti, et baasmaaras hlvitise suurustatiakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud
téotasu alammaara alusel ning hivitise suurus pleaba vahemalt 50% eelmise aasta 1. juulil
kehtinud tootasu alammaarast. Ka kehtiva tootusistdshivitise miinimumsuurus dhe
kalendripdeva eest on 50% eelmise kalendriaastasidéalammaarast. 2024. aastal oleks
baasméaaras tootuskindlustushivitise suurus 12 @8 @nes kalendripaevas ehk 374,48 eurot
31 péeva eest. Arvestades, et arvestusliku elaituismimi alusel arvutatud hivitis ei oleks
suurem kui alampalga alusel arvutatud huvitis, sitgu siisteemi lihtsuse huvides viimase
kasuks.

Eelnbukohase seadusega muudetakse ka TKindS-i, F6jdSTVTS-i, mida VTK-s ei
kavandatud. Tegemist on tehniliste, tdpsustavaosall ja vahese mdjuga muudatusetega.
TKindIS-is tapsustatakse, et seaduse tdhendusésndlustatu ka vallavanem ja linnapea.
Kehtiva OGiguse jargi makstakse vallavanema ja leaapalgalt to6tuskindlustusmakset ning
praktikas kasitatakse neid kindlustatud isikutéviaudatuse eesmaérk on tagada digusselgus.

2023. aasta 1. aprillist muutus asendusteenistusalétus. Tekkisid juurde asendusteenistuse
ligid, nagu korraline, reservasendusteenistus jakaraline reservasendusteenistus.
Reservteenistus ja reservasendusteenistus ondlikeal teenistused, mis ei avalda olulist méju
isiku to0tuna arveloleku ajal t66tu kohustustentiésele pikema perioodi jooksul ning reserv-
vOi reservasendusteenistuse ajaks pole seetottspiddgdhjendatud to6tuna arvelolekut
|6petada. Seetdttu tehakse asjakohased muudatisediS-is, TOMS-is ja TVTS-is.

2.5. Pdhiseaduslikkuse analtius

Kavandatud muudatused on kooskdlas Eesti Vabapdfiseadusega (edaspidi ka PS),
Euroopa Liidu ja muude rahvusvahelise diguse agtde

Tootutoetuse kaotamise kooskdla pdhiseadusega

Kehtiva ststeemi luhitutvustus

1 Tootuskindlustuse seaduse, tooturuteenuste jaisimeseaduse muutmise seaduseelndu valjatootaratskay

Ik 24. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/i#20-4096-4828-9849-bbc859af99a6

12 Samas, |k 26.

13 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkaiihaaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/arvestuslik-
elatusmiinimum

12



PS-i § 28 I0ikes 2 on satestatud riigi kohustusaaaiol sotsiaalsete riskide, sh to6tuse korral.
Selle kohustuse jargi peab riik looma sellise sai&aitsesisteemi, mis hoiab inimest t66
kaotamisel vaesusesse langemast. Euroopa Liiddeijksh Eestil, on kohustus kaitsta isikuid

tootuks jadmise riski realiseerumisega kaasnewgggdrgede eest.

Eesti sotsiaalkaitseslisteemis pakuvad esmast tkiitgasriski korral tootuskindlustushuivitis
ja tootutoetus, mille saamise tingimused on regiilek vastavalt TKindIS-s ja TOMS-is.
Samuti tagab riik puuduse korral minimaalse sidsktikaitse toimetulekutoetusega, mida
reguleeritakse SHS-is.

Tootuskindlustusega on kaitstud koik palgatbotdjédtaja, ametnik, voladigusliku lepingu
alusel teenust osutav kindlustatu), kelle tootgsedttakse kinni tootuskindlustusmakset. Lisaks
on t6otuskindlustusega kaetuiklik lepitaja, valla- voi linnavalitsuse liigepsavalla- voi
linnaosavanem, pikaajalisse valislahetusse saadetudtnikuga kaasasolev mittet6otav
abikaasa voi registreeritud elukaaslane ja Eedbaxigyi vélisesinduses todtava teenistujaga
kaasasolev mittetootav abikaasa voi registreegtuklaaslane

Tootuskindlustusega ei ole kaetud: ise endale tidjad (fudsilisest isikust ettevdtjad,
juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani lilkned, teenuse osutajad v6i kauba miutjad
ettevotluskonto kaudu), notarid, kohtutditurid wiuud avalik-Giguslikku ametit pidavad
sOltumatud isikud, samuti osa p&hiseaduslike usiibonide ameteid (nt Vabariigi President,
Riigikogu liikmed, Vabariigi Valitsuse liikmed, katmnikud, Giguskantsler, riigikontrol6r) ning
kohaliku omavalitsuse tksuse volikogu liikmed.

Erinevalt tootuskindlustushivitisest makstakse ufitust tootamise, tootamisega
vordsustatud, kuid ka muu tegevuse alu3eéi6tutoetust saavad inimesed, kes on olnud
hdivatud t60 ja tébga vOrdsustatud tegevusega If@ipp, ettevotlusega tegelemine, avalik-
oigusliku ameti pidamine soltumatu isikuna, pohikesike institutsioonide osade ametite
pidamine) vdi muu tegevusega, mille puhul hdivatestnduta (nt lapse kasvatamine,
hooldamine, karistuse kandmine vanglas jt).

Toimetulekutoetus on riigi abi puuduses inimesteteada maksab kohalik omavalitsus.
Toimetulekutoetust on digus saada uksi elaval isghedi perekonnal, kelle kuu netosissetulek
parast eluruumi alaliste kulude mahaarvamist k&babmavalitsuse volikogu kehtestatud
kulude piirmdarade ulatuses on alla kehtestatudnetilekupiiri. Toimetulekupiiri

kehtestamisel lahtutakse minimaalsetest kuludestul®y riietusele ja jalandudele ning
muudele kaupadele ja teenustele esmavajadustedaahiseks. 1. juunist 2022. aastal on
toimetulekupiir Uksi elavale inimesele voi perekaresimesele likmele 200 eurot kuus ning
160 eurot pere teisele ja igale jargmisele liiknretey igale alaealisele likmele 240 eurot kuus.

PS-i § 28 I6ige 2 satestab diguse saada riigipbalseotsiaalsete riskide realiseerumise korral.
Sattes on vélja toodud digus abile vanaduse, todefbise, toitjakaotuse ja puuduse korral.
Kuigi t66tust sotsiaalse riskina sdnaselgelt nituetaei ole, on Riigikohus mitmes otsuses
leidnud, et pohidiguste esemelist kaitseala tufdgendada vdimalikult laialt ning seet6ttu
kuulub ka Gigus to6tuse korral hivitist saada B8 16ike 2 esemelisse kaitsealasse. Nimelt
seetdttu, et ka t6o kaotamine vdib kaasa tuua senpeiudusesse sattumtée.

Pdhiseadusest ei tulene, et Riigikogul oleks kaustlistada Uht sotsiaalkindlustussisteemi
Ulesehitamise viisi teisele vOi kasutada Uhe sirstéérval teist. Sotsiaalkindlustussiisteemi

14 Malvet, M. PGhiGigus sotsiaalkindlustusele. Riwfiku praktika pShiseaduse § 28 IGike 2 sisustamiseidica
3/2023, Ik 209-216. Vt ka RKHKo 21.11.2011, 3-3-4-21, p 11; RKPJKo 11.05.2017, 3-4-1-17-16, p 51.
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ulesehitamisel peab otsused tegema Riigik8dibi liigid, ulatus ning saamise tingimused on
tulenevalt PS § 28 I0ike 2 teisest lausest jaetatigssandja otsustadaeega on riigil avar
diskretsioonidigus selles, kuidas tapselt inimestejalik abi tagada. Riigikohus on leidnud, et
PS-i 8 28 10ige 2 ei nde ette, kas tootuks jaanpséul peab abi olema tagatud
tootuskindlustushiivitisega véi mdnes teises vorfis.

Tootuskindlustus on Uks Eestis kehtivatest sundistdstest, mille abil kindlustatakse to6taja
tootuks jddmise riski ning todandja erakorralidgp&ulusid, mis vdivad tekkida koondamisel
vOi todandja pankrotistumisel. Kindlustatutelt kipeetud to6tuskindlustusmaksetest
finantseeritakse  tootuskindlustushivitisi. TO6tutoetust ~ rahastatakse  riigieelarvest
sihtotstarbelise  eraldisena todtukassa eelarvessaldatd vahenditest. Oigus
tootuskindlustushuivitisele on avalik-diguslik vanal igus, mis on tekkinud seaduse alusel ja
mida kaitseb PS-i 8-s 32 satestatud omandipohidigeaduse alusel tekkinud ©Oigus
tootuskindlustushivitisele seisneb tootuskindlusialsset tasunud isiku diguses oodata, et riik
teeks digusaktis lubatud rahalise soorituse, makétguskindlustushivitist. Kui digusakt seab
riigi soorituse eeltingimuseks isiku enda varasewarituse (to6tamine ja kohustus maksta
tootuskindlustusmakset), tekib isikul varaline &guba siis, kui ta asub Gigusaktis satestatud
tingimusi taitma. PS-i 8 113 eristab riiklikke malia sundkindlustuse makseid. Riigikohus on
selgitanud, et maksuna kogutud raha kasutamiseéadusandjal suurem otsustusvabadus, kui
on sundkindlustuse maksetest saadud raha puhul,esegvalt sundkindlustuse maksest
puudub maksu puhul otsene vastutasu maksja fdoks.

Eeltoodust jareldub, et pdhiseadusest ei tulengleiikohustust tagada t66tuks jaanud
inimestele vajalik abi just t6otutoetuse maksmisel.t Kuna tootutoetust rahastatakse
riigieelarvest, on riigil selle  Umberkujundamisel uusem  otsustusdigus  Kkui
tootuskindlustushivitise puhul, sest erinevalt imalustuse stisteemist puudub tdotutoetuse
puhul riigil vastusoorituse kohustus.

Abi andmisel tuleb jalgida, et oleks tagatud seatsigi ja inimvaarikuse pdhimotted, mille
eelduseks on puudustkannatavate inimeste esmasgtgadahuldaming® Pohiseadus ei
tapsusta, millal inimene puudust kannatab ehk médiaole tagatud tema esmavajaduste
rahuldamine. Seega tuleb pdhiseaduse tblgendaamaedtada ka rahvusvaheliste lepingutega,
millega Eesti Vabariik on Ghinenud.

Kooskdla Euroopa sotsiaalhartaga

Euroopa sotsiaalharfth(edaspidi keharta) on Euroopa Néukogu inimdigusi kaitsev leping,
mille Eesti Vabariik ratifitseeris 2000. aagfalMuu hulgas on Eesti ennast sidunud harta
artikliga 12, mis satestab Oiguse sotsiaalkindkedti Artikli 12 Idigete 1 ja 3 kohaselt
kohustuvad lepingupooled looma vdi sdilitama satkiadlustusstisteemi ning puudma jark-
jargult tdsta selle taset.

Euroopa Sotsiaalbiguste Komitee (edasdaiteg¢ on oma viimatises praktikakokkuvottés
selgitanud, et sotsiaalkindlustussiisteem peab nlga$ hélmama ka havitist to6tuks jaanud
inimestele gnemployment benéfitning et sotsiaalkindlustussisteemi tuleb rahastad

15 RKUKo 20.10.2020, 5-20-3, p 62.
16 RKHKo 21.11.2011, 3-3-1-27-11, p 13.
1”RKPJKo 11.05.2017, 3-4-1-17-16, p 54.
18 RKPJKo0 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 16.
19 parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalharfa B 2000, 15, 93.
20 parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalhaifissestrimise seadus — RT 1l, 29.05.2012, 2.
21 Digest of the case law of the European Commitfegogial Rights. Council of Europe, 2022. (praktiieisuga
kuni 31. detsember 2021ttps://rm.coe.int/digestecsr-prems-106522-web-@80495dbd
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kollektiivselt, kas sissemaksetest t00andjate fstajate vahenditest voi ka riigieelarvest.
Komitee suuniste kohaselt peab sissetulekut asateldivitiste kindlustussisteem katma
markimisvaarse protsendi majanduslikult aktiivsestvastikust? ehk tooealisest toojoust.
Eestil on toimivtootuskindlustussusteem 2002. aastast. 2022. adstadstis t66joudu (15—
74-aastased) 717 600, nendest hdivatuid 677 4@ toituid 40 200. Maksu- ja Tolliameti
andmetel deklareeriti 2022. aastal 654 639 toGealimese eest tootuskindlustusmakset, seega
oli tbbealisest t00j0ust tootuskindlustusmaksegetudh 91,2%. Seega on Eestil artikli 12
kohane tootuskindlustussusteem, mis hélmab méarkidédrse protsendi Eesti majanduslikult
aktiivsest rahvastikust.

Komisjon t6i muu hulgas vélja, et tootutele makssasetulekut asendav hivitis peab olema
suuruselt moistlikus proportsioonis vorreldes insmerarasema sissetulekuga ega tohi jatta
inimesi allapoole vaesuspiiri. Lisaks peab hivigsemise periood olema harta artikli 12
I6ikega 1 kooskdlas olemiseks maistlik ning keltdesd peab olema mdistliku pikkusega
periood, mille valtel vdib t66tu talle maaratud tdghtvitist kaotamata keelduda pakutavast
toost voi valjadppest, kui see ei ole vastavuses tearem omandatud oskuste ja kogemustega.

Seega seab harta tootuks jaadnud inimeste abistanks# teatavad nduded (sh toimiva
sotsiaalkindlustussiusteemi loomine), kuid jatagkstiiikide otsustada tootutele antava hvitise
tapse vormi ja selle rahastamise allikduline on siiski jalgida, et to0tuks jAdmise todU
satuks inimesed allapoolaesuspiiri.

Harta kdrval tuleb aga jargida ka Euroopa sotsiadlidstuskoodeksit (edaspidi k&oodeks
kuivord koodeks on hartaga diguslikus seoses. Nimékb harta artikli 12 16ige 2 ette, et
hartaga Uhinenud riigid peavad tagama sotsiaalkgtdésiisteemi toimimise vahemalt sellisel
tasemel, mis on vajalik Euroopa sotsiaalkindlustosleksi ratifitseerimiseks.

Kooskdla Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksiga

Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks on Euroopa NAuk#igtisaimaid konventsioone sotsiaalse
kaitse valdkonnas, satestades Euroopa sotsiaalktodle miinimumstandardi. Koodeksis
kasitletakse teiste sotsiaalkindlustuse liikidesdemtootushuvitisi.

Tootushivitisi kasitletakse koodeksi 4. osas. AirfiR kohaselt kohustub koodeksi selle osaga
Uhinenud lepingupool tagama kaitstavatele isikut@étushivitise maksmise kooskdlas
koodeksi artiklitega 20-24. Artikli 20 jargi on htisega kaetud juhuks olukord, kus
toovoimelisel inimesel on katkenud tdise tulu sasmiing ta ei ole suuteline leidma sobivat
t60d. Toise tulu katkemise tahendus tuleb sealgutiesemalt sisustada riigisiseses diguses.

Artiklis 20 viidatakse toise tulu katkemisele ehdotuse riski definitsioon sellisel kujul
puudutab vaid isikuid, kes on varem to6tanud. Rilghivad maksta to66tushivitisi ka muudel
juhtudel. Naiteks isikutele, kes varem pole t66threh on riigid vabad otsustama, milliseid
tegevusi loetakse t66tamisega vordsustatud tegksuse

Tootutoetuse saamise eeldus on varasem toéotamin®aga vordsustatud tegevused ning

tegevused, mille puhul hdivatust ei nduta. Toéogadsdstatud tegevused ja tegevused, mille
puhul hdivatust ei nduta, seati t66tu abiraha ssareelduseks 2000. aastal, kui vOeti vastu
tooturuteenuste seadus ja to6tu sotsiaalse kaatsdus. Enne seda olid nimetatud tegevused
t6otuna arvele saamise eelduseks. Aegade jooksséaduses td0ga vordsustatud tegevuste

22 Digest of the case law of the European Commitfegoaial Rights. Council of Europe, 2022, Ik 120.
23 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks — RT 11 2004,7,
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loetelu muutunud, kas digusaktide muudatuste téfiuseetdttu, et tagada isikute vordne
kohtlemine.

ELi vastastikuse sotsiaalkaitse infostisteemi MISS®IGtual Information System on Social
Protection) andmetel on Eesti kdrval Euroopas (kssetse riiki veel, kellel on lisaks
tootuskindlustusele ka tootutoetuse skeem. Riikides tootuskindlustussusteemi korval
téotutoetuse skeem puudub, on kindlustushivitiseféekvalifitseerumise korral inimesel
digus nn miinimumsissetulekule. Sotsiaalkaitse maalse toimetuleku tagamiseks on riikides
tutpiliselt kasutusel miinimumsissetuleku siisteEastis kannab seda rolli toimetulekutoetus.

Tootutoetuse asendamisel baasmaaras tootuskinshisitisega hakkab rohkem t66tuid, kes
on varem tdotanud, hivitist saama tootuskindlusisteemist. Hivitise saajate hulka
lisanduvad t66tud, kes on vahemalt kaheksa kuudagée 36 kuu jooksul t6dtanud (t66- vOi
voladigusliku lepingu alusel, avalikus teenistuses)lelt on tasutud tootuskindlustusmakset.
Seega sotsiaalkindlustussisteemi katvus tdusetkiadtustatud, kes on toé6tanud ja makseid
tasunud ja praegu huvitisi ei saa, hakkavad sa@asntdaras tootuskindlustushivitist.

Inimestele, kes ei ole varem vahemalt kaheksa kodthnud ning kellel puuduvad vahendid
igapéevaseks toimetulekuks, pakub riik kaitset &tutekutoetusega. Toimetulekutoetuse
korral hinnatakse leibkonna tegelikku abivajadugiftes arvesse nii Ulalpeetavate arvu,
kodulaenu, kindlustust, elektrikulu jt eluasemegatsd muid kulusid. Té6tutoetuse puhul
tegelikku abivajadust ei hinnata, mistottu toimekuitoetus katab paremini inimese tegeliku
abivajaduse.

Tootushivitisega kaitstavate isikute ring on satest artiklis 21 ning siin annab koodeks kaks
valikuvdimalust. Koodeksi artikli 21 punkti a koledispeab juhul, kui kaitstavateks isikuteks
on kindlad (riigisisese digusega kehtestatud) jataskategooriad, olema to6tuskindlustusega
hdlmatud vahemalt 50% kdigist to0tajatest. Eesmooimargitud, et Eestis oli 2022. aastal
tooealisest t00j0ust tootuskindlustusega kaetu@%1 Teise variandina vbimaldab koodeks
kaitsta elanikke nende elatusvahendite suuruseelalss tagada hivitis koigile, kelle
sissetulekud ei Uleta koodeksiga kooskdlas (regses diguses) satestatud piirsummat. Sellisel
juhul tuleb aga artikli 21 punkti a alusel mé&aratidtajate kategooriatele tagada huvitis
elatusvahendeid arvesse vOtmata. Tegemist on afigsete vOimalusega, st koodeks ei
kohusta tagama tootutele kaitset mblema kategadusel, vaid piisab, kui Uks nimetatud
nduetest on taidetud. Eestis ei ole praegu eradmie to6tutele suunatud hivitist, mis oleks
seotud Uksnes elatusvahendite suurusega, muiderkuibee arvestamata. Elatusvahendite
puudumisel on kaigil elanikel véimalik taotledarnt@tulekutoetust.

Koodeks séatestab lisaks nduded to6tushivitise saleuja selle maksmise kestusele (vt
koodeksi artiklid 22 ja 24) ning vGimaldab piirdtavitise maksmist tingimusega, et htvitise
saaja oleks enne taitnud kvalifikatsiooniperioedivaltida voimalikke kuritarvitusi. Sealjuures
tuleb kvalifikatsiooniperioodi all koodeksi artiklildike 1 punkti i kohaselt mdista osamaksete
tegemise, tootamise voi elamise perioodi voi nenttahes kombinatsiooni, mis on satestatud
riigisiseses diguses.

Eelnimetatud pdhjendustest nahtub, et nii PS, Epaosotsiaalharta kui ka Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeks tunnustavad tootuks jétakui sotsiaalset riski, mille puhul riik
peab abikde ulatama. Samas on seadusandjalejgeskd lGsna ulatuslik otsustusruum, mis
vormis ja millistel tingimustel t66tuks jaéanud inesi abistada. Nii harta kui ka koodeks
satestavad uldise raami, millele Ghinenud riikidesialkindlustussusteemid peavad vastama,
et neid saaks nimetatud aktidega kooskdlas olelvgjesia. Seejuures on vdimalik valida, kas
siduda tootushivitise saamise digus kindlustusnt@ekasumise, tootamise voi riigis elamise
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kindla perioodiga. Sellest voib jareldada, et t8biivitiste slisteemi tUmberkujundamine, sh
tootutoetuse asendamine baasmaaras tootuskindiusttisega, ei ole vastuolus pdhiseaduse
ega eespool viidatud rahvusvaheliste lepingutega.

Eelnbukohase seadusega on ette nahtud vahemalkuuime vacatio legis ning ka
dleminekusatted, mille kohaselt kuni seaduse jdosteni tootutoetuse saamiseks avalduse
esitanud isikutele makstakse toetust avalduse neisgaajal kehtinud seaduses séatestatud
tingimustel. Selline korraldus tagab, et muudatusadettendhtavad ja inimestel on aega
muudatustega kohaneda.

Eelndu jargib oOigusparase ootuse ja proportsionaalspbhimdtet ning on kooskdlas
pbhiseadusega.

3. Eelndu sisu ja vordlev analliis

Eelndu koosneb kiimnest paragrahvist. Paragrahvigaudetakse TKindIS-i, §-ga 2 MKS-i,
§-ga 3 RaKS-i, §-ga 4 SHS-i, §-ga 5 SMS-i, §-gsBISRS-i, §-ga 7 TMS -i, §-ga 8 TOMS-i

ja 8-ga 9 TVTS-i. Eelndu 8-s 10 satestatakse jdoistajad. TKindIS-i muudatustega
realiseeritakse Oiguspoliitilisi otsuseid, mistotesitatakse need muudatused esimeses
paragrahvis.

Eelndu §-ga Imuudetakse TKindIS

Eelndu § 1 punktiga ljaetakse TKindIS-i 8§ 1 I0ikest 1 ja § 2 tekstistj@d00tutoetus, sest
eelnbu kohaselt tootutoetuse maksmine Idpetatakse TOMS-i tO6tutoetust reguleerivad
satted tunnistatakse eelndu seadusena joustuneisedtiks.

Eelndu § 1 punktiga 2tapsustatakse TKindIS-i 8 3 I6ikes 1 nimetatud kisthtud isikute
loetelu. LAikes 1 on nimetatud, et kindlustatudt ish valla- vdi linnavalitsuse liige. Sate ei
nimeta eraldi vallavanemat ega linnapead. Kohadikiavalitsuse korralduse seaduse (KOKS)
§ 4910ike 4 kohaselt kuuluvad valitsuse koosseisu vali@m voi linnapea ja valitsuse liikmed.
Seega KOKS-i jargi kuuluvad vallavanem ja linnapeditsuse koosseisu, kuid nad ei ole
valitsuse liikmed, mistottu jd&b ebaselgeks, ka$ TidindIS-i jargi on kindlustatud isikud.
Kehtiva Giguse kohaselt makstakse vallavanemanjgapea palgalt tootuskindlustusmakset
ning neid kasitataksegi kindlustatud isikutena. Matuse eesmark on tagada digusselgus.
Sattes tuuakse sdnaselgelt vélja, et kindlustaidd on ka vallavanem ja linnapea.

Eelndu § 1 punktiga 3taiendatakse seadust §-da 5

Seadusemuudatusega tekib t66tuskindlustushivitidedks alaliiki:  sissetulekup&hine
tootuskindlustushivitis ja baasmaaras to6tuskindiiivitis. Sarnaselt kehtivale stisteemile
pakub esmast kaitset kindlustatu eelnevast sisdetstl s6ltuv to6tuskindlustushuivitis. Kehtiv
tootuskindlustushivitis, mille suurus soltub kirstatu eelnevast sissetulekust, nimetatakse
ringi sissetulekupdhiseks tootuskindlustushuvitssédui isikul ei teki digust sellele hivitisele,
makstakse kindlustatule vOrdses baasmaaras todds&iushivitist. Molemale huvitisele
kehtivad  kindlustusstaazi nduded.  Sissetulekup@@hisetdotuskindlustushivitisele
kvalifitseerumise tingimusi vorreldes kehtiva Gigga ei muudeta. Nendele, kelle tédtasult,
palgalt ja muudelt tasudelt on makstud to6tuskisiismakset, asendab baasmé&éaras
tootuskindlustushivitis praeguse riigieelarvest staka tootutoetuse. Baasmaaras hivitisele ei
kvalifitseeru need, kelle to6tamine ja téise tidarsine on olnud lthiajaline voi ebapusiv.

Eelndu § 1 punktiga 4asendataksparagrahvi 6 pealkirjas ning Idigetes 1j24 , § 7 I6ikes
3, § 8 Idigetes 1-%ja § 9 pealkirjas ning IGigetes 13, 4 ja 7 s6na ,to6tuskindlustushiivitis®
sOnadega ,sissetulekupdhine t6otuskindlustushtivileni kehtinud to6tuskindlustushivitis,
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mille suurus s6éltub kindlustatu eelnevast sissktigde nimetatakse imber sissetulekupdhiseks
tootuskindlustushivitiseks. Paragrahv 6 jaab reggirea tingimusi, millisel juhul kindlustatul

on digus sissetulekupdhisele tootuskindlustushgelii ning vastavad tapsustavad muudatused
tehakse ka I6igetes 11 4. Paragrahv 7 16ige 3 jaab reguleerima kirtdestaazi nullimist,

kui kindlustatule méaaratakse sissetulekupdhisaugkindlustushivitis. Paragrahv 8 reguleerib
edaspidi sissetulekupbhise to6tuskindlustushlvitss@amise perioodi, mistottu tehakse
vastavad tapsustused ka I6igetesse®.1Raragrahv 9 reguleerib edaspidi sissetulekupdhise
tootuskindlustushuvitise suurust.

Eelndu § 1 punktiga Stunnistatakse kehtetuks TKindIS-i § 6 16iked 3 ja 5

LOige 3 satestab, éindlustatul, kellele on makstud t66tutoetust tédtoeetmete seaduse
alusel, on d8igus tootuskindlustushuvitisele juhkilj ta on pdarast tootutoetuse maksmise
|dpetamist too6tanud, olnud avalikus teenistusesogiitanud teenust vdladigusliku lepingu
alusel, valja arvatud to0turumeetmete seadusel8nsnietatud ajutine td0tamine, ja ta vastab
muudele seaduses satestatud tootuskindlustusteivésamise tingimusteleLdige 3
tunnistatakse kehtetuks, sest tdotutoetuse maksropetatakse ja sellekohane kord
tunnistatakse kehtetuks. Eelndus on tleminekupeéiisoakendussate (eelndu § 1 punktiga 27
taiendatakse seadust §-gd)52

LGike 5 tekst viiakse §%80ikesse 1. Tootuskindlustusstaazi referentsperipikéndatakse nii
sissetulekupdhise tootuskindlustushivitise kui Badmaaras hivitise korral. Kuna 8 6 jaab
edaspidi reguleerima tUksnes sissetulekupdhistibtjvitinnistatakse 8§ 6 16ige 5 kehtetuks ja
tootuskindlustusstaazi referentsperioodi pikendamayguleeritakse nii sissetulekupdhise kui
ka baasmaaras tootuskindlustushiivitise puhul lisataues §-s%6

Eelndu § 1 punktiga 6taiendatakse seadust §-deggabs.

Paragrahv 6! satestab kindlustatu diguse baasmaaras totuskindhivitisele.

Loike 1 kohaselt on digus baasmaaras tootuskindibstvitisele kindlustatul, kes on t66tuna
arvele voetud tooturumeetmete seaduse 8§ 8 kohmsdiellel on td6tuskindlustusstaazi
vahemalt kaheksa kuud to0tuna arvelevotmisele peth&6 kuu jooksul. Kui kindlustatu
vOetakse tootuna arvele naiteks 2. jaanuaril 28Rgl peab tal olema kogutud kaheksa kuud
kindlustusstaazi sellele eelnenud 36 kuu jooksaol2621. aasta veebruarist kuni 2024. aasta
jaanuarini.

LOike 2 kohaselt ei ole baasméaaras tootuskindlbsiiisele digust kindlustatul, kellel on
digus sissetulekupdhisele tootuskindlustushuveis@risus on satestatud sama paragrahvi
I6ikes 4 nimetatud juhul. Oigus baasmaéras toomaskstushiivitisele saab tekkida alles parast
sissetulekupdhise to6tuskindlustushivitise maksndpetamist, kui on taidetud seaduses
satestatud baasmaaras huvitise saamiseks vajdliigichused.

Loike 3 kohaselt ei teki digust baasmaaras toonablstushivitisele TOMS-i §-s 11 satestatud
ajutise tootamise alusel, st t66tuna arvelolekd kyjbatud nn t66ampsud ei anna Oigust
baasmaaras hivitisele. Sama reegel on ka kehtiwaskindlustushivitise puhul.

LOige 4 satestab tingimused, millal kindlustatukilbe vahetult péarast sissetulekupdhise
tootuskindlustushuvitisega jatkamist digus uuelasbhagéras hivitisele.

Kindlustatul, kellele jatkatakse & 8lusel sissetulekuphise toétuskindlustushivitiaksmist
ning kellel oli vahetult enne hivitisega jatkan(st kehtiva arveloleku ja eelmise arveloleku
vahel) kogunenud kindlustusstaazi vahemalt kaheksaud, on parast jatkatud
tootuskindlustushivitist  6igus baasmééaras tootadkstushivitisele, kui jatkatud
sissetulekupdhise tootuskindlustushivitise kestus adla 180 kalendripdeva. Jatkatud
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sissetulekupdhise hivitise ja uue baasmaaras $&eivikestus kokku ei saa Uletada 180
kalendripaeva, vélja arvatud §18ikes 2 nimetatud perioodi pikenemise korral.

Oigus hiivitisega jatkata on kindlustatul, kellebpédtati tootuskindlustushiivitise maksmine
enne hivitise maaramise otsuses margitud periodippeimist, talle maaratakse
sissetulekupdhine tootuskindlustushivitis & sBusel ja ta on jatkatud hivitise perioodi
|[6ppemise paeval@rgneval paeval jatkuvaidotuna arvel.

Vahetult parast hivitisega jatkamist tahendabjieitis vahepeal ei katke ja kindlustatu ei pea
esitama baasmaééaras td6tuskindlustushiivitise saesnesealdust. Oigus uuele baasméaaras
hivitisele on kindlustatul, kellel uuesti to6turraede votmise ajaks on kogutud kaheksa kuud
kindlustusstaazi. Kui jatkatud sissetulekupOhisevitise kestus kokku on alla 180
kalendripaeva (sh hivitise pikenemine) ja kindlustan jatkatud hivitis€dppemise paevale
jargneval paeval jatkuvalt tootuna arvel, siis ol Bigus edasi saada baasmaaras
tootuskindlustushivitist. alkatud hivitise ja uue baasmaaras huvitise kdstkku ei saa
uletada 180 kalendripdeva, v.a juhul, kui uue bésdsas hivitise periood pikeneb'§dkes 2
satestatu kohaselt. Milliseks kujuneb jatkatud tisei maksmise kestus, selgub hiljemalt
hivitise perioodi I6ppemise paevale eelnenud kuu Klup&eval, kuna siis selgub, kas
tootuskindlustushivitise periood pikeneb.

Naiteks, kindlustatule méarati sissetulekupdhirigusgkindlustushivitis 180 kalendripdevaks.
Huvitise maksmine I6petati 100 paeva moéoddudes, kurdustatu asus tdole. Kindlustatul jai
hivitis kasutamata 80 kalendripaeva eest. Kindlugtitas kaheksa kuud ja koondati. Uuesti
arvele tulles on kindlustatul digus sissetulekupéhhuvitise kasutamata osale, s.0 80
kalendripaevale. Jatkatud hivitise perioodi |6psampéevale eelnenud kuu 10. kuupéeval
selgub, et huvitis pikeneb automaatselt 60 kalpé@wa vorra, kuna tegemist on kdrge
t66puuduse olukorraga. Uuesti arvele tulles oldkistatul tdidetud ka uue baasmaaras huvitise
saamiseks ndutav kaheksakuuline kindlustusstadiisebguhul on kindlustatul 6igus saada
parast sissetulekupdhise to6tuskindlustushivitippdmist veel 40 kalendripdeva baasmaaras
havitist, kui ta on jatkatud hivitidéppemise péevale jargneval paeval jatkuvalt tc@@nvel.

Kui registreeritud to6tute arv on vaike, jadb ba@dras hivitise kestuseks 40 kalendripéaeva.
Kui registreeritud to0tute arv on jatkuvalt suurs $aasméédras hivitise maksmise periood
pikeneb automaatselt 60 kalendripdeva vorra. Ba@smahivitise maksmise perioodi
maksimaalne kestus sellises olukorras on 40 + 600kalendripéeva.

Loike 6 jargi kohaldatakse seaduse 8§ 6 I0ikes 4stdud tingimusi ka baasmaaras
tootuskindlustushivitisele.

Paragrahvi 6 I6ike 4 kohaselt on kindlustatul, &ellimane t66- vdi teenistussuhe 6eldi tles
koondamise tottu voi kes tles todlepingu Ulesdpibigu seaduse § 37 |6ike 5 alusel ning kes
vastab tootuskindlustushivitise saamise tingimeastagus tootuskindlustushivitisele:

1) kui toosuhe selle t6b6andjaga voi ametniku teesssihe kestis viis kuni kimme aastat —
30 kalendripdeva moéddumisel t66- vOi teenistussldipigemisest arvates;

2) kui toosuhe selle tbbandjaga vOi ametniku tdesssihe kestis Ule kimne aasta —
60 kalendripdeva moéoddumisel t66- vOi teenistussldipieemisest arvates.

Kui kindlustatu td6suhe kestis vahemalt viis aagiatbppes Uhel nimetatud pdhjustest —
todleping deldi Gles koondamise tottu voi todareljgaaanud temast mitteolenevatel pohjustel
anda t6otajale kokkulepitud ulatuses t66d ja vabaendotasu toolepingu seaduse § 37 16ike 5
alusel voi ametniku teenistussuhe on lopetatudilavatenistuse seaduse 8 90 alusel —, siis
makstakse kindlustatule koondamishuivitis. Koondaiingis asendab koondamise t6ttu ara
jdanud tootasu, mistdttu sama perioodi eest ei tadkadlustatule teist asendussissetulekut
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(t66tuskindlustushivitist). Tootuskindlustushivitimkatakse maksma -380 kalendripaeva
moddumisel to66- vOi teenistussuhte lopetamisedtuvst sellest, kui pikalt oli kestnud
kindlustatu t6osuhe selle té6andja juures voi &essuhe.

Paragrahv 6° satestab tootuskindlustusstaazi referentsperjgikdndamise reeglid.

Eelndu § 616ikesse 1 on referentsperioodi pikendamise retegelud (le seaduse § 6 kehtivast
I6ikest 5 ning seda ei ole muudetud. Kehtiva odigiargi, kui kindlustatu oli t66tuna
arvelevotmisele eelnenud kolme aasta jooksul emaméh (endine rasedus- ja
sunnituspuhkus), isapuhkusel, lapsendajapuhkuseli w@nemapuhkusel (endine
lapsehoolduspuhkus) ning seetdttu ei ole taidetudkdud too6tuskindlustusstaazi, liidetakse
puhkusel viibimise aeg to6tuskindlustusstaazi lesgmperioodile. Sama pdhimdte hakkab
eelndu § 6 I6ike 1 kohaselt kehtima ka baasmaaras tootusksmabhivitise puhul. Kui
kaheksa kuud tootuskindlustusstaazi ei ole tadidetkdna kindlustatu oli té6tuna
arvelevotmisele eelnenud kolme aasta jooksul ema-, lapsendaja- vdi vanemapuhkusel,
lidetakse puhkusel viibimise aeg tootuskindlustassi leidmise perioodile.

Loikes 2 avatakse to6tuskindlustusstaazi referenicspdi moiste sisu. Tootuskindlustusstaazi
referentsperiood on tdé6tuna arvelevotmisele eel&tukuuline periood, mille jooksul peab
olema omandatud t66tuskindlustushiivitisele digndea kindlustusstaaz.

Kui inimene tuleb to6tuna arvele 1. jaanuaril 2(2@sitab avalduse t66tuskindlustushavitise
saamiseks, siis 1. jaanuarile eelneva 36 kuu jdpks@025 detsembrist kuni 2023 jaanuarini
peab olema kindlustusstaazi kogunenud vahemalu8 kelleks, et saaks maarata baasméaras
tootuskindlustushivitise ja 12 kuud kindlustussitaaiteks, et saaks méaéarata sissetulekupdhise
tootuskindlustushivitise.

Loikega 3 Iluuakse pikema staaziga kindlustatutekglle viimase baasméaéaras
tootuskindlustushivitise maksmine IGpetati enneitigés perioodi 16ppemist ja kes parast
baasméaras tootuskindlustushivitise maksmise Idpstaulevad 12 kuu jooksul uuesti
té6tuna arvele ning on vahepeal t6é6tanud, voimaheda varasema kindlustusstaazi arvelt
sissetulekupdhist tootuskindlustushavitist, kui-tédi teenistussuhte l6petamise alus seda
vOimaldab. Baasmaaras hivitise maaramisel nulkt&iksdlustatu referentsperioodil (t66tuna
arvele votmisele eelnenud 36 kuul) kogunenud kstdisstaaz. Seega kui kindlustatu laheb
parast baasmaaras hivitise maksmise |I6petamist mirdd ta naiteks koondatakse, siis 12 kuu
jooksul uuesti to6tuna arvele tulles ei ole taljthail referentsperioodil uuesti kogunenud 12
kuud t66tuskindlustusstaazi (baasmaaras tootusishdihtvitise maaramisel nulliti eelmisele
t6o6tuna arvele votmisele eelnenud 36 kuu kindlis$aaez).

Kindlustatul, kellele maksti t66tuna arvele votniéseelnenud 36 kuu jooksul baasmaaras
tootuskindlustushivitist ning maksmine I6petatiehivitise perioodi [6ppemist, pikendatakse
referentsperioodi 18 kuu vorra, kui ta on parastshaaras hivitise maksmise I6petamist 12
kuu jooksul uuesti to6tuna arvele vdetud ja ta @ragt tootuna arveloleku |6petamist té6tanud
t6olepingu alusel, olnud avalikus teenistuses sdtanud teenust voladigusliku lepingu alusel,
olnud ametis riikliku lepitajana, valla- voi linnaktsuse liikmena, vallavanema vai linnapeana,
osavalla vo6i linnaosa vanemana voi olnud pikaaalisélislahetusse saadetud ametnikuga
kaasasolev mittetdotav abikaasa vOi registreerieidkaaslane vOi Eesti Vabariigi
valisesinduses toodtava teenistujaga kaasasolevetaiithv abikaasa vOi registreeritud
elukaaslane.

LOikega 4 tapsustatakse, et 12-kuulist perioodiestatakse sellest baasmdaaras huvitise
maksmise |6petamisest arvates, mil kindlustatullstdsstaaz loeti nulliks. Sate on vajalik, et
kindlustatute kindlustuskaitse vorreldes kehtivgu8ega oluliselt ei vaheneks, kull aga on
valistatud, et sama to0tamise perioodi eest saabsbivitist kahel korral. Kehtiva diguse jargi
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ei vahenda tootutoetuse maksmine kindlustatu Giguggtiskindlustushuivitisele, kui ta parast
tootutoetuse maksmise lopetamist 12 kuu jooksututdd kaotab.

Kui kindlustatu on t6o6tuna arvele votmisele eelrer86 kuu jooksul olnhud ema-, isa-,
samaaegselt kasutada nii I6ikes 1 kui ka I6ikesrietatud referentsperioodi pikendamist, kui
taidetud on kdik neis satetes nimetatud tingimused.

Loike 5 kohaselt rakendatakse I6ikes 2 satestatietentsperioodi pikendamist 18 kuu vorra
tksnes juhul, kui pikendamise tulemusena tekib lkstdtul digus sissetulekupbhisele
tootuskindlustushuivitisele.

Eelndu § 1 punktiga 7tapsustatakse Bldike 1 punkti 1.

Punkt 1 satestab, ébotuskindlustusstaaz on periood, mille eest kisi@iw sai tasu to60lepingu
alusel téotamise vOi avalikus teenistuses olemess edi tasu riikliku lepitajana, valla- voi
linnavalitsuse liikmena, osavalla- voi linnaosavaaea voi avaliku teenistuse seaduse §-s 46
vOi valisteenistuse seaduse §-s 67 ettenahtud adakadi registreeritud elukaaslase tasu, kui
nendelt on kohustuBKindIS-is satestatud korras kinni pidada to6tuskindlustusmak

Punktis lloetletud kindlustatud isikute hulka lisatakse aainem ja linnapea. Muudatus on
seotud TKindIS-i § 3 I16ikes 1 nimetatud kindlusthisikutetapsustamisega (vt TKindIS, 8§ 3
IGike 1 selgitusi). Oigusselguse huvides tuuaks& Kaldike 1 punktis 1 sdnaselgelt valja, et
tootuskindlustusstaaz on periood, mille eest kisidiw sai tasu vallavanema voi linnapeana.

Eelndu § 1 punktiga 8tiiendatakse § 7 16igetegaj& 3, mis reguleerivad kindlustusstaazi
nullimist baasmaaras to6tuskindlustushuvitise magal.

Loikes 3 satestatakse, et § @dike 1 punktis 2 nimetatud 36 kuu jooksul kogumen
kindlustusstaaZz loetakse nulliks pé&evast, mil kistHtule maaratakse baasméaaéras
tootuskindlustushuvitis. Kindlustatu tb6le asumiseh ajutine tédtamine to6turumeetmete
seaduse § 11 tahenduses, jatkub kindlustusstaaistas. Ldike 3 kohaselt, kui
kindlustusstaazi referentsperioodi on pikendat@d IBike 1 alusel ema-, isa-, lapsendaja- voi
vanemapuhkusel oldud aja vorra, loetakse nullikgukgikendatud referentsperioodil
kogunenud kindlustusstaaz.

Oigus baasmaaras toétuskindlustushiivitisele orlustatul, kellel on todtuna arvelevdtmisele
eelnenud 36 kuu jooksul tootuskindlustusstaazi wihe kaheksa kuud. Kindlustusstaaz
nullitakse ainult baasmaaras hivitise saamise leduskud kindlustusstaazi perioodi osas,
erinevalt sissetulekupdhisest huvitisest, kus takiie kogu eelnev kindlustusstaaz. Kui
kindlustatul oli td6tuna arvelevotmisele eelnendKsiu jooksul staazi kogutud néiteks 30
kuud, siis baasmaaras hlvitise maaramisel nulbtak$nimetatud 30 kuu kindlustusstaaz. Kui
kindlustusstaazi oli kogutud naiteks kaheksa kunudljtakse kaheksa kuu staaz. Baasméaéaras
tootuskindlustushivitise maaramisel nullitav kirstlisstaaz jaab dldjuhul vahemikku 8-36
kuud, s6ltuvalt konkreetse kindlustatu kogutud kistlsstaazist. 36-kuulise referentsperioodi
pikendamisel loetakse nulliks kogu pikendatud miésperioodil kogunenud kindlustusstaaz.

Kindlustusstaazi nullimine piirab kindlustatu ditjisaada edaspidi tootuskindlustushivitist.
Arvestades sissetulekupdhise tootuskindlustushsigvimaaramisel kindlustusstaazi nullimisel
kaotatud kindlustusstaazide proportsioone ningaagtd/astusooritust hivitisena, mille suurus
sOltub kindlustatu varasemast sissetulekust, odéddeproportsionaalne baasméaras huvitise
puhul nullida kindlustusstaazi vordvaarselt sidsdtupdhise hivitisega. Tekiks olukord, kus
baasmé&éras huvitise maaramisega kaotab tootu uilmell kindlustusstaazi kdigest kaheksa
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kuud, s.t kindlustatu, kes ei olegi rohkem staaigunud, kui on baasmaaras hivitise jaoks
noutud kaheksa kuud. Samas naiteks pika kindlustaiga to0tu, kellel on staazi 10 ja enam
aastat, kaotaks kogu eelnimetatud staazi. Viimasell kaoks tal ka digus sunnitud t66tuse
korral lahitulevikus saada sissetulekupdhist tdkihdlustushivitist, mille saamise periood

sOltub otseselt kindlustatu kindlustusstaazist.

Huvitisele kvalifitseerumiseks otsitakse kindlustaszi tootuna arvelevotmisele eelnenud 36
kuu jooksul, mistdttu on pdhjendatud, et nullitaksegu see 36-kuulise referentsperioodi
kindlustusstaaz, mis annab Giguse baasméaérasdalwitReferentsperiood Uldiselt tagantjarele
ei muutu ning on suhteliselt lihtne kindaks tehallise perioodi kindlustusstaazi ei tohi
tulevikus topelt kasutada.

Baasmaaras huvitise maaramisel kindlustusstadainmg erisus véimaldab tootutel, kellel on
pikaajaline kindlustusstaaz, sdilitada digus sidektipdhisele hivitisele ka parast baasmaaras
hivitise saamist. Naiteks, kui baasméaaras huvitig@ramisel oli todtuskindlustusstaazi kokku
36 kuud voi vahem, mis nulliti, siis uuesti to0kudes hakkab to6tuskindlustusstaaz uuesti
nullist kogunema. Kui aga inimesel on tootuskintlisstaazi rohkem kui 36 kuud, naiteks 60
kuud, siis parast baasmaaras huvitise maaramist gllas 36 kuule eelnenud 24 kuu
kindlustusstaaz ning sealt jatkatakse t60le assidesi kogumist. Kui kindlustatu asub uuesti
toole ja peaks tulevikus uuesti tootuskindlustudidivtaotiema, arvestatakse seda varasemat
24-kuulist  staazi  naiteks  tootuskindlustushivitisenaksmise  perioodi  pikkuse
kindlakstegemisel, kuna see so6ltub kogu tootuskstdsstaazist.

Kui 36-kuulist referentsperioodi on pikendatud &l@ke 1 alusel ema-, isa-, lapsendaja- Vi
vanemapuhkusel oldud aja vorra, loetakse nullikgukgikendatud referentsperioodil
kogunenud kindlustusstaaz. Kui kaheksa kuud todtdskstusstaazi ei ole taidetud, kuna
kindlustatu oli t66tuna arvelevdtmisele eelnenutikaasta jooksul ema-, isa-, lapsendaja-
vOi vanemapuhkusel, liidetakse puhkusel viibimiseg atd6tuskindlustusstaazi leidmise
perioodile ning kogu sellel perioodil kogutud kindtusstaaz nullitakse. Naiteks kui
kindlustatul ei ole 36-kuulisel referentsperioodihemalt kaheksa kuud tédtuskindlustusstaazi,
kuid ta viibis td6tuna arvelevotmisele eelnenudkd6 jooksul kuus kuud vanemapuhkusel, siis
pikendatakse 36-kuulist perioodi kuue kuu vorragnihivitise maaramisel nullitakse
kindlustusstaaz 42-kuulisel referentsperioodil.

jatkub kindlustusstaazi arvestus.

Eelndu § 1 punktiga 9muudetakse § 8 pealkiri ja sdnastatakse jargmisBlssetulekupdhise
tootuskindlustushivitise saamise periood*.

Paragrahv 8 satestab tootuskindlustushivitise saarperioodi. Tegemist on tehnilise
muudatusega. Kehtiv tootuskindlustushivitis ninedts¢ Umber sissetulekup8hiseks
tootuskindlustushivitiseks.  Sissetulekupbhise jaash®édras tootuskindlustushivitise
jatkamise satted viiakse Uhte paragrahvi. K8r&jaab reguleerima tksnes sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise saamise perioodi, muudstaelle pohjal ka paragrahvi pealkiri.

Eelnbu 8 1 punktiga 10muudetakse 8 8 I6ike 2 punkti 2 sOnastust, as&sdaite aja-,
asendus- ja reservteenistusele viitega ajateenlstukorralisele asendusteenistusele ja
erakorralisele reservasendusteenistusele. Muudatesotud 2023. aasta 1. aprillist muutunud
asendusteenistuse korraldusega, mille tottu tehlekseelndu § 7 punktis 6 ja § 8 punktis 1
kirjeldatud muudatused. Nimetatud punktide juuneselgitatud ka muudatuste tapsem taust.
Muudatused joustuvad uldises korras. Et eelnimeéttgenistused oleksid kdikides t66tukassa
tegevust reguleerivates seadustes kasitletud uldimdgleb muuta ka tdotuskindlustuse
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seaduse 8 8 |6ike 2 punkti 2 ning muudatused jdastamal ajal. Kuna t66tuna arvelolekut ei
|6petata reservteenistuse ja reservasendusteenisiinl, siis ei anna need tegevused Oigust
hivitise maksmise jatkamiseks. Muudatus on vajaikte seadustega kooskdla tagamiseks
perioodil kuni 2026. aasta 1. jaanuarini, mil janstd eelnGukohase seaduse ulejaanud satted.
Kuna alates 1. jaanuarist 2026. a muutub tootusikstuse seaduse struktuur ja 8§ 8 I6ike 2
punktis 2 toodud regulatsioon sétestatakse edagpigis, seadusele lisatavas §% 8
tunnistatakse 8 8 I16ige 2 eelndu § 1 punktiga dfieal1. jaanuarist 2026. aasta kehtetuks.

Eelndu 8 1 punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks 8 8 I6iked 2-3, mmegyuleerivad
tootuskindlustushivitise maksmise jatkamist, stkofda, kui kindlustatule maaratud
tootuskindlustushivitise maksmine |6petati enneratééd perioodi I6ppu. Nii baasmaéras kui
ka sissetulekupdhise tootuskindlustushivitise maesnitkamise tingimused satestatakse
edaspidi uues, seadusesse lisatavas®§-s 8

Eelndu § 1 punktiga 12tdiendatakse seadust §-ded§ass.

Paragrahv § 8 satestab baasmaaras tootuskindlustushivitise sagmiioodi.

LOige 1 satestab, et kindlustatul on digus saadesrhaaras tootuskindlustushivitist 180
kalendripaeva.

Kehtiva sissetulekupdhise tootuskindlustushivitisaksmise minimaalne periood on 180
kalendripaeva. Baasmaaras  tootuskindlustushivitisn  ot66tuskindlustushivitise
miinimumbhuvitis, mistdttu ei saa selle maksmisetkella pikem, kui on sissetulekupdhise
tootuskindlustushuivitise maksmise minimaalne pefioo

Tootukassa andmetest nahtub, et 180 péevaks madadaituskindlustushivitise maksmise
keskmine kestus on olenevalt aastast 118-157 paeh@0) paevaks maaratud
tootuskindlustushuivitise pdevade arvust kasutategswkordsel méaaramisel (ilma jatkamiste
kestust arvestamata) ara olenevalt aastast kedk®iise87% (vt joonis Pf. Vorreldes teiste
gruppidega (270 paevaks ja 360 paevaks madratuitisei’) on 180 paevaks méaaratud
hivitiste maksimaalses ulatuses I6puni kasutarsatkaal suurem. 180 pdeva vastab suuremale
osale toootsingute kestusele, mis ilmneb ka hiitisaksimaalses ulatuses I6puni kasutanute
suuremast osakaalust. Selle pdhjal saab jareldeidd,80 paevast lihemaks perioodiks
tootuskindlustushivitise maaramine ei ole pohjamdlatkuna see mojutaks negatiivselt
toootsijate majanduslikku kindlustunnet ja toimetult.

241ga maaramist, sealhulgas ka jatkamisi, on arugdraldi juntumina. See tdhendab, et esmakordgeamise
kestusele ei ole liidetud juurde temaga seotudjat&te kestuseid. To6tuskindlustushivitise saaomistdimalik
jatkata kasutamata péaevade ulatuses, kui inimernpgiuast tootuskindlustushivitise maksmise 16petat@ikuu
jooksul uuesti tdotuna arvele vbetud ja tema kahelaleku vaheline t66- vOi teenistussuhe on |Gpetsellisel
diguslikul alusel, mis annab diguse todtuskindlsktivitisele.
25 Alates 2023. aasta 30. juunist on to6tuskindlusiuiise maksmise kestus kindlustusstaaZiga viis kQ aastat
210 kalendripdeva ja kindlustusstaaziga kimme aa8t&nam 300 kalendripaeva.
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M&aratud hiivitiste keskmine tegelik kestus (+/-)
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Joonis 1. Maératud to6tuskindlustushivitiste keskmine tég&kstus ning osakaal mé&aratud paevade arvust
maéramise aasta jardillikas: to6tukassa.

LBige 2 satestab, et § 8 l6ikes gatestatud tootuskindlustushiivitise saamise pdirioo
pikenemist kohaldatakse ka baasmaaras tootuskindhisvitisele. Perioodi pikenemine sdltub
majanduse ja to6turu olukorrast, hivitise pikeneksspeab registreeritud to6tute arv olema
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suur. Baasmaarémsivitise saamise periood pikeneb 60 kalendripaéwvieakindlustatul, kes on
hlvitise saamise perioodi [6ppemise paevale jar@ne&eval to6tuna arvel ja kelle hivitise
saamise perioodi [6ppemise péevale eelnenud Uheissekalendrikuu viimase paeva seisuga
on registreeritud tootute arv vordne voi suurem deinimetatud kalendrikuule eelnenud 36
kuu registreeritud tootute arvu keskmise ja arv2 Xorrutis. See, kas maaratud
tootuskindlustushuivitise periood pikeneb, selguatise perioodi Idppemise paevale eelnenud
kuu 10. kuupaevaks. Taiendav periood lisandub kgserioodile. Kui registreeritud tootute
arv on korgel tasemel, segistreeritud tootute arv on vordne voi suurem deinimetatud
kalendrikuule eelnenud 36 kuu registreeritud t@tnvu keskmise ja arvu 1,2 korrutis, siis
pikeneb hivitise maksmise periood automaatselta€nkiripaeva vorra. Baasmaaras huvitise
maksmise perioodi maksimaalne kestus on 180 + &00=kalendripdeva.

Paragrahv § & satestab tootuskindlustushivitise jatkamise timgied.

Ka kehtiva seaduse jargi, kui kindlustatu jaabuskindlustushtivitise maksmise I6petamisele
jargneva 12 kuu jooksul uuesti t66tuks, on tal Sigrasutada eelmisest hivitise maksmise
perioodist kasutamata p&evi. Kindlustatu peab wast&oOikidele t66tuskindlustushivitise
tingimustele, v.a staazinbue. See tahendab, etam@nt60- vOi teenistussuhe on Idpetatud
sellisel oiguslikul alusel, mis annab 0Giguse tokilndlustushivitisele, kuid korduval
taotlemisel ei pea olema uuesti kogutud 12-kutdistuskindlustusstaazi.

Huvitisega jatkamise vdimalus rakendub ka baasmaartguskindlustushivitisele. Vorreldes
kehtiva seadusega on tehtud see erisus, et 12okksyl uuesti t66tuks jaddes saab jatkata
sama liiki tootuskindlustushivitisega. Hlvitisek liluesti té6tuna arvele tulles ei s6ltu enam
t60- vOI teenistussuhte l6petamise alusest.

LGikes 1 satestatakse, et &8haldub kindlustatule, kellele maaratud toétuskistishivitise
maksmine I6petati enne § 8 IGigetes 4ja1§ 8 nimetatud perioodi I6ppemist. Kindlustatul on
0igus sama liiki todtuskindlustushivitise kasutaanagale, kui ta:

1) on parast tootuskindlustushivitise maksmisetéipest 12 kuu jooksul uuesti to6tuna arvele
voetud;

2) on parast tbo6tuna arveloleku l6petamist tootamdidlepingu alusel, olnud avalikus
teenistuses, ajateenistuses vOi korralises asermtustuses vOi  erakorralises
reservasendusteenistuses voi osutanud teenustiguidiku lepingu alusel, olnud ametis
riikliku lepitajana, valla- voi linnavalitsuse lilkena, vallavanema voi linnapeana, osavalla voi
linnaosa vanemana vO0i olnud pikaajalisse valislidst saadetud ametnikuga kaasasolev
mittetotav abikaasa voi registreeritud elukaashadieEesti Vabariigi valisesinduses tootava
teenistujaga kaasasolev mittet6otav abikaasa g@treeritud elukaaslane;

3) vastab muudele seaduses séatestatud to6tuskunshiisitise saamise tingimustele, valja
arvatud § 6 I6ike 1 punktis 2 ja & Bike 1 punktis 2 nimetatud kindlustusstaaZzi niing § 6
|6ikes 2 nimetatud t66- vOi teenistussuhte |6pesanaius.

Kui kindlustatu jadb tootuskindlustushivitise makssridpetamisele jargneva 12 kuu jooksul
uuesti t6o6tuks, on tal digus jatkata eelmist hévikasutamata osas ja seda sdltumata sellest,
mis alusel tema viimane t66 vOi teenistussuhe I§pPamuti ei pea hlvitisega jatkamise korral
olema taidetud kindlustusstaazi nbue. Naiteks, \Bfi&e kindlustusstaaziga isik koondati ja
talle maksti sissetulekupdhist hivitist 60 kalepdeva. Parast viit kuud to6tamist tema t66suhe
I6ppeb poolte kokkuleppel ja tal on 6igus edasidaaaissetulekupdhist hlvitist 120
kalendripdeva. Sama pohimdte on ka baasmaaraskaidiustushivitisel. Naiteks, 36-kuulise
kindlustusstaaziga kindlustatu lahkus t66lt omaivilga talle maksti baasmaaras havitist 60
kalendripaeva. Parast viit kuud to6tamist kaotasutasti t66 koondamise t6ttu ja tal on digus
jatkata baasmaaras hivitisega ehk sama liiki liaga. Samas naiteks kindlustatul, kellel on
kindlustusstaazi 10 aastat ja kes lahkus t00It aoaVil ja kellele maksti baasmaéaras hivitist
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60 kalendripdeva ja kes péarast viit kuud tootarkesitas uuesti t66 koondamise tdttu, on
baasmaaras hivitise méaaramisele eelnenud perioales kindlustusstaazi 7 aastat ja
viimasest tootamise perioodist viis kuud ning teanaaab ma&adrata sissetulekupdhise
tootuskindlustushuvitise varasema staazi arveltt@atuskindlustusstaazi referentsperioodi
pikendamise §8dike 2—4 selgitusi).

LOige 2 satestab, et 12-kuulist perioodi arvestdaellest tootuskindlustushivitise maksmise
|6petamisest arvates, mil kindlustatu § 7 16ike3'3;6i 3 satestatud toétuskindlustushiivitisele
oiguse andnud kindlustusstaaz loeti nulliks, aaresita 16ike 1 punktis 2 satestatud perioode.
Naiteks, kindlustatule maarati hdvitis 1. septemB023 ja tema kindlustusstaaz nulliti.
Kindlustatu asus 1. novembrist 2023 tahtajalisabyma td6le ning hivitise maksmine I6petati
2023. aasta 31. oktoobril. Sellel isikul on diguglndsest perioodist kasutamata
tootuskindlustushuivitist taotleda kuni 2024. a&staoktoobrini.

LOige 3 satestab, et 16ike 1 punktis 2 nimetatudopeil kogunenud kindlustusstaaz loetakse
nulliks paevast, mil kindlustatule maéaratakse tékitndlustushivitis sama paragrahvi alusel.
Huvitisega jatkamisel nullitakse kindlustusstaais mli kogunenud vahepealse t66tamise
alusel enne huvitisega jatkamist. Seda pohimotetieeimuudetud, ka kehtiva diguse alusel
nullitakse hivitisega jatkamisel vahepealse toGamalusel kogutud staaz.

LOige 4 satestab, et tootuskindlustushivitise magespjatkamisel arvutatakse hivitise suurus
soltuvalt huvitise liigist §-s 9 voi ‘9satestatu kohaselt. Huvitisega jatkamisel arvusatak
tootuskindlustushivitise suurus Umber. Sissetulékige tootuskindlustushivitise puhul
lahevad arvesse viimasele kolmele t66tamise kwelleeaud tUheksal to6tamise kuul makstud
tasud, millelt on kinni peetud to6tuskindlustusnmealdrvestades, et baasmaaras hivitise suurus
on seotud eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtitdditasu alammaaraga, voib hivitise suurus
muutuda, kui kalendriaasta on hivitise jatkamisédies vahetunud. Naiteks kui baasmaaras
hivitise maksmine jaab pooleli 2026. aastal (h§eitsuurus on 50% 2025. aasta t6otasu
alammaarast) ning kindlustatu jadb 12 kuu jooksudsti t66tuks ja hvitist jatkatakse 2027.
aastal, siis hivitise suuruse arvutamisel voetaksseks 2026. aasta 1. juulil kehtinud t66tasu
alammaar.

Ldige 5 satestab, et 12 kuu jooksul uuesti toot@kslges ei saa tootuskindlustushivitise
maksmine kdigi tbo6tuna arveloleku perioodide jodkkokku Uletada sissetulekupdhise
tootuskindlustushiivitise puhul § 8 Idigetes “4-shtestatud paevade arvu ja baasmairas
tootuskindlustushivitise puhul §- 8atestatud paevade arvu. Ka kehtiva diguse kdhasel
uuesti tootuks jaaddes ei saa tootuskindlustusts@vithaksmine koéigi tootuna arveloleku
perioodide jooksul kokku tiletada tootuskindlustustise puhul § 8 IGigetes 14 katestatud
paevade arvu.

Eelndu § 1 punktiga 13Xehtestataksg 9 16ike 5 esimene lause uues sdnastuses.

LAige 5 reguleerib sissetulekupdhise tootuskindisisiivitise miinimumsuurust. Kehtiva
I6ike 5 kohaselt, kui kindlustatu tootuskindlustirgitise suurus Uhe kalendripaeva eest on
vaiksem kui 50 protsenti eelmise kalendriaastaefiiobu seaduse 8§ 29 I6ike 5 alusel
kehtestatud kuu toé6tasu alammaéaara alusel arvukaleddripaeva tootasu alammaarast, vordub
uhe kalendripdeva tootuskindlustushivitise suur@s @otsendiga viimati nimetatust.
Kalendripaeva to6tasu alammaara arvutamisel jagatiku tdotasu alammaar arvuga 30.
Muudatusega tapsustatakse, et hivitise miinimunuseuarvutamisel voetakse aluseks tootasu
alammaar, mis kehtis eelmise kalendriaasta 1.ljuuli

Eelndu & 1 punktiga 14 taiendatakse seadust §-g&, 9nis satestab baasmaaras
tootuskindlustushuvitise suurus@ndlustatu Uhe kalendripédeva baasmaaras huvitigeis on
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50 protsenti toolepingu seaduse 8 29 I6ike 5 alksletestatud eelmise kalendriaasta 1. juulil
kehtinud kuu tootasu alammaara alusel arvutatucenkizipdeva tootasu alammaéarast.
Kalendripaeva to6tasu alammaara arvutamisel jagatiku tdotasu alammaar arvuga 30.

Baasmaarasvitise suurust kalendriaasta vahetumisel Umbeareitata. Sama p&himote
kehtib ka sissetulekupdhise huvitise puhul (vt $@e 7). Kui kindlustatule maaratakse
baasmaaras hivitis 2025. aasta novembris ning dddesta vahetumisel jatkub hivitise
katkematu maksmine, siis huvitise suurust imbanaitata.

Eelnbu 8§ 1 punktiga 15muudetaks& 10 Idiget 1. Uue sdnastuse kohaselt esitab kstaliu
tootuskindlustushivitise taotlemiseks nduetekolzasdduse. Avaldusele kantakse isiku ees-
ja perekonnanimi, isikukood voi selle puudumisehrsdeg, elukoha aadress, pangakonto
number ja kontaktandmed, andmed huvitiselt tulumaksnipidamisel maksuvaba tulu
arvesse votmise kohta. TO0tuna arvelevotmisel igatasalati kohe t66tuskindlustushivitise
avaldust ning inimese kontakt- ja elukohaandmesladvahepeal muutuda. Elukoha aadressi
ja kontaktandmete esitamine on vajalik, et tootakasaaks tootuskindlustushivitise avalduse
menetlemisel inimesega Uhendust votta temaga kefgkul viisil ning vastava otsuse hiljem
ka kétte toimetada. Samuti voib hilisemas menetlusékida vajadus tagasinbude otsuse
kattetoimetamiseks ning sellise otsuse kattesaaimis@dutakse tihtilugu kdrvale, mistottu
voib tekkida vajadus, vastav otsus katte toimekadaditeks inimese elukoha aadressil.

Avaldusele lisatakse andmed seaduse §-d€& f & nimetatud toétuskindlustushiivitise
tingimustele vastamise asjaolude kohta, kui andeiedle kéttesaadavad andmekogudest.
Eelnbu kohaselt esitab to6tuskindlustushuvitisti¢aasik tootukassa ndudmisel muid hivitise
maaramiseks vajalikke dokumenkej ndutavad andmed ei ole kattesaadavad andmeksgud
Naiteks sissetulekupdhise to6tuskindlustushivipsbul on vajalik valja selgitada t60- voi
teenistussuhte I6petamise alus (TkindIS § 6 |10ig&wna vabatahtliku t66lt lahkumise puhul
hivitist ei maksta. Samuti vdib tekkida vajadus i#és emapuhkuse, isapuhkuse,
lapsendajapuhkuse v6i vanemapuhkusel viibimise tgadavaid dokumente, kui andmed ei
ole andmekogudest kattesaadatfadui andmed ei ole andmekogudest kattesaadavadb vot
tootukassa isikuga Uhendust temaga varasemalt legkkud viisil ja palub vastavad andmed
edastada.

Kehtiva seaduse jargi kehtestab valdkonna eest utaast minister maarusega
tootuskindlustushivitise avaldusele kantavate amelnj@ sellele lisatavate dokumentide
loetelu. Too6tuskindlustushivitise avaldusele kaatavandmete loetelu tuuakse maarusest
seaduse § 10 I6ikesse 1. Satte muutmisega muuhibtites ka kehtiva seaduse § 10 I6ike 1
volitusnorm ning seelabi ka selle alusel antud isabinistri 08.04.2009 maarus nr 31
» 1 00tuskindlustushivitise taotlemise avalduseleti&aate andmete ning avaldusele lisatavate
dokumentide loetelu.”

Eelnbu 8§ 1 punktiga 16asendatakse § 11 IGikes 5 ja § 12 I6ikes 2 vii@el@kele 2 viitega

§ & loikele 1. Tegemist on tehnilise muudatusega. Kahseaduse § 8 Idige 2 satestab
kindlustatu hivitisega jatkamise Giguse. Eelndugileerib kindlustatu hivitisega jatkamise
Bigust § 81Bige 1 ja seetdttu parandatakse viited § 11 16%gs8 12 IGikes 2.

Eelndu § 1 punktiga 17 taiendatakse § 12 Idikegal. 1Kui tootukassal puuduvad
tootuskindlustushuivitise maksmise perioodi kestelnaed, mis on vajalikud selleks, et valja
selgitada, kas kindlustatul on jatkuvalt Oigus td#indlustushivitisele, siis peatatakse

2 Kindlustatul, kes kasutas 36 kuu jooksul emapuhkisapuhkust, lapsendajapuhkust v6i vanemapuhkust,
pikendatakse 36-kuulist perioodi puhkusel oldudvéjaa, kui sama aja kohta puuduvad t66tukassa ekdgus
andmed tootuskindlustusstaazi kohta.

27



tootuskindlustushivitise maksmine alates esimeg&astt, mille kohta valjamaksmiseks
vajalikud andmed puuduvad. Pérast puuduolevate atdmsaamist makstakse
tootuskindlustushivitis tagantjarele valja, kuiddimstatu vastas hivitise saamise tingimustele.
Séate on vajalik selleks, et ennetada alusetuidnikseid ja voimalikke tagasindudeid.

Tootuskindlustushivitist maksab tootukassa kinadlusde igakuiselt eelmise kalendrikuu eest
jooksva kalendrikuu 10. kuupdevaks. Enne igakortis@uskindlustushivitise véljamakset
tuleb tootukassal vélja selgitada, kas kindlustatul jatkuvalt digus téotuna arvel olla ja
too6tuskindlustushivitist saada.

Oigus kindlustushiivitisele on kindlustatul, kes toiituna arvele véetud ja kes peab taitma
TOMS-is satestatud to6tu kohustusi (osalema tedrawvaskoostamisel ja seda taitma; osalema
ndustamisel temaga kokkulepitud ajal ja viisil valadt Uks kord 30 paeva jooksul; olema

valmis vastu votma sobiva t60 ja kohe tddle asuatsima to0d iseseisvalt ja teavitama

tootukassat enda todotsingutest). Kui to66tu eeltatnd kohustusi ei tdida, siis téotuna

arvelolek |dpetatakse ning sellega kaotab t6otdigase tootuskindlustushivitisele.

§ 12 I16ikes 1 toodut kohaldatakse olukorras, kus to6tuskindisisivitise valjamakse tegemise
hetkel puuduvad andmed, mille pdhjal saab véljgitsela, kas kindlustatu vastab jatkuvalt §-
s 6 vBi 6 voi 62 vOi & satestatud tingimustele.

Naiteks vOib selline olukord tekkida aritihingu jtinse liikmetega, kelle puhul té6tukassa peab
sisuliselt hindama, kas nende tegevust saab kadiéth olemisena. See tdhendab, kas neil on
jatkuvalt digus to6tuna arvel olla ja tootuskindushivitist saada. Juhatuse liikkmed saavad
téotuna arvele tulla tingimusel, et ei saa juhatiikmena tegutsemise eest tasu ja vastavad
tootuskindlustushivitise saamise tingimustele. &ass tootuskindlustushivitise tingimustele
tdhendab, et inimene on kaotanud pdhisissetuleigantad palgatdod ja omab ndutud
tootuskindlustusstaazi. Juhatuse liikme roll on ewitte juhtimine, esindamine,
majandusaruande koostamise korraldamine ja alitajaine, ndukogule arithingu
majandusliku  seisundi olulisest halvenemisest tegt@ ja muudest arithingu
majandustegevusega seotud olulistest asjaoludaisé tendmine. Juhatuse likme seadusest
tulenevate Ulesannete hulka ei kuulu ettevotte ngajstegevusega seotud teenuse osutamine
jatoo tegemine. Kui juhatuse liige t66tuna arvehtol ajal osutab teenust voi teeb t66d (nt pakub
tblketeenust, koostab pakkumisi, esitab arveid)idata diguse olla to6tuna arvel ning sellega
I6ppeb ka digus tootuskindlustushivitisele. Salatjaolude véljaselgitamine on keerukas.
Keerulised on ka naiteks tddampsude eest makstuti¢avaljaselgitamine; t66le asumise
kuupéeva tapsustamine, kui tdotamise registris addpuuduvad; té6andja on tagantjarele
muutnud toosuhte ldpetamise diguslikku alust ja dngarnased olukorrad. Need vdivad
mojutada kindlustatu digust tootuskindlustushiglgs

On olnud olukordi, kus to6tuskindlustushuivitisejaélakse tegemise ajaks ei ole to6tukassal
piisavalt andmeid ning parast valjamakset on selduet kindlustatul siiski ei olnud 6igust
hivitisele. See toob kaasa tagasinbude, mis rikubeise Gigustatud ootust, et kui talle juba
hivitis valja maksti, siis on tal ka Gigus sellele.

Eelndu § 1 punktiga 18taiendatakse § 13 I6ike 1 sissejuhatavat lauséisades viite §-le 8
Kehtiva seaduse § 13 reguleerib t66tuskindlustusis&ymaksmise I6petamist enne § 8 I6igetes
1-1* satestatud perioodi I8ppemist. Eelndu kohaseltulesgivad § 8 I6iked 121
sissetulekupdhise tootuskindlustushivitise makskestust. Paragrahvi 13 16ige 1 reguleerib
edaspidi ka baasmaaras tootuskindlustushivitissmigle |10petamist enne perioodi |[6ppemist,
mistottu tehakse 16ike 1 sissejuhatavas lause@di@kshane taiendus.
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Eelndu § 1 punktiga 19aetakse § 23 I6ike 2 punktidest 3 ja 5 valjaeditodtutoetusele.

Eelndu § 1 punktiga 20muudetakse § 23 I6ike 2 punkti 7 sdnastust, jétestist vélja viited
tootutoetusele.

Eelndu 8 1 punktiga 21 asendatakse § 33 I0ike 3 punktis 1 ja |dikes 4ason
L00tuskindlustushivitise® sdnaga ,to6tuskindlugtigitiste”. Muudatuse eesmark on
uhtlustada seaduses kasutatud termineid, viies etavad satted kooskdlla TKindIS-i § 36
I6ike 2 punktis 1 kehtestatud t66tuskindlustushstatsihtfondi nimetusega.

Eelndu § 1 punktiga 22unnistatakse kehtetuks § 35 I16ike 1 punkt 3,puisdutab t66tutoetuse
maaramist ja maksmist. Eelndus satestatud muuddtustnusena ei ole see sate enam vajalik.

Eelndu § 1 punktidega 23—-2%3etakse 8 35 I0ike 4 punktidest 6 ja 7, 8 35ddkpunktist 1,
§ 38 IGike 4 punktist 2 ja § 39 I6ikest 1 vélja viit&ibtutoetusele.

Eelndu § 1 punktiga 26taiendatakse § 46 Idikegd. Kehtiva seaduse § 46 reguleerib
enammakstud hilvitise tagasindudmist. Eelndugaaksat paragrahvi 16ige5mis satestab
too6tuskindlustushivitise kinnipidamise reeglidnheiselt, kellele on digusliku aluseta maaratud
ja makstud havitist, voib tootukassa TKindIS-i 8alGsel enammakstud summad tagasi nGuda.
Kehtiv kord ei vbimalda aga enammakstud hivitigasandudmise korral alusetult makstud
summat kinni pidada inimesele tulevikus makstavdtégitistest ilma kindlustatu néusolekuta.
Lisatava sattega selline vBimalus luuakse.

Séate néeb ette, et kui isik alusetult makstud Hivtdotukassa antud tahtajaks korraga tagasi ei
maksa vOi 8§ 46 |6ikes 5 satestatud tagasimaksekuaf taida, on tootukassal Gigus Gigusliku
aluseta makstu korraga v0i osade kajirgmistest tootuskindlustushivitise véljamaksetest
kinni pidada.Sealjuures sadilitatakse inimesele iga kuu vahesG# maksmisele kuuluvast
tootuskindlustushivitisest. Isiku kirjalikul nduskll vdib kinni pidada rohkem kui 50%
maksmisele kuuluvast tootuskindlustushuvitiseseg@evahendatakse hivitist ulatuses, mida
vOib lugeda proportsionaalseks ja pohjendatukighslt poolt on inimesel digus saada huivitist,
teiselt poolt kohustus tagastada summad, mis ndhlseta maaratud ja makstud.

Sarnane pohimote kehtib ka ndaiteks to6voimetoetpskbul ning riiklikust pensionist
taitemenetluse raames tehtavate kinnipidamistelplik@' S-i § 20 16ike 3 kohaselt sdilitatakse
toovoimetoetuse kinnipidamisel vahemalt 50% makslaikuuluvast summast. Riikliku
pensionikindlustuse seaduse 8 47 I6ike 3 kohas#itasakse taitemenetluse seadustiku alusel
riiklikust pensionist kinnipidamisel vahemalt 50%aksmisele kuuluvast summast. Kui
jargnevate kuude huvitistest kinnipidamine polenvdlik pdhjusel, et hivitise maksmine
inimesele on juba I6petatud, teeb todtukassa eibkse koos hoiatusega. Selles margitakse
tahtaeg, millal tuleb enam makstud summa tagaskadanimene nimetatud tahtajaks summat
ei tagasta, rakendatakse sundtaitmist taitemeretkeesdustikus satestatud korras.

Eelndu § 1 punktis 27esitatakse uleminekusatted. Seadust taiendatatkeges?, 5Fja 52.

Paragrahvi 52’ [6ige 1satestab, et kindlustatul, kellele on makstud tid@tust tooturuteenuste
ja -toetuste seaduse v0i tooturumeetmete seadusel,abn digus to6tuskindlustushivitisele
juhul, kui ta on parast t66tutoetuse maksmise Hpedt tootanud, olnud avalikus teenistuses
voi osutanud teenust vdladigusliku lepingu aluseh (t60turumeetmete seaduse §-s 11
nimetatud ajutine téotamine), olnud ametis riiklikepitajana, valla- voi linnavalitsuse
likmena, vallavanema vai linnapeana, osavallalviiiaosa vanemana voi olnud pikaajalisse
valislahetusse saadetud ametnikuga kaasasolevtditde abikaasa vOi registreeritud
elukaaslane vOi Eesti Vabariigi valisesinduses agétteenistujaga kaasasolev mittetootav
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abikaasa vOi registreeritud elukaaslane, ja ta abastnuudele seaduses satestatud
tootuskindlustushivitise saamise tingimustele.

Kehtiva seaduse 8§ 6 |6ike 3 kohaselt on kindluktatallele on makstud tootutoetust
téoturumeetmete seaduse alusel, 6igus tootuskindhigvitisele, kui ta on parast tdotutoetuse
maksmise |opetamist tootanud, olnud avalikus téeses vOi osutanud teenust voladigusliku
lepingu alusel, v.a t66turumeetmete seaduse Sraridtatud ajutine tootamine, ja ta vastab
muudele seaduses satestatud tootuskindlustusleiséeamise tingimustele. Tootutoetuse kord
tunnistatakse kehtetuks ja seet6ttu ka 8 6 10igeiStottu Uleminekusate on vajalik.

Seega kui kindlustatule on makstud varem kehtifdduruteenuste ja -toetuste seaduse voi
tooturumeetmete seaduse alusel tootutoetust, gpdast tootutoetuse maksmise [6petamist
madarata tootuskindlustushivitist enne, kui kinditison vahepeal olnud héivatud iihe §-§ 52
nimetatud tegevusega.

LGike 2 kohaselt enne 2026. aasta 1. jaanuaritrkathseaduse redaktsiooni § 6 alusel méaratud
toéotuskindlustushivitist kasitatakse alates 2026staa 1. jaanuarist 8§ 6 tadhenduses
sissetulekupobhise to6tuskindlustushivitisena.

LOige 3 satestab, et kui isik on esitanud tootukd@senne 2026. aasta 1. jaanuarit avalduse
tootuskindlustushivitise saamiseks ja hlvitisegitsuole tehtud enne 2026. aasta 1. jaanuarit,
tehakse asjakohane otsus enne 2026. aasta 1. fadakehtinud redaktsiooni alusel.
Uleminekusate loob selguse, et enne seaduse museditustumist esitatud avaldusele on
voimalik kohaldada varasemat redaktsiooni. Uldigeimétte kohaselt tuleb kiill isiku taotlus
soodustava haldusakti saamiseks vaadata labi ¢aotlesitaja jaoks soodsama
seadusredaktsiooni kohaselt, on see siis varasehiligg@m. Keeruline on ette maarata, kumb
redaktsioon on konkreetse isiku asjaoludest tuleihésma jaoks soodsam. Kui uus redaktsioon
on soodsam, on isikul vdimalik esitada uus taothiag talle saab kohaldada uut
seaduseredaktsiooni.

Satet on vajalik kohaldada ka olukorras, kus kist#tu t66tas mones teises liikmesriigis.
Tootuskindlustushivitise méaramisel voetakse aevéssgis liikmesriikides (lisaks Norra,
Island, Liechtenstein ja Sveits) taitunud tootudkistusperioodid. Teise liikmesriigi
tootuskindlustusperioodide liitmiseks  peab  kinddbist to0tushivitise  taotlemisel
esitama vormi Ul. Vormi véljastavad liikkmesriikiti@turu- voi to6tuskindlustusasutused, kes
kannavad vormile selles riigis omandatud t66tudkistisstaazi. Vormi saab kindlustatu
taotleda valisriigist ka tootukassa kaudu, kuid e@@b aega. Valisriikidest vastuse saamine
vOib venida kuude pikkuseks. Kuna sellisel juhul anadakse kindlustatule
tootuskindlustushivitis  tagasiulatuvalt kuupaevasmillal  inimesel tekkis digus
tootuskindlustushivitisele, on kirjeldatud juhtudeljalik kohaldada diguse tekkimise ajal
kehtinud seaduse redaktsiooni.

LOige 4 satestab, et kindlustatul, kellele on jaikad6tuskindlustushivitise maksmist seaduse
enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redakts®8liike 2 alusel ning kelle hivitise periood
|6peb parast 2025. aasta 30. detsembrit, on Oigasrbaaras tootuskindlustushivitisele
vahetult parast jatkatud hivitise 18ppemist seaduddigetes 4 ja 5 satestatud tingimustel.
Kui kindlustatule maarati enne 2026. aasta 1. jaghkehtinud redaktsiooni § 8 |1dike 2 alusel
tootuskindlustushuvitis (hlvitise kasutamata osikaj@ine) ning selle maksmine 16ppeb
naiteks 2025. aasta 31. detsembril v&i hiljem, omdlkstatul digus baasmaaras hivitisele
vahetult parast jatkatud hivitise I6ppemist sea@u@édigetes 4 ja 5 satestatud tingimustel (vt
eelndu 81 punktis 6 §'@igete 4 ja 5 selgitusi). Satte eesmérk on tagagasselgus nende
inimeste osas, kelle jatkatud tootuskindlustushdgiidpeb 31. detsembril, s.0 vana redaktsiooni
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kehtivuse viimasel paeval. Nendele saab maarasniigaas tootuskindlustushivitise alates 1.
jaanuarist. Nendele inimestele aga, kelle jatkatiduskindlustushuivitis 16peb hiljemalt 30.
detsembril ja hlvitise maksmise kestus oli [UhemZd0 péaeva, saab veel méaarata hivitise
|I6ppemisele jargnevast péevast tootutoetuse (TOM3 g 3 ja § 21 Ig 4). Inimestele, kelle
hivitise maksmine 16peb 31. detsembril, enam to@tulst maadrata ei saa, sest hivitise
I6ppemisele jargneval péaeval kehtib juba seaduseeadaktsioon.

Paragrahv 52 satestab tOotukassa andmekogus andmete téotlemissuses
Tooturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jadeeid@mud redaktsiooni alusel isikule
tootutoetuse maadramise alusandmeid ja tootutoetussmise andmeid tdéddeldakse
téotukassa andmekogus TKindIS-i enne 2026. aast@ahuarit kehtinud redaktsioonis
satestatud tingimustel.

Paragrahv 52 paneb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriundlalltsikohustuse.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koosto&®sti Tootukassaga viib labi
jarelhindamise eeldatavalt 2031. aastal. Kuna tégemm oluliste muudatustega, on vaja saada
pdhjalik Glevaade stisteemi kasutamise ja selleidegdkohta ning hinnata stisteemi toimivust,
et vajaduse korral rakendada lisameetmeid vOi plad@ sUsteemi edasiarendusi (muuta
protsessi vOi hvitise pdhimatteid, jne).

Eelndu §-ga 2muudetakse MKS-i

Eelndu § 2 punktiga 1jaetakse § 25I6ike 2 kolmandast lausest vélja viide to6tutoeteis
Kehtiva MKS-i § 25 I8ike 2 kolmanda lause jargi on to6tukassal Gigtismtseaduse § 25
punktis 3 nimetatud dokumendi alusel kandeid, keiles alusel tuvastatakse Gigus
tootuskindlustuse seaduse alusel maaratavale $eleitvoi todturumeetmete seaduse alusel
maaratavale tootutoetusele. TOMS-i muudatuste yinisel ei ole t66tul enam 8&igust
tootutoetusele, mistdttu muudetakse MKS-i § ®oke 2 kolmandat lauset ja nahakse ette
rakendussate tleminekuperioodiks (eelndu § 2 pgakiitdiendatakse MKS-i §-ga £68

Eelndu § 2 punktiga 2jaetakse § 29 punktist 1§élja viide tootutoetusele. Kehtiv punkt15
satestab, et maksuhaldur voib avaldada maksusalaatdavat teavet Eesti To6tukassale
téoturumeetmete seaduses, toodtuskindlustuse seaduEvoimetoetuse seaduses satestatud
Ulesannete taitmiseks, sealhulgas tootutoetusedlustushivitiste ja tddvOimetoetuse
maaramiseks ja maksmiseks, té6turumeetmete pak&lsising pdhjendatuse ule kontrolli
tegemiseks. Tooturumeetmete seaduse muudatustrurjissl ei ole tootul enam digust
tootutoetusele, mistdttu muudetakse MKS-i § 29d@kpunkti 15ja nahakse ette rakendusséte
uleminekuperioodiks (eelndu § 2 punktiga 3 taicakise MKS-i §-ga 163).

Eelndu § 2 punktiga 3taiendatakse seadust §-dega?? 8168,

Paragrahv 168 on lileminekuséate todtamise registris tootutoetligeisé aluseks olevate
kannete tegemisel.

Kui isik on esitanud toodtukassale t6oturumeetmetadsse enne 2026. aasta 1. jaanuarit
kehtinud redaktsiooni alusel avalduse tdotutoetgss@amiseks, kohaldatakse to6tamise
registrisse kannete tegemisel seaduse enne 2028.Jagaanuarit kehtinud redaktsiooni § 25
|Gikes 2 satestatut.

2026. aasta 1. jaanuarist to6tutoetusi enam Ultpimaarata, valja arvatud naiteks juhul, kui
inimene esitas to0tukassale enne 1. jaanuarit tigtiuse saamise avalduse ja tootutoetuse
maksmise kohta ei ole tehtud otsust, tehakse dsp@eootsus té6turumeetmete seaduse enne
2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsioonisestitud tingimustel ja korras.
Uleminekuperioodil vdib tekkida vajadus kannetestaigeks tootamise registrisse.
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Paragrahv16&! on Ulleminekusate, mis vdimaldab maksuhalduril aaddd tootukassale
maksusaladust sisaldavat teawébturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jmanuar
kehtinud redaktsiooni alusel maaratud tootutoetngksmiseks.

Eelndu 8-ga 3 muudetakse RaKS-i.

Eelndu 8-ga 3asendatakse 8§ 55 Idike 1 teises lauses viide abta#isuseaduse § 6 16ike 1
punktidele 6-15 viitega 8 6 punktidele 7-15.

Kehtiva 8§ 55 I6ike 1 kohase#irvutatakse kalendripaeva keskmine tulu, lahtude&ksM ja
Tolliameti esitatud kindlustatud isikule arvestau@d makstud sotsiaalmaksu alusel arvutatud
tulu andmetest ja RaKS-i § 5 I6ike 2 punktides,14,%5 ja 5 ning I8igetes 3 ja 3nimetatud
isikute esitatud hivitise saamise digust tdendavatedmetest. Kalendripdeva keskmise tulu
arvutamisel ei vbeta arvesse SMS-i 8§86 IGike1l f(deki-3, 3ja 6-15 ning
IGigete 1 ja 12 alusel riigi, valla, linna vdi loomeliidu makstawsotsiaalmaksu.

Séatte teine lause viitab SMS-i § 6 10ike 1 punk#le mis eelndu kohaselt tunnistatakse
kehtetuks.

Eelndu §-ga 4 muudetakse SHS-i.

Eelndu § 4 punktiga 1taiendatakse § 131 IGikegd fnis satestab kuni 24-aastastele dpilastele
ja ulidpilastele toimetulekutoetuse maaramisel @irakui suhted perelikmetega on katkenud
vOi vanematel puudub v6imekus oma lapsi toetada.

Kehtiv seadus lubab kuni 24-aastasele perest eedddiale Oppurile maksta eraldiseisva
leibkonnana toimetulekutoetust tiksnes juhul, koagperekonnale méaérati toimetulekutoetus
eelmisel voi jooksval kuul (SHS 8§ 131 Ig 9). Kehti8HS-i kohaselt jddvad puuduse korral
abita need 6ppurid, kellel perekondlikud suhted pérdtolupere voi pereliikmetega puuduvad
vOi on katkenud vdi kelle vanematel puudub véimetmma Gppivat last toetada. Probleemi on
tdstatanud ka diguskantsler ning seda on arutaiigik®gu sotsiaalkomisjoni istungff.

Muudatustega luuakse vdimalus erandkorras eraddaéd kuni 24-aastasele Gppurile, kellel on
rahvastikuregistri andmetel perekonnast erinevaijktoimetulekutoetust maksta ka siis, kui
tema perekonnale toimetulekutoetust maéaratud ei ole

Ldike 9' punkti 1 kohaselt saab toimetulekutoetust maksaédieelavale Gppurile, kui tema
perekondlikud sidemed pereliikmetega on katkenuguéiduvad. Sidemed pereliikmetega on
katkenud vOi puuduvad naiteks olukorras, kus nkasivatanud ja toetanud vanem on surnud,
teine vanem ei ole noort varasemalt toetanud eggnpkeda teha ka tulevikus. Samuti naiteks
jarelhooldusteenusel olijad, asendushooldusteehvakpsjad.

Ldike 9 punkti 2 alusel v&ib toimetulekutoetust maksta kaudel pdhjendatud juhtudel, mis
on seotud perekondlike suhete vbi olukorraga. Kéitkui vanematel on sdltuvus- voi
terviseprobleemid, lastekaitse- vOi sotsiaaltodtayamatevaljas olevad noored, kelle puhul on
teada, et paritolupere neid puuduse korral ei toeta

27 hitps://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregistekument/5cfca29a-laea-48ac-b211-40a8b6df3a85/
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Toimetulekutoetuse maksmine peab olema pdhjendattmbtuse maksmise vajalikkus vélja
selgitatud. Kohaliku omavalitsuse Uksus selgitaldmise kaigus valja dppuri perekondliku
olukorra ja sotsiaalabi vajaduse.

Eelndu 8§ 4 punktiga 2muudetakse § 131 Idikeid 10 ja 11, korrigeeridela@ § 4 punktis 1
toodud muudatusest tulenevalt viiteid seaduseedéatet

Eelndu §8-ga 5 muudetakse SMS-i.

Eelndu 8 5 punktiga 1tunnistatakse kehtetuks § 6 16ike 1 punkt 6. SMEE reguleerib
sotsiaalmaksu maksmise erijuhtusid. Kehtiva pudkibhaselmaksab riik voi avalik-diguslik
juriidiline isik sotsiaalmaksu to6tutoetust saawdku eest, kui riik ei maksa tema eest
sotsiaalmaksu 8 6 16ike 1 punkti 7 aluS@oturumeetmete seaduse muudatuste joustumisel ei
satesta seadus enam 1. jaanuarist 2026. aastal diitst tootutoetusele, mistéttu kaob ka
vajadussotsiaalmaksu maksmiseks tootutoetust saava i€ku2025. aasta 31. detsembrini
kehtinud to6turumeetmete seaduse redaktsiooni laléératud to6tutoetused makstakse
I6puni, sh jatkatakse to6tutoetust saavate isikagt sotsiaalmaksu maksmist kuni té6tutoetuse
maksmine |Opetatakse. Seadust tdiendatakse Ulensd@itéga (eelndu 8§ 4 punktiga 5
taiendataks€ 13 Idikega 23).

Eelndu § 5 punktiga 2jaetakse § 6 I6ike 1 punktist 84lja viide sama paragrahvi I6ike 1
punktile 6, mis reguleerib to0tutoetust saava igikat sotsiaalmaksu maksmist.

Eelnbu 8 5 punktiga 3jaetakse 8§ 6 10ike 1 punktist 11§a/ IGikest 3 valja viide SMS-i § 6
I6ike 1 punktile 6. SMS-i § 7 I6ige 3 reguleeribisaalmaksu méara. Ldike 3 kohaselt on
sotsiaalmaksu maar seaduse § 6 I1Gike 1 punktitye®, 3°, 6, 6, 8, 9, 11, 13 ja 15 satestatud
juhtudel ning to6tuskindlustuse seaduses séatest#ibtiskindlustushivitiselt 13 protsenti
maksustatavalt summalt. Sattest jaetakse valja \8ib I6ike 1 punktile 6, mis reguleerib
tootutoetust saava isiku eest sotsiaalmaksu maksmis

Eelndu § 5 punktiga 4asendatakse § 6 |16ike$\dide SMS-i § 6 I6ike 1 punktidele 6-15
viitega punktidele 6-15. Valja jaab punkt 6, mis tunnistatakse kehtgtuk

Eelnbu 8§ 5 punktiga 5taiendataksé 13 |6ikega 23. Kui isikule on maaratud to6tutoetus
tooturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jmakehtinud redaktsiooni alusel,
kohaldatakse isiku eest sotsiaalmaksu maksmisel-S8e 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud
redaktsiooni kuni to6tutoetuse maksmise [6ppemidreelndu § 4 punkti 1 selgitust).

Eelndu §-ga 6 muudetakse TSMSRS-i.

Eelndu §-ga 6taiendatakse seadust §-ga1TsMSRS-i § 1% vilistab taitemenetluses
tootutoetusele sissendude pddramise. Muudatus otudsdMS-i § 131 I6ike 1 punkti 5
muutmisega (vt eelndu 8 6 selgitust). Taitemenetkeadustiku enne 2026. aasta 1. jaanuarit
kehtinud redaktsiooni 8 131 18ike 1 punktis 5 sidtess kohaldatakse to6turumeetmete seaduse
enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsmlosel makstud to0tutoetuste osas.

Eelndu §-ga 7 muudetakse TMS-i.

Eelndu §-ga 7jaetakse § 131 I6ike 1 punktist 5 vélja viide tdoaiusele TMS-i § 131 loetleb
sissetulekud, millelt ei saa pOo6rata sissenduetSAM 131 16ike 1 punkti 5 kohaselt ei saa
sissenduet pooratadotukassa kaudu makstud to6tutoetusele, stipenidiunsdidu- ja
majutustoetusele ning ettevotluse alustamise tektuBO6turumeetmete seaduse muudatuste
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joustumisel ei satesta seadus enam 2026. aastanlgrist t66tu digust tootutoetusdiane
2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooniedlomakstud to6tutoetused makstakse 16puni,
kuid uusi enam ei maarata. Seega puudub tulevilajadus reguleerida tootutoetusele
sissendude pooramist, kull aga el saa jatkuvalte eBpd26. aasta 1. jaanuarit kehtinud
redaktsiooni alusel makstud t66tutoetustele sigsen@iorata (vt kaelndu § Sselgitust).

Eelnduga kehtestatav uus baasméaaras tootuskinstisttis hakkab olema taitemenetluses
arestitav sissetulek, sarnaselt olemasoleva tobtisistushivitisega. Erinevalt tootutoetusest
ei ole too6tuskindlustushivitise naol tegemist saliéoetusega, vaid tegemist on
asendussissetulekuga, mis asendab to6tuse persadidelt todtasu. Seega on pdhjendatud, et
tootuskindlustushivitist saab sarnaselt to6tasdigenenetluses arestida.

Eelndu §-ga 8nuudetakse TOMS-i.

Tootutoetuse maksmise |Bpetamisega tunnistatakddetkis to6tutoetuse taotlemise,
maaramise ja maksmise tingimusi ja korda regulese@duse 6. peatikk ja n&hakse ette
rakendussatted Uleminekuperioodiks.

Uks labivaid muudatusi eelndus on, et satetesal@etvalja tootutoetus.

Eelndu § 8 punktiga ltunnistatakse kehtetuks TOMS-i § 1 I6ike 1 punkt 4.

Kehtiva seaduse § 1 |digeshtestab seaduse reguleerimisala. Punkti 4 kohsiektatakse
seaduses tootutoetuse maksmise tingimused ja kongy mahastamise p&himdtted.
Tootutoetusega kaotamisega tunnistatakse punkitkexs.

Eelndu 8 8 punktiga 2jaetakse vélja & I0ike 7 sissejuhatavast lauseosast sdnad ,ning
tootutoetuse maksmiseks*.

Eelndu 8 8 punktiga 3jaetakse vélja 8 5 I6ike 7 punktist 11 sdnad ,ntd§tutoetuse
maéaramisel”.

Eelndu 8§ 8 punktiga 4asendatakse 8§ 8 I6ike 4 punktides 6, 8 ja 9 wb®t,8 8 l0ikes 2°
tekstiosaga ,§ 6ldike 1 punktis 2 v3i § BlGikes 1°.

Kehtiva TOMS-i 8§ 8 |10ike 4 kohaselt ei vOeta toarvele isikut, kes on:

- arithingu juhatuse liige, prokurist, téis- vOialdusuhingut esindama volitatud osanik,
valismaa arithingu filiaali juhataja vdi mitteresili muu pusiva tegevuskoha juht, vélja
arvatud juhul, kui ta ei saa selle eest tasu niagfab t66tuskindlustushivitise seaduse 8 6
I6ike 1 punktis 2 ja Idikes 2 vdi 8 8 Idikes 2 ssud tootuskindlustushivitise saamise
tingimustele (TOMS 8§ 8 I6ige 4 punkt 6);

- fadsilisest isikust ettevdtja, valja arvatud juhlui ettevotte tegevus on peatatud voi
hooajaline tegevus on I6ppenud ning ta vastab s#dtdlustushivitise seaduse § 6 I6ike 1
punktis 2 ja I6ikes 2 vOi 8§ 8 I0ikes 2 satestatdtuskindlustushivitise saamise tingimustele
(TOMS 8§ 8 Idige 4 punkt 8);

- fudsilisest isikust ettevotja ettevotte tegevuesaleva abikaasa, valja arvatud juhul, kui
fuusilisest isikust ettevotja ettevotte tegevuspeatatud voi hooajaline tegevus on |16ppenud
ning ta vastab tootuskindlustushivitise seadusddgeé 1 punktis 2 ja l6ikes 2 voi 8§ 8 Idikes
2 satestatud tootuskindlustushivitise saamisentingiele (TOMS § 8 16ige 4 punkt 9).

Seega eelnimetatud isikud vdetakse tdotuna arvekbdul,j kui nad vastavad
tootuskindlustushtivitise saamise tingimustele, s$ldtuskindlustushtvitisega jatkamise
tingimustele. Muudatusega tekkis tootuskindlustvgidele kaks alaliiki, senine
tootuskindlustushuvitis, mis nimetati Umber sisEdupdhiseks tootuskindlustushtivitiseks ja
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uus baasmaaras tootuskindlustushiivitis. Oigusttsikskupohisele tootuskindlustushiivitisele
jadb reguleerima kehtiva td6tuskindlustuse sead®isé. Oigust baasmaaras hivitisele
reguleerib TKindIS-i § & Tootuskindlustushiivitise maksmise jatkamist isisstulekupdhise
kui ka baasmaéaras hivitise puhul reguleerib edadjchdIS-i § &. Seetdttu muudetakse
TOMS-i 8§ 8 |6ike 4 punktides 6, 8 ja 9 ka to6tushustuse seaduse paragrahvide viited.

Eelndu § 8 punktiga Smuudetakse § 8 16ike 4 punkti 10 sdnastust.

Kehtiva seaduse jargi ei voeta tb66tuna arvele iskas 6pib dppeasutuses statsionaarses dppes
vOi taiskoormusega O©Oppes, valja arvatud juhul, Haskhariduse tasemel toimuvas
statsionaarses Oppes, kutsedppe statsionaarses @ppedrghariduse tasemel toimuvas
taiskoormusega Oppes oppiv isik on viimase 12 kokgul olnud vahemalt 180 péaeva hdivatud
seaduse § 18 I6ike 3 punktides 1-4 nimetatud tesgpeyauvoi viibib akadeemilisel puhkusel.
Too6tutoetust reguleeriv 6. peatikk (sh § 18) tulatédkse tervikuna kehtetuks.

Muudatuse kohaselt voetakse edaspidi to6tuna aisik)&kes dpib dppeasutuses statsionaarses
Oppes VvOi taiskoormusega Oppes, keskhariduse thstmmeuvas statsionaarses Oppes,
kutsedppe statsionaarses dppes voi kdrgharidusméhsoimuvas taiskoormusega 6ppes, kui
ta vastab tootuskindlustuse seaduse § 6 I6ike ktigud ja 16ikes 2 voi § Blike 1 punktis 2

voi § & I6ikes 1 satestatud todtuskindlustushivitise ssaningimustele.

Eelndu § 8 punktiga 6muudetakse § 8 I6ike 4 punkti 11 sOnastust. T@amele votmist
valistavate asjaolude hulgast jaab valja resengtes) sh reservasendusteenistus. Edaspidi ei
vOeta tootuna arvele isikut, kes on ajateenistudesralises asendusteenistuses Vvoi
erakorralises reservasendusteenistuses. Resesttesal vOi reservasendusteenistusse asumise
korral to6tuna arvelolekut ei [Bpetata.

2023. aasta 1. aprillist muutus asendusteenistusealus. Tekkisid juurde eri liiki
asendusteenistused: korraline, reservasendustegaitarakorraline reservasendusteenistus.
Korralise asendusteenistuse kestus on 12 kuud galisglt on tegemist varasema
asendusteenistusega. Reservasendusteenistusa sesnjark on sama, mis reservteenistusel.
Erakorraline reservasendusteenistus on sisult astghistuja rakendamine kriiside ajal ja
sama, mis kaitsevaeteenistus sdja ajal.

Reservteenistus ja reservasendusteenistus on a@#itsajalised teenistused, mis ei avalda
olulist mgju isiku tédtuna arveloleku ajal to6tuhkstuste taitmisele pikema perioodi jooksul
ning reserv- voi reservasendusteenistuse ajaksse@®dttu pohjendatud tdotuna arvelolekut
|6petada. Muudatuse tulemusena on edaspidi vointddituna arvel oleva isiku reserv- voi

reservasendusteenistusse asumise korral véltidael aolemise |6ppemisega seotud
ravikindlustuse l6ppemist, teenustel osalemise SiEgkatkemist, alusetult makstud hivitiste
tagasindudeid jms.

Eelndu § 8 punktiga 7 muudetakse § 9 I8ike 7 sdnastust. Varem ToMS-B8dblkes 3
satestatud t66 voi téoga vordsustatud tegevusetbdtatakse edaspidi TOMS-i § 9 I6ikes 8.
Muudatusega asendatakse sattes vastavad viited.

Eelndu § 8 punktiga 8taiendatakse § 9 I6ikega 8.

Lbike 8 kohaselt loetakse 16ikes 7 nimetatud tegeks:

1) to6tamist tédlepingu alusel voi avalikus tearsss;

2) ametis olemist Riigikogu likmena, Euroopa Pamgndi likmena, Vabariigi Presidendina,
Vabariigi Valitsuse liikkmena, kohtunikuna, ©iguskslarina, riigikontrol6rina, riikliku
lepitajana, kohaliku omavalitsuse uUksuse volikogalgalise esimehena vdi palgalise
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aseesimehena, valla- vOi linnavalitsuse palgaliggnéna, sealhulgas vallavanemana voi
linnapeana, osavalla- vdi linnaosavanemana;

3) avalik-Bigusliku ameti pidamist séltumatu isilagn

4) Eestis teenuse osutamist t60vOtu-, kdsundus-nu@l teenuse osutamiseks solmitud
voladigusliku lepingu alusel ja teenuse osutanmdskauba muumist ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seaduse tahenduses;

5) tegutsemist fuusilisest isikust ettevotjana iSeghi osalemist abikaasana fuusilisest isikust
ettevotja ettevotte tegevuses, kui abikaasa oliuchmaksukohustuslaste registrisse, kusjuures
fuusilisest isikust ettevdtjana tegutsemise ja adslana fldsilisest isikust ettevtja ettevotte
tegevuses osalemise aja hulka ei arvata ajavaheymkiKal ettevotte tegevus oli peatatud voi
hooajaline tegevus |I6ppenud;

6) Oppimist dppeasutuse statsionaarses Oppesiskotamusega Oppes, kui isik on dpingud
|6petanud;

7) viibimist  ajateenistuses, korralises asendustgeses vOi  erakorralises
reservasendusteenistuses;

8) Eesti Vabariigi véalisesinduses to6tava teeragfajvoi pikaajalisse valislahetusse saadetud
ametnikuga abikaasana v0i registreeritud elukaastakaasasolekut, kui talle makstakse
valisteenistuse seaduse 8-s 67 nimetatud abikmassgistreeritud elukaaslase tasu.

Tegevuste loetelu on sama, mis on satestatud kebk&aduse 8§ 18 |6ikes 3. Paragrahv 18
tunnistatakse tervikuna kehtetuks, kuid t66 ja #dgrdsustatud tegevuste loetelu on
tooturumeetmete seaduse 8 9 ldikes 7 jatkuvaltlikajplimetatud sattes viidatakse § 18
I6ikele 3, mistbttu tuuakse § 18 10ike 3 tekst $okesse 8. Vorreldes kehtiva sattega on
muudetud punkte 6 ja 7 (vt eelndu 8§ 7 punkti gisesi).

Punktis 6 on jaetud valja, et ppimise aja hulkareata akadeemilisel puhkusel viibimise aega,
kuna t66ga vordustatud tegevusena kasitletaksee8l&vpimist, lisaks on oluline, et dpingud
peavad olema I6ppenud. Akadeemilisel puhkusel aienei takista Opingute l6petamist.
Arvesse laheb igasugune O6ppimine, mille inimenetép kahe t6otuna arveloleku vahelisel
ajal. Tahtsust ei oma, kas inimene omandas guinumagdiutse- voi kdrghariduse. Oluline, et
Oppis ja l0petas statsionaarse voi taiskoormusege.dSobiva t66 kontekstis tdhendab see
seda, et on omandanud kvalifikatsiooni, mis vdirabldeldatavalt ka varasemast erinevat t66d
otsida.

Eelnbu § 8 punktiga Stunnistatakse kehtetuks 8§ 10 Idige 2. LOige 2stéke et tootu, kellele
makstakse to6tutoetust, on kohustatud viivitamedgaima tootukassale asjaoludest, mis toovad
kaasa tootutoetuse maksmise peatamise voi |Oppelhise tootutoetusi alates 1. jaanuarist
2026. aastal ei maarata. Seni maaratud toetusedtakak |6puni ning toetuse maksmise
perioodil jaab inimesele jatkuvalt kohustus viiwitata teatada tootukassale asjaoludest, mis
toovad kaasa tootutoetuse maksmise peatamise ppemdise. Eeltoodut reguleerib eelndus
Uleminekusate (vt eelndu § 7 punkt 15, millegandétakse § 33 I6ikega 6).

Eelndu 8§ 8 punktiga 10jdetakse seaduse 5. peattki pealkirjast valjadsgjaddotutoetuse®.

Eelndu § 8 punktiga 11tunnistatakse kehtetuks TOMS-i § 17 ja seadupe®tiikk.

TOMS-i 8§ 17 reguleerib to0tutoetuse rahastamismeERA026. aasta 1. jaanuarit kehtinud
redaktsiooni alusel maaratud tootutoetuse maksrarsistatakse riigieelarvest Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarve kaudu sihtiselise eraldisena too6tukassa
eelarvesse eraldatud vahenditest. Eeltoodut regiuleelndus tdleminekusate (vt eelnbu § 7
punkt 15, millega tdiendatakse § 33 I6ikega 8).
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TOMS-i 6. peatikk reguleerib to6tutoetuse taotlenimaaramise ja maksmise tingimusi ja
korda. Tootutoetusi alates 1. jaanuarist 2026 .ahastmaarata, v.a tleminekuperioodil § 33
Idigetes 5 ja 6 nimetatud juhtudel, mistéttu tutatskse kogu seaduse 6. peatiikk kehtetuks.

Parast muudatuse joustumist ei saa enam to6tutdatikeda ka TOMS-i 8§ 19 |16ike 3 alusel.
Tegemist on iseseisva tootutoetuse saamise alusegayn kill osaliselt sdltuvusse seatud
varasematest asjaoludest, kuid pole haldusmenktliistga digusparase ootuse seisukohast
seotud varasema tootutoetuse saamisega. TOMS-IIGKEI3 alusel tdotutoetuse saamiseks
peab inimene seaduses satestatud perioodi joaitana uuesti todtutoetuse saamise avalduse
ning vastama seaduses sétestatud toetuse saamgiseustele. Seega on tegemist varasemast
eraldiseisva digussuhtega, mis ei ole otsesesvs8kg varasema tootutoetuse maaramise
otsusega.

Pohiseaduse §-st 10 tuleneb Odigusriigi pohimotes mdlmab Giguskindluse pohimatte.
Oiguskindluse pdhimdte hdlmab omakorda diguspavasigse javacatio legige pdhimotte?®

Oigusi ja vabadusi on véimalik taisvaartuslikulsksada vaid siis, kui isik ei pea kartma, et
rik rakendab ettendagematuid ebasoodsaid tagajaBgiejuures eeldab oma Oiguste
realiseerimine ehk isikule seadusega antud odigjsstgabaduste kasutamine tegutsemist
digusnormile tuginedes, selle kehtima jddmiselgel®o Riigi sbnamurdmisega saab olla
tegemist siis, kui isik on oma tegevusega taitneldwesed, millest tulenevalt tal on tulevikus
digus enda suhtes soodsa regulatsiooni kohaldamilgg pettumus, mis on tingitud isikule
soodsa regulatsiooni muutmisest, ei kitke diguspamatuse riivet?

Isik, kes ei ole veel esitanud taotlust TOMS-i 8ldi8e 3 alusel to0tutoetuse saamiseks, ei ole
taitnud eeldusi, mis on vajalikud, et eeldada s&ilte tema suhtes kohaldamist ka parast selle
kehtetuks tunnistamist.

Oigusparase ootuse pdhimdtet piirab demokraatiangiie. Otseselt v&i kaudselt rahva
mandaadile tuginevad poliitilised organid on poéhiteiiselt digustatud oma varasemaid
valikuid ajakohastama, kui sellega ei kahjustatmi#iara kehtivat regulatsiooni usaldanud
isikuid. Seejuures saab digusparane ootus tekkidahtajalise kui ka téhtajatu regulatsiooni

puhul. Tahtajalist ja tahtajatut regulatsiooni huléigusparase ootuse riive moddukuse
hindamisel siiski késitada erinevalt. Tahtajaliseitud diguste ja piiratud kohustuste puhul on
isikute digusparane ootus enam kaitstud kui tahtajegulatsiooni puhul. Tahtajalise

regulatsiooni muutmiseks isikule ebasoodsas supe@sad olema kaalukamad eesmargid kui
tahtajatu regulatsiooni muutmise¥s.

Tootutoetus maaratakse inimesele kull kindlaksgoetiks, aga juhul, kui inimene siirdub enne
vastava tahtaja méddumist t6dle, I0petatakse isikabtutoetuse maksmine. Kui tulevikus
soovib inimene taas to6tutoetust saada, tulebdasttagitukassale uus taotlus ning viiakse labi
ka uus haldusmenetlus, mille tulemuseks vastaldisiele asjaoludele voib olla nii positiivne
kui ka keelduv otsus. Seega olenemata asjaolustp@titoetuse esialgsel maaramisel
maaratakse toetus kindlaks perioodiks, ei annaasgesotsus inimesele parast toetuse
maksmise |6petamist ndudedigust ka edaspidi tostzsta.

Oigusparase ootuse tekkimist tuleb hinnata jutuilidikule on digustloova aktiga antud digus,
mille hilisem regulatsioon ara votab. Pdhiseadislikaitset vaarib isiku ootus talle soodsa

28 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiwtsus asjas 3-4-1-24-11 punkt 48.
2 Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiwtsus asjas 3-4-1-27-13 punkt 50.
30 Samas punkt 69.
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regulatsiooni pusimajaamisse siis, kui tal oli nliksalus seda usaldada, ta oli asunud oma
Bigusi realiseerima ning tema ootus kaalub Uleslaggjooni muutmise eesmargit.

Isiku puhul, kes ei ole veel esitanud taotlust utddtuse saamiseks, ei saa jaatada Giguse
realiseerimise alustamist, mistéttu ei ole selljgsbll ka mdistlik eeldada, et vastav digus jaéb
sellise isiku suhtes kehtima ka parast asjakoltagtesnormide kehtetuks tunnistamist.

Ehkki diguspérase ootuse pohimdte ei ndua kehtgmlatsiooni kivistamist, tuleb silmas
pidada, et digus ei tohi olla diguse subjektidetssilsonamurdlik. Igaiks peab saama temale
seadusega antud Gigusi ja vabadusi kasutada vatesaduses satestatud téhtaja jooksul.

Isegi kui asuda seisukohale, et isikutel, kellelearem t66tutoetus maaratud ning tdotutoetuse
maksmise on I6petatud enne TOMS-i § 22 Idigetes rlirBetatud ajavahemiku moéédumist,
voib tekkida digustatud ootus ka parast kavandatwdidatuse joustumist varem kehtinud
TOMS-i § 19 I6ike 3 alusel to6tutoetuse saamiseibakse eelnduga ette piisacatio legis
arvestades regulatsiooni enda kehtivuse aega.

Nimelt ndhakse eelnduga ette vahemalt kuuekuulieeniiekuaeg, et puudutatud isikud
saaksid olukorraga kohaneda ja oma tegevusi setig lkorraldada. Sellist aega voib pidada
piisavaks. Ka maksuseaduste muudatuste puhul dacpkeut kuud seaduse vastuvotmise ja
jéustumise vahel piisavaks ajaks, et muudatustastiytatud isikutel oleks tagatud véimalus
muutunud olukorraga kohaneda (maksukorralduse sea8u). Selline korraldus tagab, et
muudatused on ettendhtavad ja inimestel on aegdatuaiega kohaneda.

Eeltoodust tulenevalt jargib eelndu digusparasasmja proportsionaalsuse pohimaotet ning on
kooskdlas pbhiseadusega.

Eelndu § 8 punktiga 12 ja 13aetakse § 28 ja § 29 IGikest 1 vélja viide tooattisele.

Eelndu 8§ 8 punktigal4 tunnistatakse kehtetuks § 29 I6ige 3, mis regibd@gusliku aluseta
makstud tootutoetuse kinnipidamist jargmiste katduodide eest makstavast té6tutoetusest.

Eelndu § 8 punktigal5 taiendatakse § 33 I6igetega 5-8.

LOike 5 kohaselt, kui isik on enne 2026. aasta dangparit esitanud tootukassale
tootuskindlustuse seaduse alusel avalduse tootllskinshivitise taotlemiseks ja hivitise
maadramata jatmise otsus tehakse péarast 2025. a@staovembrit, on tal digus esitada
tootutoetuse saamise avaldus ka parast 2025.3astatsembrit. Nimetatud juhul kohaldatakse
tootutoetuse avaldusele to6turumeetmete seaduse 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud
redaktsioonis satestatud tingimusi.

Kui inimene esitas enne 2026. aasta 1. jaanuétiikéssale avalduse tootuskindlustushtvitise
taotlemiseks, kuid mingitel asjaoludel jai esitamabotutoetuse taotlemise avaldus ning
tootuskindlustushivitise méaramata jatmise otduekise parast 2025. aasta 30. novembrit, siis
on inimesel vBimalik esitada tagantjarele té6tuisettaotlemise avaldus, mis loetakse esitatuks
tootuskindlustushuivitise avalduse esitamise kuuglaev

Kehtiva TKindIS-i § 11 16ige 4 vBimaldab to6tuskinstushiivitise otsuse kindlustatule katte
toimetada ka to6tukassa kohalikus osakonnas. T@grdiohustatud ks kord 30 paeva jooksul
osalema ndustamisel. Kui t66tu on valinud otsustetdgimetamise viisiks tootukassa kohaliku
osakonna, saab ta hlvitise mittemaaramise otstesada alles siis, kui ta tuleb tdé6tukassa
kohalikku osakonda ndustamisele. Arvestades, estathine toimub kord 30 paeva jooksul,

31 Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiwtsus asjas 3-4-1-5-17 punkt 66.
%2 Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleeniwtsus asjas 3-4-1-24-11 punkt 49.
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tuleb tagada, et ka nendel, kelle hivitise maaranjimise otsus tehakse 2025. aastal
ajavahemikul 1. detsember kuni 31. detsember, gusdesitada tootutoetuse saamise avaldus
parast 2025. aasta 31. detsembirit.

LOige 6 satestab, et kui isik on enne eelndukolsaseluse joustumist esitanud todtukassale
tootutoetuse saamise avalduse ja tootutoetuse nek&wohta ei ole tehtud otsust enne 2026.

aasta 1. jaanuarit, tehakse asjakohane otsus udigetmete seaduse enne 2026. aasta
1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni 6. peattikisstatad tingimustel ja korras.

Loike 7 kohaselt isikule, kellele makstakse tocetiist voi kellele todtutoetuse maksmine on
peatatud seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuainikbtgdaktsiooni alusel ning kelle td6tutoetuse
saamise periood I6ppeb parast 2025. aasta 31nmdwisekohaldatakse tooturumeetmete seaduse
enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsosdiestatud tingimusi toetuse maksmise
|Bppemiseni.

Kui tootule makstakse tootutoetust enne 2026. dasgaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel,
makstakse maaratud toetus I6puni ning toetuselal#atakse kuni maksmise I6ppemiseni enne
2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsioonestdttid tingimusi.

Naiteks maaratakse t00tule to6tutoetus 2025. dastavembrist. 2026. veebruaris tekib to6tul
31-kordne to6tutoetuse paevamaara suurune Uhekaideetulek. Tootutoetuse maksmine
peatatakse sellisel juhul enne 2026. aasta 1. gaidkehtinud redaktsiooni § 24 |6ike 1 punkti 4
alusel. Kui nud t66tuna arvel olek 2026. aastasisgiopetatakse, siis tootutoetuse maksmine
|dpetatakse enne tdhtaega enne 2026. aasta lajhdehtinud redaktsiooni § 25 16ike 1 punkti

4 alusel.

Kui naites toodud isik tuleks 2026. aasta juunisstiutb6tuna arvele, siis uut tdotutoetust § 19
I6ike 3 alusel enam maarata ei saa, kuna enne a82& 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooni saab
kohaldada uksnes toetuse maksmise I6ppemisenunsigootutoetuse madramise otsuseid enne
2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooneabedia ei saa.

LOike 8 kohaselt enne 2026. aasta 1. jaanuaritirkahiseaduse redaktsiooni alusel maaratud
tootutoetuse maksmist rahastatakse riigieelarvegamdius- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
eelarve kaudu sihtotstarbelise eraldisena to6takesiarvesse eraldatud vahenditest.

Eelndu § 8 punktiga 16 tdiendatakse § 34 I0iget 3, tapsustades, et ldikgddatud juhul
kohaldatakse alusetult makstu tagasindudmisel TOS29 16ike 3 enne 2026. aasta 1. jaanuarit
kehtinud redaktsiooni. Tapsustus on vajalik, kunmdnuarist 2026 tunnistatakse T6MS-i § 29
Idige 3 kehtetuks. Paragrahvi § 34 I6ike 3 kohakelttbotukassa on alustanud alusetult makstu
tagasindudmist 2023. aasta 31. detsembrini kehtiitdruteenuste ja -toetuste seaduse alusel,
kohaldatakse alusetult makstu tagasinbudmisel 28#3a 31.detsembrini kehtinud
tooturuteenuste ja -toetuste seaduses satestamgf tdidtutoetuse tagasindudmisel ka
eelnbukohase seadusmne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsi@a?® [0ikes 3
satestatut.

Eelndu § 8 punktiga 17tdiendatakse § 34 IGigetega 4 ja 5.

Kui isikule on makstud to6tutoetust tooturumeetnetaduse enne 2025. aasta 1. jaanuarit
kehtinud redaktsiooni alusel ning tagasinbudmiseneties alustatakse parast 2025. aasta
31. detsembrit, menetletakse alusetult makstu tafiadmist 16ike 4 kohaselt to6turumeetmete
seaduse enne 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinukksextais satestatud tingimustel.

Kui to6tukassa on alustanud alusetult makstu tagasimist tO0turumeetmete seaduse enne
2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud redaktsiooneglkshaldatakse alusetult makstu tagasindudmisel
to6turumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. ja&ehanud redaktsioonis satestatut.
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Eelndu §-ga 9 muudetakse TVTS-i.

Eelndu 8§ 9 punktiga Imuudetakse § 12 I8ike 1 punkti 14 ja see sOn&s@ajargmiselt: ,viibib
ajateenistuses, korralises asendusteenistusesraknrealises reservasendusteenistuses” (vt
eelndu § 7 punkti 6 selgitust).

Eelndu 8§ 9 punktiga 2tunnistatakse kehtetuks § 13 I6ige 6. Kehtiv I6kgsatestab, et kui
osalise vOi puuduva tb6ovoimega isikule maaratakdedimetoetus perioodi eest, mille eest
talle maksti tootutoetust, vdhendatakse sama péHri@@st makstavat to6voimetoetust
tootutoetuse summa vorra. Seaduse jOustumesele 2026. aasta 1. jaanuarit kehtinud
redaktsiooni alusel makstud tootutoetused makstéiqgeni, kuid uusi enam ei maarata.
Seadust tdiendatakse uUleminekusattegadhtou § 8 punkti 8).

Eelnbu 8 9 punktiga 3tapsustatakse 8§ 17 I6ike 2 punktis 3, et to6vaoetetst makstakse isiku
soovi kohaselt posti teel kojukandena saaja kudsitiEpiires.

Eelndu § 9 punktiga 4tapsustatakse § 17 10ikes & pdhjendatud taotluse esitamise korral
maksab to6tukassa tovoimetoetust oma kulul kojdéga Eesti piires stigava puudega isikule,
kellel on liikumistakistus v0i kes elab hajaasuatakja kellele pangateenus on raskesti
kattesaadav.

Eelndu 8§ 9 punktiga Smuudetakse § 20 I6iget 2, mis reguleerib inimeakisetult makstud
toovoimetoetuse tagasimaksmist ja tootukassa Oigese tulevikus makstavast
todvoimetoetusest kinni pidada.

Kehtiva IGike 2 jargi on tootukassal voimalik alttdemakstud toetus korraga voi osade kaupa
kinni pidada jargmiste kalendrikuude eest makstat@tusest. Paragrahvi 17 10ike 1 jargi

makstakse toovoimetoetus valja eelmise kalendriest jooksva kalendrikuu kiimnendaks

kuupéevaks. Naiteks jaanuarikuu toetus makstak§a vaebruaris, veebruarikuu toetus

martsis jne. Kuna kehtiva |6ike 2 kohaselt saalianakstud summasid kinni pidada jargmiste
kalendrikuude eest makstavast toetusest, voib lkdamlukord, kus summade kinnipidamine

viibib. Naiteks, kui to6tukassal tekib enammakssudhima kinnipidamise digus jaanuarikuus,

siis 8 20 I8ike 2 jargi saab vastava summa kindaga alles jargmise kuu ehk veebruarikuu
eest makstavast toetusest. Toetus veebruarikuimedgstakse 8§ 17 16ike 1 jargi valja martsis,

seega esimese kinnipidamise saab teha martsikukstamast toetusest.

Eespool kirjeldatud olukorra valtimiseks muudetakétte sdnastust, lubades edaspidi teha
kinnipidamisi jargmistest toovOimetoetuse valjanekst, sbltumata sellest, millise kuu eest
need maksed tehakse.

EelnGu 8§ 9 punktiga 6 asendatakse § 2i1punktis 2 viide to6véime hindamise ja
toovoimetoetuse andmekogu asutamise ja pidamisempahusele viitega too6tukassa
andmekogu pdhimaarusele. Alates 01.01.2024 kekiiiibukassa andmekogu p&himaarus,
senine t66voime hindamise ja toovoimetoetuse andqeksutamise ja pidamise pohimaarus
kehtis kuni 31.12.2023. Punkti sGnastus viiakseskdbla kehtiva andmekogu pbhiméaéarusega.

Eelndu 8§ 9 punktiga 7taiendatakse 8§ 27 Idikega 10. Kui osalise vdi puadidovoimega
isikule mé&ératakse toovOimetoetus perioodi eestleneest talle maksti tootutoetust
téoturumeetmete seaduse enne 2026. aasta 1. jmakehtinud redaktsiooni alusel,
vahendatakse sama perioodi eest makstavat toowaetnst to6tutoetuse summa vorra. Séte on
vajalik Uleminekuperioodil, kuni makstakse to6turetmete seaduse enne 2026. aasta 1.
jaanuarit kehtinud redaktsiooni alusel maaratudutid@tusi.
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4. Eelndu terminoloogia

Eelnbuga voetakse kasutusele wuued ©Oiguslikud te&min- sissetulekupdhine

tootuskindlustushivitis, baasmaaras tootuskinddlivitis ja tootuskindlustusstaazi
referentsperiood. Kui igusnormis on mainitud kastset to6tuskindlustushivitise liiki, tuleb
seadust tblgendada selliselt, et &igusnormis sditeskohaldub (ksnes konkreetsele
tootuskindlustushuivitise  liigile ja isikule, kes ondigustatud vastavat liiki

tootuskindlustushivitist saama. Kui seadus sate8kaines sona ,to6tuskindlustushivitis®,
kohaldub vastav digusnorm mdlemale to6tuskindldsiugise liigile ja isikutele, kes on neid
digustatud saama.

Sissetulekupdhine tootuskindlustushivitis vastdttika TKindIS-i to6tuskindlustushivitisele.
Baasmaaras tootuskindlustushlvitis on uus hivitide — Uhtse madaara ja kestusega
miinimumbhtvitis. TApsemaid tingimusi on véimalilgkeda seletuskirja vastavas osas.
Tootuskindlustusstaazi referentsperiood on to6tanzelevotmisele eelnenud 36 kuuline
periood, mille jooksul peab olema omandatud tootulkstushivitisele digust andev
kindlustusstaaz.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnbu on kooskdlas EL-i Gigusega. Tootuskindlusivgis kuulub EL-i sotsiaalkindlustuse
koordinatsioonisiisteemi  alla  (EMU  maarus  883/2004)millega  tagatakse
sotsiaalkindlustusfiguste sailimine EL-i piiresklivatele toottajatele, fulsilisest isikust
ettevotjatele ja nende pereliikmetele.

Praegune tootutoetus on nimetatud maaruse maigfiestav sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi
tunnustega segatoetuseks. Kuivord sotsiaalabikiemai on maaruse kohaldamisalast valjas,
mis tdhendab, et likmesriigid on vabad otsustakuwagdas nad seda maksavad piiritleselt
likuvatele inimestele, kohaldatakse ka segatiiipiitistele EL reegleid vaiksemas mahus.
Seetdttu ei ole Eesti kohustatud tootutoetuselalkiaima kdiki koordineerimise erireegleid,
naiteks ei tule seda eksportida ehk maksta teiggs elavatele voi teise riiki t66d otsima
suunduvatele tootutele (toetuse eksport). Tootusoetn kantud sellel otstarbel mé&aruse
883/2004 X lisasse, kus on loetletud liikkmesriikiohitteosamakselised rahalised hivitised,
millele erisused kohalduvad. Eelndu vastuvotmisehlp Eesti esitama taotluse toetuse
kustutamiseks nimetatud lisast. Asemele loodav rbdésas té6tukindlustushivitis ei vasta
enam maaruse 883/2004 lisasse X kantavate toetingfienustele ja seetdttu tuleb seda
koordineerida samade reeglite jargi nagu prae@astiskindlustushivitist.

6. Seaduse mojud

Muudatuste rakendamisega kaasneb moju jargmistédkoralades: (1) sotsiaalne, sh
demograafiline moju, (2) mdju majandusele, (3) mdjigivalitsemisele ja (4) moju
regionaalarengule. Mdju elanike ja leibkondade mdyslikule olukorrale on hinnatud
sotsiaalsete mojude all. Eelndu mdjude olulisusadtamiseks hinnati nimetatud valdkondi
nelja kriteeriumi alusel: mdju ulatus, moju avaldsensagedus, mojutatud sihtrihma suurus ja
ebasoovitavate modjude kaasnemise risk. Muudatusean@uta infotehnoloogiat ega
infouhiskonda; haridust, kultuuri, sporti; riigikaet ja valissuhteid ega siseturvalisust ja
keskkonda, mistottu ei ole méju olulisust nendddk@ndades hinnatud.

Muudatus 1: Seadusega lOpetatakse tootutoetuse makime ning t66 kaotuse korral
makstakse registreeritud tootule Uhte t66turu olukerast ja tootuskindlustusstaazist
sOltuvat tootuskindlustushuvitist, kas tanast sisgalekupohist tootuskindlustushaivitist
vOi baasmaéaaras tootuskindlustushivitist.
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6.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju

6.1.1. Mdjutatud sihtrihm: 16-aastane kuni pensioniealinetd6joud
Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva mdoju kitje ja mo6ju olulisus

Kehtiva korra alusel on to6tutoetust Oigus saadgisteeritud tootul, kes on to6tuna
arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul olnud vaie@80 paeva hdivatud tddga voi toédga
vordsustatud tegevusega, voi tootul, kelle varasémiga voi tooga hbivatust ei nduta (vt tabel
1) ning kelle Uhe kuu sissetulek on vaiksem 31-kestl to0tutoetuse paevamaarast.
Muudatustega lihtsustatakse to6tushivitiste slsteeimk praeguse tootutoetuse ja
tootuskindlustushivitise  kombineeritud  skeemi  aseméakkab  kehtima  Uks
tootuskindlustushuivitise stisteem. Muudatustegatdbpiese to66tutoetuse maksmine ning t66
kaotuse korral makstakse registreeritud to6tule e Uhtodturu  olukorrast ja
tootuskindlustusstaazist soltuvat tootuskindludivgist, kas tanast sissetulekupdhist
tootuskindlustushivitist voi baasmaaras tootuskistdishivitist. Muudatused mojutavad
potentsiaalselt kogu Eesti 16-aastast kuni pensidist t06jdoudu (2023. aastal 693 000
inimest), kes voivad t6oelu jooksul téotuskindlstivitise tingimustega kokku puutuda,
mistottu on mojutatud sihtrihma suurus suur. Baasasahivitise kehtestamise ja tootutoetuse
maksmise |6petamine mojutavad to6tuse perioodilandhyslikku toimetulekut ning tddle
liikumise kiirust, mis koosmojus mdjutavad inimesgsiaalset ja majanduslikku headWdju
sagedus tervikuna on ebaregulaarne, mojutadesilsihir vaid t66tuse perioodil, kuid
regulaarne téotuse perioodil ehk registreeritudut@djaoks.

Tabel 1. Kehtiva korra jargi to6tutoetusele digusdekkimise alused

Toodtamine (kaetud Todga vordsustatud tegevused (ei  Registreeritud t66tud, kellelt
tootuskindlustusega) ole kaetud to6tuskindlustusega) varasemat t66ga voi todga
vordsustatud tegevusega hdivatust ei
nduta
Ametis olemine Riigikogu liikmena, Uhe vanemana voi
vOi Euroopa Parlamendi likmena, eestkostjana kuni 18-aastast keskmise,
Riiklik Vabariigi Presidendina, Vabariigi = raske v8i siigava puudega last, alla 8-
lepitaja, valla- voi Valitsuse liikmena, kohtunikuna, aastastast voi 8-aastast last kuni
linnavalitsuse liige, Oiguskantslerina, riigikontroltrina,
vallavanem vdi linnapea, = kohaliku omavalitsuse Uksuse
osavalla- vdi volikogu palgalise esimehena voi
linnaosavanem. palgalise aseesimeheraaalik-
oigusliku ametit pidav séltumatu
isik.
Eestis t6ovotu-, Teenuse osutamine voi kauba Olnud
k&sundus- vdi muu teenusemuimine lihtsustatud
osutamiseks sdlmitud maksustamise seaduse téhenduses
Tegutseminé kohaliku omavalitsuse
Eestis vdi osalemine tksusega s6lmitud kirjaliku lepingu
abikaasana fuiusilisest isikust alusel haiget, pusivalt toévdimetut,
ettevltja ettevbtte tegevuses osalise v6i puuduva téovdimega isikut

vOi vanurit, kes ei kuulu
perekonnaliikmete hulka; hooldanud
puudega isikut ja valla- v&i linnavalitsus
on maksnud talle toldamise eest toett

Oppeasutuse Olnud t66ta pisivalt toovoimetuks
statsionaarses 6ppes voi tunnistamise voi tuvastatual
taiskoormusega dppes tottu
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Olnud vOi kandnud karistust

Pikaajalisse valislahetusse
saadetud ametnikuga
kaasasolev mittetootav
abikaasa vdi registreeritud
elukaaslane ja Eesti
Vabariigi valisesinduses
toOtava teenistujaga
kaasasolev mittetdotav
abikaasa vdi registreeritud
elukaaslane, kui nad on
maksnud
tootuslindlustusmaksei

Baasmaaras tootuskindlustushivitist on 0Oigus saeetgistreeritud t66tul, kellel on
tootuskindlustusstaazi vahemalt kaheksa kuud t@anvelevotmisele eelneva 36 kuu jooksul.
Vorreldes tOOtutoetuse tingimustega on baasméaé&iastide referentsperiood pikem.
Baasmaaras hivitise maaramisel ei vieta arvesmstreggitud t66tu sissetuleku suurust ehk
vorreldes praegu kehtiva tootutoetuse slsteenkigatatakse sissetuleku kriteerium
Erinevalt sissetulekupdhisest tootuskindlustusigestei séltu baasmééras hiivitise saamine
hdive I6ppemise pbhjusesthk kaetud on ka omal soovil t66lt lahkumine. Tisbiivitiste
tingimuste Uhtlustamine (sama staaziarvestus, talske suurust ei kontrollita,
tootuskindlustushuvitise ja toovbimetoetuse sama@egaksmine) avaldab positiivset moju
tootuskindlustushivitise stisteemi paremaks maistksiaing vahendab voimalikku sotsiaalset
ebavdrdsust inimeste vahel, ka digusaktide tolgemskd, ning suurendab teadlikkust sellest,
millistel tingimustel on neil tdotuskindlustushiisgle ligipaas.

Jargnevalt valja toodud mojude analltsimisel ning mMjutatud sihtrithmade arvu
prognoosimisel ei ole mdjuvaldkondade ja alasihtriimade 16ikes arvestatud inimeste
vOimalike kaitumise muutustega,kill aga on osamuudatuste kaupa avatud alapedgski
ebasoovitavate mdjude all nende suunda ja ulatngt maandamise vdimalusi. Sihtrihma
kaitumuslikest muudatustest tingitud voimalikkutdgihma kasvu tervikuna on anallisitud
peatilkis 6.4.1 ebasoovitavate mdjude all. Mojutasiidrihmade arvu prognoosimisel on
aluseks voetud 2021. aastal arvele vdetud uuedtregritud to6tud, keda oli kokku 75 487.
Praegu kehtiva olukorra jatkudes oleks neist 68, Bigus t66tuks jaddes tootushivitisele
(to6tutoetusele voi toodtuskindlustushiivitisBleMuudatuste tulemusena oleks uues siisteemis
neist  63,9%-1 Oigus  tootushivitisele  (baasmééras i v&issetulekupdhisele
tootuskindlustushuvitisele) (vt joonis 2). Seeghd@eb muudatuste tulemusena téotushivitiste
kogukatvus 4,2 protsendipunkti, mistdttu tervikworamaoju ulatus keskmine. Lisaks toimub
tootushlvitiste saajate ringis toimub moningane datws. 2021. aastal arvele tulnud uutest
tootutest 54,5% (41 164 inimest) kvalifitseeruksddtushivitisele nii praeguste tingimuste
alusel (tootutoetusele vdi tootuskindlustushiuvigs&ui ka parast muudatuste joustumist ehk
uue susteemi kohaselt (baasmaaras voi sissetulelsgdtootuskindlustushivitisele). 22,6%-

3 Analuusis on kasutatud 2021. aastal arvele tultiitute andmeid, et valistada 2022. aasta Ukraina
sGjapdgenike  mobju  tdotushlvitiste  saajate  prddiilil SissetulekupBhisele ja  baasmaaras
té6tuskindlustushiivitisele kvalifitseerumine on arvutatud kindlustusstaazdrapte péhjal, arvestades ka
varasema to6tuskindlustushivitise saamise totazstaullimist. Sissetulekup8hisele hivitisele kffedeerumisel
on lisaks vaadatud ka viimase toédsuhte I6pu pohjusgtkindlustusstaaZ viimase kolme aasta jookfiuldhemalt
12 kuud ning viimase t66suhte [8pu p6hjus ei olmablatahtlik I6petamine vdi rikkumine, siis on iiigustatud
saama sissetuleku pdhist hivitist. Kui viimase lommasta jooksul on kindlustusstaazi vahemalt kahkilad ja
isik ei kvalifitseeru sissetulekup68hisele hivitesedn inimesel 8igus saada baasméaéras huvitist.
Tootutoetuselekvalifitseerumiseks peab isik olema viimase 12 janksul 180 péeva hdivatud t66 voi sellega
vordsustatud tegevusega. Tédtamise staaz on andutsisuhte kestuse andmete jargi.
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| (17 054 inimest) ei ole praeguse korra aluselugtigtéotushivitisele (t6otutoetus voi
tootuskindlustushivitis) ning neil ei teki 8igustdtushivitisele (baasmaaras Vvoi
sissetulekupdhine tootuskindlustushivitis) ka wsieteemis.

Tootushivitise saamise digus (baasmdaaras tootuskindhivitis) tekiks uues ststeemis
hinnanguliselt 9,3%-l (7035 inimest), kes praegok&orra jatkudes ei oleks Gigustatud ei
tootuskindlustushivitisele ega tootutoetusele. Miwsked mobjutavad viimati nimetatud

sihtrihma positiivselt, kuivord seelabi kasvab res$setulek ning majanduslik ja sotsiaalne
heaolu, mis pikas perspektiivis toetab sihtrihmabigse ja pikaajalise t60 leidmisel.

Muudatuste mdju baasmaaras tootuskindlustushitetisalifitseeruvatele tbotutele laiemalt

on tapsemalt analldsitud peattkis 6.1.2 ning kidamahenenud to6voimega tootutele
peatikis 6.1.3.

Tootushuvitiseta jaaks uues susteemis hinnanguli8eh% uutest registreeritud tootutest (10
234 inimest), kellel tAnase korra jatkudes olelgsi§itootutoetusele, kuid uues sisteemis digust
baasméaaras tootuskindlustushivitisele ei tekikesWiiisteemis tootushivitisest ilmajaavatele
inimestele on muudatustel negatiivne moju, kuividiituse perioodil vaheneb nende sissetulek
ja seega majanduslik ja sotsiaalne heaolu. Samasvalduva moju ulatus erinevate
sihtrthmade jaoks erinev. Muudatuste moju baasmaéa@dtuskindlustushiivitisele
mittekvalifitseeruvate t60tute jaoks on anallisifpehtikis 6.1.4, sh tddga vordsustatud
tegevuste ja mittetdise tegevuse alusel senistatt@use saajate jaoks avalduvaid mdjusid
peatikis 6.1.4.1, noortele avalduvaid mdjusid gdesati.1.4.2 ning 25-54-aastasetele ja
hoolduskoormusega registreeritud t66tutele avalduvejusid peatikis 6.1.4.3.

Teisalt naitavad tb6tukassa andmed, et tootusisteliton tddotsinguid pikendav moju (vt
joonis 3), seega voib tootushtivitisest ilmajaankimendada t66pakkumiste vastuvotmist, kuid
samas suurendada survet vastu votta td0pakkumisegimasta palgaootustele ja oskustele.
Tootukassa arvutused naitavad, et kui pikendadaugkihdlustushivitise saamist 180 paeva
vorra, siis registreeritud t66tuse mediaankestkernab pooleteist kuu vorra. Samas toob 180
paeva vorra pikem tootuskindlustushivitis hdivdskemisele jargneva 12 kuu jooksul kaasa
ligikaudu 100 eurot suurema kuise to6tasu ningendab té6tasuga kuude arvu 0,86 vorra.

Tootushuvitis sailib

(vanas siisteemis
téotutoetus voi
té6tuskindlustushiivitis,
uues siisteemis baasmddras

Joonis 2. Muudatusest mdjutatud sihtrihma jaotttukéassa kaudu to6tushivitise saamise jargi, atu6R1.
aastal arvele vdetud uued registreeritud to6tulika: tootukassa, 2024.
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Joonis 3. Arveloleku I16ppemise tBendosuste muuleigiveloleku perioodi sdltuvalt téotushivitisteasasest.
Aluseks tootukassa to6tuskindlustushuvitise mépiddamise mudel Tiina. Allikas: to6tukassa, 2024.

Ebasoovitavate mojude risk

Muudatuste tulemusena langeb t66tushivitiste kagukavorreldes hetkel kehtiva olukorraga
4,2 protsendipunkti vOrra. Uues susteemis ke@l3,6%-| uutest to6tutest (10 234 inimest)
digus tootushivitisele, mis vahendab sihtrihma etuhekut ning majanduslikku ja sotsiaalset
heaolu t66tuse perioodil. Muudatuste tulemusend kaisvada toimetulekutoetust vajavate
leibkondade arv. Tapsemalt on muudatuste mojusitlshtvitisele mittekvalifitseerujatele
analtitsitud peatukis 6.1.4.

Kokkuvdttev hinnang moju olulisusele

Potentsiaalselt on mdjutatud kogu Eesti tddealiarilkkond, mistdttu on mdjutatud sihtrihm
suur. Muudatuste tulemusena vaheneb too6tushivitisgeikatvus vorreldes hetkel kehtiva
olukorraga 4,2 protsendipunkti, mistottu tervikwora moju ulatus keskmine. Siiski on méju
ulatus mojutatud alasihtrihmade |6ikes erinev. Muused mdojutavad positiivselt neid
registreeritud t66tuid, kellel praegu kehtiva séstejargi digust todtushivitisele ei oleks, kuid
kellel see tekib uues susteemis. Muudatus mojutglatiivselt neid inimesi, kes kull praeguse
korra jargi kvalifitseeruksid tootutoetusele, kukel uues sisteemis Oigust baasméaéras
hivitisele ei teki. 2021. aastal arvele tulnud sutédotutest 54,5% kvalifitseeruksid
toéotushivitisele nii kehtivate tingimuste alusel ka uue stisteemi kohaselt (vanas stisteemis
tootutoetus voi tootuskindlustushivitis, uues wisie baasméaaras voi sissetulekupdhine
tootuskindlustushivitis). Tootushivitise saamisgudi (baasméaras tootuskindlustushivitis)
tekiks uues susteemis hinnanguliselt 9,3%-I, kasguse olukorra jatkudes ei oleks digustatud
ei tootuskindlustushivitisele ega tootutoetusel@dtiishivitiseta jaaks uues silsteemis
hinnanguliselt 13,6% uutest registreeritud tootitksllel praeguse susteemi jatkudes oleks
digus tootutoetusele, kuid uues siisteemis digwsrbaaras hivitisele ei tekiks. 22,6%-I uutel
registreeritud tootutel ei ole kehtiva slsteemi gijardigust tootutoetusele ega
tootuskindlustushivitisele ning neil ei tekiks @yudotushivitisele ka uues susteemis. Moju
sagedus tervikuna on ebaregulaarne, mojutadesilsihir vaid t66tuse perioodil, kuid
regulaarne registreeritud tootutele.

6.1.2. Mgjutatud sihtrihm: baasmaaras too6tuskindlustushuvtisele kvalifitseeruvad
registreeritud t66tud

Muudatusest mdjutatud sihtrihm, avalduva mdju kitie ja m&ju olulisus

Muudatused mdjutavad baasmaaras tootuskindlustisele kvalifitseerujaid, kes on
praegused  tooOtutoetuse  saajad, kuid  kvalifitseefuvaedaspidi  baasmaaras
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tootuskindlustushivitisele (13 918), ning uusi lma@&ras tootuskindlustushivitise saajaid, kes
seni tootushavitisi ei saanud (7035). Seega ktsdifirub 2021. aasta andmete alusel uues
susteemis baasmaaras tootuskindlustushivitised®2nimest, mis moodustab 27,8% uutest
registreeritud tootutest, mistbttu on mojutatudtrsiima suurus keskmine. Muudatuse
tulemusel tootushivitise saajate hulka lisanduvabmeste (7 035) vanuseline jaotus on
jargmine: 16% on vanuses 16-24 (netst 64% tegeles varem lisaks to6tamisele ka
Oppimisega), 65% on vanuses 25-54 ning 19% on esrhst.

Vorreldes tootutoetuse tingimustega on baasma@daisskindlustushivitiseeferentsperiood
pikem. Kui t66tutoetuse puhul peab registreeritud taileama to6tanud vahemalt 180 péeva
(ca kuus kuud) arvelevotmisele eelneva 12 kuu jooksiis, baasmé&éaras hivitise saamiseks
peab registreeritud t66tul olema tootuskindlusaesat vahemalt kaheksa kuud t66tuna
arvelevotmisele eelneva 36 kuu jooksul. Muudatugutab positiivselt neid registreeritud
t66tuid, kes on to6tuskindlustusstaazi kogunud mikeerioodi véltel kui viimased 12 kuud.
Ehk neid inimesi, kes senise susteemi jargi et@anud vahemalt 180 p&eva registreeritud
tootusele eelneva 12 kuu jooksul ja kes jaaksitbgeetdotutoetusest ilma, kuid kelle puhul
kaheksa kuu tootuskindlustusstaazi ndue tulekgdatsisele eelneva 36 kuu jooksul ning kes
kvalifitseeruvad uue stisteemi jargi baasmaarasséitdlustushivitisele. 2021. aasta andmete
jargi tekiks pikema referentsperioodi tottu ca 4 4001 inimesel 0Gigus baasmaaras
tootuskindlustushivitisele, kes praeguse susteg@mi jootutoetusele ei kvalifitseeruks. Neist
ca 38%-I on tootuskindlustusstaazi 8—11 kuud j62%-1 12 ja enam kuud (t66tukassa, 2024).
Baasmaaras huvitisega kaetus tagab t66tule, kketkal kehtiva stisteemi jargi, kus on [ihem
referentsperiood, té6tutoetusest ilma jddnud, edagtuse perioodil asendussissetuleku ning
parandab nende toimetulekut ja heaolu t66tuse qdifioing véimaldab seelabi sihtrihmal
pikema perioodi valtel enda oskustele vastavat tit8atla, mistéttu on muudatusest tingitud
positiivne moju ulatus sihtriihma jaoks keskmine.

Baasmaaras tootuskindlustushivitise aluseks oldwB§ooksul kogunenukindlustusstaaz
loetakse nullikspéevast, mil kindlustatule maéaratakse baasmaaasstiondlustushivitis. Kui
referentsperioodi on pikendatud emapuhkuse, isaméhk lapsendajapuhkuse vOi
vanemapuhkuse tottu, loetakse nulliks kogu pikerdlateferentsperioodil kogunenud
kindlustusstaaz. VOorreldes too6tutoetuse tingimustequille puhul peab t66tu olema
arvelevotmisele eelnevalt to6tanud 12 kuu jooksdhemalt 180 padeva (ei vaadata
tootuskindlustusstaazi), vaheneb uues susteemdkalt arvelolevate registreeritud to6tute
tootushlvitise saamine to6tuse perioodil tootudkistdsstaazi nullimise tottu (st sama
tootamise perioodi eest ei saa tootushivitist klbehkl). Samas juhul, kui kindlustatud isiku
viimane baasmaéaaras hivitise maksmine |0petati emé@atud hivitise perioodi I6ppemist
ning kindlustatu on 12 kuu jooksul uuesti arveleetu@ ning enne tddtuna arvele votmist
téotanud, pikendatakse tema 36-kuulistreferentsperioodi 18 kuu vérra, mis soltuvalt
viimase toosuhte |6ppemise pdhjusest ja olemassiev@dtuskindlustusstaazist annab
vOimaluse  kvalifitseeruda  uuesti, kas baasmdaarasi veissetulekupdhisele
tootuskindlustushivitisele.

Kehtivas stisteemis on peale to6tutoetuse maksopsedmist ja vahemalt 1. pdevast tootamist
kindlustatul digus saada sissetulekupdhist toohalustushivitist, kui ta vastab tingimustele.
Vorreldes praeguse to6tutoetuse susteemiga, kugd@étuse maaramine ei oma mingit mdju
kindlustusstaazile ja seega kindlustatu Oigusele alepe tHotutoetust saada
tootuskindlustushivitist, vahendab to6tuskindlustiaszi  referentsperioodi nullimine ja
seetOttu tootushivitisest ilma jadmine lthiajaitEaziga korduvalt arvele tulevate to6tute (ei
ole enne uuesti to6tuna arveletulekut vahepeakiit, st uuesti vahemalt kaheksa kuud
tootuskindlustusstaazi kogunud) toimetulekut jedhesdotuse perioodil. Juhul kui baasmééras
hivitisele mittekvalifitseeruva registreeritud tdkui ta elab Uksinda) voi leibkonna sissetulek
inimese kohta jadb peale eluasemekulude tasumisstt@metulekupiiri, on tal vbi tema
leibkonnal 6igus saada kohalikult omavalitsuseh&dulekutoetust, mille eesmark on tagada
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toimetulekuks vajalik rahaline abi ning mis véahdndaihtrihma jaoks negatiivseid
majanduslikke mdjusid tootuse perioodil. Samas aja vsiiski mitte kdik baasmé&aras
tootuskindlustushivitisele mittekvalifitseeruvadtidd toimetulekutoetust (vt tdpsemalt ptk
6.1.4. ebasoovitavad mojud), mistdttu on mojuudatihtriihma jaoks keskmine.

Vorreldes tootutoetusega on baasmatisasiskindlustushuvitise suurus tihe kalendripaeva
eestveidi kbrgem. Tootutoetuse pdevamaara 31-kordne korrutis eoNdivaiksem kui 50%
eelmise kalendriaasta t6otasu alammaarast ja seesskehtestatakse riigieelarve seadusega.
Baasmaéras huvitise suurus Uhe kalendripdeva eeS0% eelmise kalendriaasta 1. juulil
kehtinud kuu t66tasu alammaara alusel arvutatucenklaipaeva to6tasu alammaarast.
Kalendripdeva tootasu alammadara arvutamisel jagatiliu to6tasu alammaar 30-ga. 2023.
aasta tootasu alamaar oli 725 eurot kuus. Toousegtdevamaar 2024. aastal on 11,70 eurot
ning 31-kordne paevaméar 362,70 eurot. Baasmaarasskindlustushivitise paevamaar
2024. aastal oleks 12,08 eurot ning 31-kordne paé&éa 374,5 eurot. Seega oleks 2024. aasta
naitel baasmaaras hulvitise suurus 31 kalendripéeest ca 3% suurem vorreldes
tootutoetusega. Tootushlvitise suuruse kasv mdojstabyihma positiivselt, sest sel teel
paraneb inimeste toimetulek t6otuse perioodil. Atades, et 2024. aasta naitel on kas2
eurot kuus, vbib mdju ulatust tervikuna pidadaksigikeseks.

Praeguse korra jargi makstakse tootutoetust kudig&éva ja selle maksmise kestus ei sdltu
olukorrast t66turul. Baasmdaaras hivitist makstakami 180 kalendripdeva mida
pikendatakse 60 kalendripdeva vorra, kui olukofiuriul on keeruline (registreeritud to6tuid
on vahemalt 20% rohkem kui viimasel kolmel aastdkkniselt). Seega on vorreldes kehtiva
tootutoetusega baasmaaras tootuskindlustushigéaeniseperiood lihem nii majanduse
headel kui ka keerulisematel aegadel (vastavalt 28R40 pé&eva). Lihem tddtushivitise
saamise periood mojutab sihtrihma negatiivselt,akudhendab inimeste sissetulekut ja
toimetulekut t6otuse perioodil. Teisalt aga vOikthdin t66tushlvitise saamise periood
kiirendada todtute todle rakendumist ning sel peediva sissetuleku teenimist ja toimetuleku
paranemist (vt ka tlal joonis 3).

Kui 2023. aastal oli toole liikunud tootute tootuseediaankestus 154 paeva, siis
tootuskindlustushivitise saajatest toole rakendeinbB7 paeva ning tootutoetuse saajatest
toole rakendunutel 139 péeva (to6tukassa, 2024igi Kaodtushivitise puudumine tootuse
perioodil vBib kiirendada to6tute toole likumisthib see teisalt siiski sundida to6tuid vastu
votma tema tegelikest oskustest ja teadmistest lavadée nduetega tookoha, mis on ka
madalamalt tasustatud. Siiski, vaadates t6otuteetnaksmise keskmist kestust perioodil
2010-2023, on see jdanud vahemikku 119-169 pa¢vadmis 4). Tootutoetuse maksmise
keskmine kestus oli 180 paevast kdrgem vaid 20@aamajanduskriisi ajal, mil see oli 195
paeva. Olukorras, kus registreerituid to6tuid oherdalt 20% rohkem kui viimasel kolmel
aastal keskmiselt, pikendatakse uues silsteemisnBaess to6tuskindlustushivitise saamise
perioodi 240 paevani. Seega, kuigi vorreldes prdegiiva téotutoetuse stisteemiga on uues
susteemis baasmaaras tootuskindlustushivitise sag@iiood [ihem, on see siiski pikem, kui
seni on olnud tdotutoetuse maksmise keskmine ke#tdkidest 2023. aastal 16ppenud
tootutoetustest (v.a todtuskindlustushivitiseltud@getusele tle liikujad) 45,9% kestsid tle 180
paeva. Eeltoodut arvestades (baasmaaras tootussinshivitise [ihemat maksmise perioodi
vorreldes tootutoetusega ja sellest tingitud negati moju, kuid samal ajal lihemast
tootushivitiste maksmise perioodist tingitud kiiemodohdivesse lilkkumist ning asjaolu, et
keskmine tootutoetuse maksmise kestus on jaanad &l paeva (erandiks vaid 2009. aasta))
on mdju ulatus sihtrihma jaoks keskmine. Lisaksiakonuudatuste tulemusena kehtestatakse
baasmaaras too6tuskindlustushivitis ja sissetuldknpddotuskindlustushivitis, mille saamise
perioodipikendataksesamadel alusteadltuvalt olukorrast tédturul , siis suureneb sihtrihma
jaoks tootushivitiste slsteemi arusaadavus ja [idind, mil suuremat kaitset pakutakse
tootushivitise saajale ajal, kui olukord t6oturud &eerulisem. Muudatused mojutavad
sihtrihma t66tuse perioodil regulaarselt.
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Joonis 4. To6tutoetuse maksmise keskmine kestusagés (allikas: todtukassa, 2024).

Ebasoovitavate mdjude risk

Vorreldes tootutoetuse maksmise perioodiga (kuniO 2péeva) on baasmaaras
tootuskindlustushivitise maksmise periood (majaadusadel aegadel kuni 180 paeva ning
keerulistel aegadel kuni 240 paeva) lUhem. Muudatidjsitab negatiivselt eeskatt neid too6tuid,
kelle tootuse kestus on pikem kui 180 paeva, véhedesl seeldbi nende sissetulekut ja
toimetulekut t66tuse perioodil. Samas nditavad @igdukassa andmed, et to6tushivitise
mittesaajad liiguvad tdole kiiremini vorreldes tagilvitiste saajatega, mis omakorda
vOimaldab sihtrihmal teenida pusivat sissetulekuf mis parandab seelébi nende pikaajalist
majanduslikku toimetulekut. Lisaks on tegelik tdortuse maksmise keskmine kestus olnud
siiani lihem kui uues slsteemis baasmaéaras toatllakiushivitise maksmise periood (180
paeva). Erandiks on olnud vaid 2009. aasta, milade&95 paeva, kuid ka uues sisteemis
pikendatakse baasmaaras tootuskindlustushivitisemisa perioodi 240 paevani Kkui

majanduses on keerulised ajad. Kuigi lihem baasmaaotuskindlustushivitise maksmise
periood mojutab sihtrihma majanduslikku toimetutekegatiivselt, vdhendavad selle

negatiivset moju ulatust kiirem t66hdivesse rakenithe ning asjaolu, et keskmine tootutoetuse
maksmise kestus on seni jddnud alla 180 paevadiksavaid 2009. aasta).

Kokkuvdttev hinnang moju olulisusele

Muudatused mdojutavad uues slsteemis baasmaarasskiddiustushivitise saajaid, kes
moodustasid 2021. aasta andmete alusel 27,8% uetgistreeritud to6tutest, mistottu on
mojutatud sihtrGthma suurus keskmine. Baasmaéaratuskiidlustushivitise tingimused
erinevad vorreldes hetkel kehtiva to6tutoetuseesisiga, nt vajalik tootuskindlustusstaaz
vahemalt kaheksa kuud t66tuna arvelevotmisele ealn86 kuu jooksul, pikem
referentsperiood, sissetulekukriteeriumi puudumki@gem tootuskindlustushivitise suurus
Uhe kalendripdeva eest ning lihem maksmise perMdpl ulatus on vaike nende baasmaaras
tootuskindlustushivitisele kvalifitseerujate jaokellel on ka hetkel kehtiva ststeemi jargi
0igus saada tootutoetust, kuna tootuskindlustuskévtingimused kill muutuvad, millega
tuleb kohaneda, kuid eelduslikult ei kaasne nend@ganemisraskusi, sest t66tuse perioodil
asendussissetuleku sailimise naol ei muutu oltlisehde majanduslik toimetulek tédtuse
perioodil. Uute baasmaaras tootuskindlustushivsasgate jaoks (inimesed, kes hetkel kehtiva
susteemi jargi to6tushadvitisi ei saaks), on muustetu oluline positivne mdéju nende
majanduslikule toimetulekule t66tuse perioodil. M8pgedus on tb6tuse perioodil regulaarne.
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6.1.3. Mdjutatud sihtrihm: té6vdimetoetuse ja baasméaaras d@otuskindlustushivitise
samaaegsed saajad

Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva moju kitjie ja moju olulisus

Muudatuse tulemusel tekib vahenenud t60vOimegadsiel digus toovoimetoetusega samal
ajal baasméaaras tootuskindlustushivitisele. Praeptivate tootutoetuse tingimuste kohaselt
ei maksta sama ajavahemiku eest korraga tootutgattiivoimetoetust (valja arvatud juhul,
kui toovoimetoetust makstakse tagasiulatuvalt tid@iwse maksmise perioodiga kattuva
ajavahemiku eest). Praegu kehtiva todvOimetoetusaduse alusel aga arvestatakse
toovoimetoetuse suuruse maadramisel inimese kalendri sissetuleku hulka ka
tootuskindlustushuvitis ehk téovbimetoetust ja vd&indlustushvitist on véimalik saada ka
sama ajavahemiku eest. Muudatuste tulemusel ataksea toovoimetoetuse maaramisel
inimese sissetuleku hulka ka baasmaaras tootusistudihtivitis ehk to6vdimetoetust ja
baasmaaras havitist on vBimalik saada ka samaqubreest.

Muudatusest positiivselt mojutatud sihtrihm on war&otanud vahenenud t66voimega
téovoimetoetuse saajad. Vottes aluseks 2021. aastle tulnud uued to6tud, tekiks neist, kes
kehtiva korra jatkudes ei oleks digustatud to6tughgi saama (t6otuskindlustushtivitist voi
tootutoetust), uues susteemis hinnanguliselt 9,82035 inimest) digus baasméaaras hivitisele.
Uues susteemis tootushivitise saajate hulka lisadst inimestesta 49% @469 inimesj on
vahenenud to66vdimega inimesed, kes saavad ka thétwd@etust. Kehtiva korra jargi on neil
tulnud valida to6vdimetoetuse ja tootutoetuse vabdhspidi tekib digus saada Uhel ajal
baasmaaras hivitist ja toovéimetoetust. Mdjutathtitdxm moodustalsa 25% koigist 2021.
aastal arvele tulnud uutest vahenenud toovOimegéutEst, seega on sihtrihma suurus
keskmine.

Muudatus mdjutab positiivselt vahenenud toovoimegaese majanduslikku toimetulekut.
Nimetatud sihtrihma puhul on realiseerunud lisekgise halvenemise riskile ka to6tuse risk,
kuid inimese riigipoolne asendussissetuleku tagarkahe riski korral on praeguse korra jargi
seatud soltuvaks téosuhte I6ppemise pohjusest. Musdmdjutab positiivselt vahenenud
toovbimega registreeritud tootuid, kes praeguserakalusel on digustatud saama nii
toovoimetoetust kui ka tootutoetust, kuid peavaddeevahel valima, kuid uues slisteemis
saaksid nii baasméaaras hivitist kui ka toovoimestesamal ajal. Muudatuse tulemusena
suureneb baasmaaras to6tuskindlustushivitise ma&speirioodil sihtriihma sissetulek ning
paraneb nende majanduslik toimetulek ja sotsidadaelu.

Toovoimetoetuse paevamaar alates 1. aprillist 2824tal on osalise t66vdéime korral 11,726
ja puuduva t6ovoime korral 20,572 ehk 31-kordnevpé®iar on vastavalt 363,5 ja 637,7 eurot.
Tootutoetuse paevamaar 2024. aastal on 11,70 emgB1l-kordne padevamaar 362,70 eurot.
Baasmaaras tootuskindlustushivitise paevamaar 202l oleks 12,08 eurot ning 31-kordne
paevamaar 374,5 eurot. Seega oleks praeguse sugiegin?024. aastal osalise t66vdimega
sihtrihma kuuluval inimesel kuine asendussissetB&X5 eurot (to0voimetoetus) voi 362,7
eurot (to6tutoetus), sbltuvalt sellest, kumma immegalib, ning puuduva t66évéimega inimesel
637,7 eurot3* (toovBimetoetus). Muudatuste jarel oleks kuine nesssissetulek
(tbbvdimetoetus ja baasmaaras hivitis) osalisedidgizga inimesel 738 eurot ning puuduva
toovoimega inimesel 1012,2 eurot ehk vorreldesguse slsteemiga oleks asendussissetuleku
kasv ligi kahekordne, mistttu on moéju ulatus sihtnale suur. Muudatus mdjutab sihtrihma
tootuse perioodil, mil mdju sagedus sihtrihma jamksgakuine.

34 Eeldusel, et inimese brutosissetulek toovoimetmetarvestamise kuule eelnenud kalendrikuul ei (Béta
kordset paevamaara.
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Ebasoovitavate mojude risk

Toovoimetoetuse ja tootuskindlustushivitise koosm@n asendussissetuleku kasvul tootust
pikendav mdju, kuna suurema asendussissetuleku pdhdleb t6dotsija pakutaval té6kohal
pakutavat palka oma sissetulekutasemega. Samasaksdk&a praegu sissetulekust sdltuvat
tootuskindlustushivitist ja toovdimetoetust samaakgVorreldes inimestega, kelle téovdime
ei ole vahenenud, oli 2023. aastal vahenenud tadedga inimeste tdole rakendumise maar ca
11 protsendipunkti vOrra vaiksem, mistbttu on j&kt olulised tootukassa tegevused
sihtrihma hdivesse liikumise toetamisel.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Muudatused avaldavad positivset mo&ju vahenenud vdidtega baasmaaras
tootuskindlustushivitise saajatele, kes moodustas2$% kdikidest 2021. aastal arvele tulnud
uutest vahenenud t6ovoimega tdotutest, mistbttumdjutatud sihtrithma suurus keskmine.
Muudatuste tulemusena suureneb to6tuse perioddilibma sissetulek ning paraneb nende
majanduslik toimetulek ja sotsiaalne heaolu, migtdh mdju ulatus suur. Mdju sagedus on
sihtrihma jaoks to6tuse perioodi jooksul igakuine.

6.1.4. Mgjutatud sihtrihm: baasmaaras tootuskindlustushivtisele
mittekvalifitseeruvad registreeritud t66tud

Muudatusest mdjutatud sihtrihm, avalduva mdju kitie ja m&ju olulisus

Tootushivitiseta jaaks uues ststeemis hinnanguli8eh% uutest registreeritud to6tutest (10
234 inimest), kellel praeguse korra jatkudes ol@iggis tootutoetusele, kuid uues siisteemis
Oigust baasmaaras hivitisele ei tekiks, mistdttméjutatud sihtriihma suurus keskmine. Neist
hinnanguliselt 42% (4254 inimest) on noored ehkusas 1624, 53% vanuses 25-54 (5397
inimest) ning 6% vanuses 55+ (583 inimest).

6.1.4.1. Mojutatud alasihtrihm: td0ga vOrdsustatud tegevustealusel ja mittetdise
tegevuse alusel senised tootutoetuse saajad

Muudatusest mdjutatud sihtrihm, avalduva mdju kitie ja m6ju olulisus

Vorreldes toodtutoetuse tingimustega on baasmaadasskindlustushivitist igus saada vaid
neil registreeritud to6tutel, kes on enne tootuneelatulekut té6tanud ja kogunud piisavas
mahus tootuskindlustusstaazi. Tootuskindlustusstadiiet ei ole uues sisteemis vdimalik
asendada to6dga vordsustatud tegevustega (vt bkl 1ateine veerg) ning samuti ei ole uue
susteemi jargi enam erandeid, kellelt varasemaaddivatust ei nduta (vt Glal tabel 1, kolmas
veerg). Muudatus mojutab negatiivselt nende inimestjanduslikku toimetulekut tootuse
perioodil, kes ei ole to6tuskindlustusega kaetutyrkel ei ole seetdttu baasmaaras hivitise
saamiseks vajalikku tootuskindlustusstaazi ja késksid senise sisteemi jargi t6oga
vOrdsustatud tegevuste alusel kvalifitseerunuditd@tusele voi kes kuuluksid senise slisteemi
jargi sihtgruppi, kellelt varasemat tdoga voi todadsustatud tegevusega hdivatust ei nduta.

Vaadates 2021. aastal t66tutoetuse maaramise emhalfiseid, kus hodive voi hodivega
vordsustatud tegevus on olnud ainsaks tootutoemd@amise aluseks, nahtub, et 76,2%
kdikidest tootutoetuse maaramistest on tehtud s alusel ning 12,9%-1 maaramistest on
aluseks olnud muu tegevus, mistdttu on mojutathttidama suurus keskmine (vt joonis 5).
Tootutoetuse maaramistest 11% on maaratud mitnse &lembinatsioonis ning neish 95%

on vahemalt Uheks maaramise aluseks olnud tootafdiorikassa, 2024).
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Tootamine 76,2%

Lapse kasvatamine 5,3%
Oppimine 4,1%
Ajateenistuses 1,5%
Kinnipidamisasutuses 1,2%

Hooldamine 0,4%
Vdhenenud t66voimega 0,4%
Haiglaravil 0,0%
Korraga mitu alust 11,0%
0 5000 10 000 15 000 20000 25000

Joonis 5. Toéotutoetuse maadramise alused 2021.l,alastavastav hdive v6i hdivega vdrdsustatud tegesn
ainsaks maaramise aluseks. Allikas: tootukassag.202

6.1.4.2. Mdojutatud alasihtriihm: noored registreeritud t66tud vanuses 1624
Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva mdoju kitjie ja mo6ju olulisus

Muudatuste tulemusel uuest sisteemist vélja j&ijatenanguliselt 42% (4254 inimest) on
noored vanuses 16-24, kuna neil ei ole baasmaafdasskindlustushivitise saamiseks
vajalikku kaheksakuulist kindlustusstaazi kogunentidotushivitise saajate hulgast valja
jadévatest noortest 94% (3978 noort) on to6tunalanedekule eelneva kolme aasta jooksul
vahemalt Uhe pdeva olnud hoéivatud Oppimisega. Kuomaeeguse korra alusel maaratakse
tootutoetus alates 61. paevast parast tootutoeioemise avalduse esitamist tootule, kes on
Oppinud enne todtuna arvelevotmist Oppeasutusesicstaarses Oppes vOi taiskoormusega
oppes, siis ei ole siiski neist kdik reaalsed tta#tuse saajad, kuivord nende to6tuna arvelolek
|6ppeb sageli enne maaratud tootutoetuse alguskumapdJues sisteemis tootushuvitisele
mittekvalifitseeruvatest noortest hinnanguligel46% on t66tuna arvel vahem kui kolm kuud
ehk ka praegu kehtiva korra jargi 16peks neistudétarvelolek enne to6tutoetuse saamise
tegelikku algust (vt joonis 6). Muudatustest oreetdt mdjutatudta 2300 noort kes on arvel
kauem kui kolm kuud, mis moodustab kdikidest sarmauggrupi uutest to0tutesa 16%.
Seega on mojutatud sihtrihma suurus keskmine.

Kui vaadata uues silsteemis baasméaaras tootuskinhisitisest ilmajagajate noorte to6otute
t6otuna arveloleku lIdpetamise pdhjuseid, nahtubeedt asus to6le 66% ning 6ppima 9% (vt
joonis 7). Vordluseks, et 16—24-aastastest nogiestenne tddtuna arveletulekut 6ppisid ning
said ka tootutoetuse véaljamakseid, asus toole Gagodppima 10%. Sellest vdib jareldada, et
uues susteemis baasmaaras huvitisele mittekvagfitvate noorte seas on vorreldes vanas
susteemis enne arveletulekut dppinud ja té6tutbsamnud noortega tddle ja dppima asumise
tdenaosus sarnane. Kill aga mdjutab tootushiuvitiseajadmine negatiivselt tle kolme kuu
t6otuna arvel olevaid noori, kes praeguse susted@ngi oleksid saanud tddtutoetuse
valjamakseid, ning nende toimetulekut ja heaoluus® perioodil. Samas arvestades noorte
vaga korget t6ohdivesse liikumise ja Opingutegéajdise tbendosust, vOib moju ulatust
sihtrihma jaoks pidada keskmiseks.
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Joonis 6. To6tuna arveloleku kestuse jaotus 16-a2faate baasmaaras toéotuskindlustushivitisestiijzde seas
(uus susteem). Aluseks 2021. aastal arvele tuloed t96tud. Allikas: todtukassa arvutused, 2024.
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Joonis 7. Todtuna arveloleku |dpetamiste pbhjustdus 16—24-aastasete varem Gppinud todtutoetagatesa
(vana suisteem) ja 16—24-aastaste baasmaaras fadtustushivitisest ilmajaajate seas (uus susteAluyeks
2021. aastal arvele tulnud uued t66tud. Allikadtuiassa arvutused, 2024.

6.1.4.3. Mojutatud alasihtrihm: 25-54-aastased registreeritud t66tud, sh
hoolduskoormusega registreeritud t66tud

Muudatusest moéjutatud sihtrihm, avalduva moju kitjs ja moéju olulisus

Vanuseriihmas 25-54 on muudatuste tulemusel uuesesiis té6tushivitisest ilma jaavaid
inimesi hinnanguliselt 5397, mis moodustab 53% ki@kt uues sisteemis to6tushivitisest
iimajaéjatest ning 11,1% sama vanusgrupi uutesstregritud tootutest, mistéttu on mdjutatud
sihtrtthma suurus keskmine. Tootushlvitise saajatgabt valja jddvatesta 27% (1468
inimest) on to6tuna arvele tulekule eelneva kolrasta jooksul vahemalt Uhe paeva olnud
seotud hoolduskoormusega, sh lapse vbi perelikmeoldamisega (edaspidi
hoolduskoormusega baasmaaras tootuskindlustussgstitiilmajadja). Vanemahuvitisest
tingitud referentsperioodi pikenemise t6ttu on tégedotushivitisest ilmajadjate hulk
eelduslikult vaiksem, kuid kuna sihtrihma suuruseddémiseks vajalikud laste andmed
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baasmaaras tootuskindlustushuvitise puhul puudwrade véimalik hinnata, kui paljudel neist
tapselt tekiks Oigus tootushlvitisele referentsymEti pikendamise tottu. 2021. aasta
tootuskindlustushivitise méaaramiste pohjal teada36e kuust pikema referentsperioodiga
tootuskindlustushiivitise saajate osakaal oli 6%ldisel, et ka baasmé&éras hivitisele
kvalifitseerujate seas kehtiks sama osakaal, tekéferentsperioodi pikendamise t6ttu
baasmaaras hivitisele digus lisaks38-1 hoolduskoormusega inimesel, kes praegu kaduv
hivitisest ilmajaaja gruppi. Seega on muudatusitssiselt mojutatuda 1380 inimest

Vorreldes too6tutoetuse saajatega (vana susteemparshivitistele mittekvalifitseerujate seas
(uus susteem) rohkem pikaajalisi to6tuid ehk néddtuse kestus on pikem — 12 ja enam kuud
on t6otuna arvel olnud vastavalt 22% ja 25%. Hoskdormusega baasmaaras huvitisest
iimajaéjate seas on aga pikaajalisi tootuid vaelgkem, 29% (vt joonis 8). Vaadates nimetatud
sihtrthmade t66tuna arveloleku I6petamise pdhjusimneb, et vorreldes tootutoetuse
saajatega (vana susteem) oleks uues siUsteemishidiisest ilmajaajate seas toole likunute
osatahtsus vaiksem. Kui tdotutoetuse saajatesa(sasteem) l6petas tootuna arveloleku todle
rakendumise tbttu 79%, siis baasmaaras tootuslahdibivitisest iimajaédjatest (uus stisteem)
67% ning hoolduskoormusega baasméaaras to6tuskindhisvitise ilmajaédjatest (uus stisteem)
56% (vt joonis 9). Viimastel 16ppeb t66tuna arvelohdrreldes teiste sihtrihmadega enam
omal soovil voi to6tu kohustuste rikkumise tottusmdib olla tingitud suuremast keerukusest
thildada hoolduskoormust nii tééotsingute kui katainisega. Tootushivitisest ilmajaamine
mojutab negatiivselt sihtrihma majanduslikku tomhekut, isearanis hoolduskoormusega
inimestel, kelle t66tuna arveloleku kestus on kaegu pikem ning t6dle rakendumise tase
madalam, mistottu on mdju ulatus sihtrihma jaoks.su
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25-54-a hoolduskoormusega baasmadaras

tootuskindlustushivitisest ilmajaaja (uus stisteem)
Joonis 8. 25-54-aastaste t6otuna arveloleku kegagatas tootutoetuse saajate (vana susteem), baessné
tootuskindlustushivitisest ilmajéaéjate (uus sus)garnoolduskoormusega baasmaaras tootuskindlustilisiest
iimajaajate (uus susteem) vordluses. Aluseks 2824tal arvele tulnud uued t66tud. Allikas: to6tseasrvutused,
2024.
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Joonis 9. Todtuna arveloleku I8petamiste pbhjuatdus 25-54-aastaste tootutoetuse saajate (vateesis
baasmaaras todtuskindlustushivitisest ilmajagjateis ( sisteem) ja hoolduskoormusega baasmaaras
tootuskindlustushivitisest ilmajaajate (uus sus)eedndluses. Aluseks 2021. aastal arvele tulnudduaétud.
Allikas: to6tukassa arvutused, 2024.

Ebasoovitavate mdjude risk (koondhinnang peatiikiled)

Muudatuste tulemusena uues slsteemis to6tushilwitisettekvalifitseerujatest (kokku
hinnanguliselt 10 234 inimest) 42% on 16—24-aastas®red ning 14% hoolduskoormusega
registreeritud t66tud, kes on juba praegu vorreldisse sihtrihmadega t66turul haavatavamas
positsioonis. Baasmaaras huvitisele mittekvalifitsenise tottu vaheneb t6otuse perioodil
nende majanduslik toimetulek, mistéttu voib muudtgdulemusel eeldada toimetulekutoetust
vajavate leibkondade arvu kasvu. Baasmdaaras héleitimittekvalifitseeruval registreeritud
tootul on voimalik taotleda kohalikult omavalitsitseimetulekutoetust, mille eesmérk on
tagada toimetulekuks vajalik rahaline abi ning rmatiendab uues slsteemis todtushivitisest
iima jaavate inimeste jaoks muudatuste negatiivsemajanduslikke madjusid.
Toimetulekutoetuse taotlemise ja vajalike dokunumesitamisega kasvab sihtriihma jaoks
halduskoormus, naiteks tuleb esitada eluasemekulrgded. Samas toimetulekutoetuse
maksmisel voetakse eluasemekulude suurus arvess@gne saab toetust vastavalt tegelikule
abivajadusele. Tootutoetuse suurus on aga kdigisugune ning ei soltu sellest, kui suured
on inimese eluasemekulud.

Samas ei teki siiski mitte kdigil baasmaaras tddhdustushivitisele mittekvalifitseerujatel
Gigust toimetulekutoetusele. 2023. aastal sai thitakutoetust kokku 19 592 leibkontia
Sotsiaalministeeriumi arvutusfealusel kasvab muudatuste tdttu toimetulekutoetajtvate
leibkondade arv 2026. aastal 671, 2027. aastah61y 2028. aastal 609 vorra. Nagu eespool
mainitud, on to6tushivitiste muudatustest negatitvadjutatud hinnanguliselt 10 234 inimest.
Vottes arvesse keskmist leibkonna suurust, kus @remalt Gks to6tu ning kes on saanud
toimetulekutoetust vahemalt Uhel korral aasta jabKkeskmiselt 1,1 inimest leibkonnas),
mdjutavad tootushivitiste muudatused negatiivsetidnguliselt ca 9300 leibkonda, kellest ca
7,2% vajaksid 2026. aastal toimetulekutoetust, 68062027. aastal ning ca 6,5% 2028. aastal.
Tootu majanduslikku toimetulekut méjutab tootuseiquadil olulisel maaral ka leibkonna

35 Allikas: Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregBTAR, seisuga 01.02.2024

36 Arvutused p&hinevad Statistikaameti Eesti Sotsiad@hgu longituudandmete alusel modelleeritud ttiugtuse
kvalifikatsiooni tingimuste muudatuste m6ju hinnatej (toimetulekutoetuse saajate arvu suurenemine).
Arvutustes on kasutatud Rahandusministeeriumi 28@4ta suvist majandusprognoosi.
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koosseis ehk kas leibkonnas on teisi tuluteenijaiui palju on leibkonnas ulalpeetavaid.
Seega vajavad soltuvalt aastast 6,5%-7,2% muuedatustgatiivselt mojutatud leibkondadest
toimetulekutoetust, kuid Ulejddnud leibkondade puhygsdltuvalt aastast 92,8%-93,5%
muudatusest negatiivselt mojutatud leibkondadest)edkonna koondsissetulek piisav ehk
kuigi Uks liige kaotab Giguse tootutoetusele, siigavad teised leibkonna liikmed piisava
toimetulekuks vajaliku sissetuleku, mistottu on kakdttes muudatustest tingitud negatiivse
moju ulatus sihtrihmade majanduslikule toimetulekdskmine.

Punktides 6.1.4.2 ja 6.1.4.3 kirjeldatud sihtrihedudivesse liikumise ja hdives pusimise
toetamiseks ja pusiva sissetuleku teenimiseks olinel rakendada noorte puhul haridusest
tooturule lilkkumist soodustavaid meetmeid ning loskoormusega inimeste puhul paindlikke
téohdivevorme ja toetada hoolduskoormuse vahendaetidiihendada nende sihtrihmade
tootuse kestust. On vdimalik, et osa hoolduskooagaspikaajalistest todtutest on t66tuna
arvele votnud end eeskatt ravikindlustuskaitse ssmmeesmargil. Tootushivitistest
iImajddmine ei kitsenda nende sihtrihmade toootsengvoimalusi todtukassa kaudu,
ravikindlustuskaitset ega t66turuteenuste kattemasd.

Kokkuvdttev hinnang mdju olulisusele (koondhinngaatikile 6.1.4)

Tootushivitiseta jaaks uues ststeemis hinnanguli8eh% uutest registreeritud té6tutest (10
234 inimest), kellel praeguse korra jatkudes ol@iggis tootutoetusele, kuid uues sisteemis
digust baasmaaras hivitisele ei tekiks, mistdttunmd@ijutatud sihtrihma suurus keskmine.
Muudatused mdojutavad negatiivselt neid sihtrihrag &enise sisteemi jargi said tootutoetust
téoga vordsustatud tegevuste alusel voi kes kulilsigitriihma, kellelt varasemat té6ga voi
t6dga vordsustatud tegevusega hdivatust ei ndutd,kes uues slsteemis enam baasmaaras
tootuskindlustushivitisele ei kvalifitseeru. Sammdjutavad muudatused negatiivselt noori
ning hoolduskoormusega registreeritud t66tuid. Uuaesisteemis to6tushivitisele
mittekvalifitseerujatest 42% on 16—24-aastased awoning 14% hoolduskoormusega
registreeritud t6otud, kes on juba praegu vorreldiste sintrihmadega todturul haavatavamas
positsioonis. Muudatused mojutavad negatiivselt etatud sihtrihmade majanduslikku
toimetulekut to6tuse perioodil, mistbttu voib eelddaoimetulekutoetust vajavate leibkondade
arvu kasvu. Sotsiaalministeeriumi prognoosi koltagajaksid toimetulekutoetust séltuvalt
aastast 6,5%-7,2% muudatustest negatiivselt magitatbkondadest, mist6ttu on kokkuvottes
muudatustest tingitud negatiivse moju ulatus shirdde majanduslikule toimetulekule
keskmine.

6.2. M0Oju majandusele

6.2.1. Mdjutatud sihtriihm: iseendale té6andjad ehk uued t@vormid: juhatuse liikmed,
ettevotluskonto omanikud ja FIE-d

Muudatusest mdjutatud sihtrihm, avalduva mdju kitie ja m&ju olulisus

Tootuskindlustusstaazi ei ole ei hetkel kehtiva kganitte uue to6tushivitiste stisteemi jargi
voimalik koguda uutel toévormidel: ettevotluskormmanikel, juhatuse liikmetel ja FIE-del.
Hetkel kehtiva sisteemi jargi on FIE-del, juhatdsemetel ja ettevotluskonto omanikel
vOimalik tooga vordsustatud tegevuste alusel s@@dtaitoetust (vt tlal tabel 1, teine veerg).
Muudatused mojutavad negatiivselt neid FIE-sidewdtiuskonto omanikke ja juhatuse
likmeid, kellel ei ole olnud paralleelset toosuhemille alusel uues susteemis
tootuskindlustushivitisele kvalifitseeruda ehk Kastkel kehtivas sisteemis said tddga
vOrdsustatud tegevuse alusel tootutoetust, kuid s uggisteemis enam baasmaaras
tootuskindlustushivitisele ei kvalifitseeru. Sark#s-d, ettevotluskonto omanikud ja juhatuse
likmed, kellel on olnud paralleelne t66suhe, sahvaes sisteemis baasméaaras huvitisele
kvalifitseeruda paralleelse to6suhte alusel, eeldes FIE tegevus on peatatud, ettevotluskonto
suletud ning juhatuse liige ei saa tasu.
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Muudatuse tulemusel muutub aga I6ppenud parallé@iseihtega FIE-de ja juhatuse liikmete
arveletulek vorreldes kehtiva korraga lihtsamaksi lkehtiva korra jargi on neil digus arvele
tulla vaid siis, kui on taidetud sissetulekupohid@&uskindlustushivitise saamise tingimused,
siis uues sisteemis saavad FIE-d ja juhatuse ldkrkelle to6tuskindlustusstaazi andnud
paralleelne t6dsuhe on |6ppenud ja kes on kogunisavalt todtuskindlustusstaazi, end
tootuna 3’ arvele votta ja taotleda baasmadras tootuskindibgvitist (vGrreldes
sissetulekupdhise tdotuskindlustushlvitisega vaiks®otuskindlustusstaazi ndue, pikem
referentsperiood ning soltumatus hdive |0ppemisdnjys@st). 08.08.2024 seisuga ol
téotukassas arvel 2976 juhatuse liiget ja 67 FImis moodustab vastavalt 6% ja 0,1%
koikidest registreeritud tootutest. Lihtsamad agvéimise tingimused vorreldes praeguse
korraga voivad kaasa tuua |6ppenud paralleelseuhiéga FIE-dest ja juhatuse liikmetest
tootute arvu kasvu. Naiteks olukorras, kus FIE pihatuse lige soovib oma ettevottes
tootamist jatkata ja ootab selleks soodsamaid Maisna (nt tellimusi, paremat
majandusolukorda), mistottu vahepealsel tootuseo@dit on todtukassa toel tobdalaste
otsingute laiendamine ja to0alaste oskuste aremdapuositivse mdjuga juhatuse liikmetest
toootsijate majanduslikule ja sotsiaalsele heaolMeudatuste tulemusel voib vdhendada
nende juhatuse likmete, FIE-de, ettevotluskontcawike tootuna arveletulek, kellel ei ole
olnud paralleelset toosuhet kui nad varasemalt olmtiveeritud to6tukassasse podrduma
ainutiksi tootutoetuse saamise eesmargil.

Ebasoovitavad méjud

Ebasoovitavad mo6jud vdivad avalduda olukorras, kusatuse liige soovib paralleelselt
tootukassas arvel olekuga jatkata varjatult toGsaoma ettevottes (nt teeb aktiivset turundust,
vOtab vastu tellimusi ja suhtleb klientidega, obutsenuseid) ametlikku tasu saamata. Sellisel
juhul on muudatusel tootukassa to0koormust kasvatap, kuna tegelikult ei ole inimene
valmis t6dle asuma. Riski maandamiseks peaks taétizkkasutama meetmeid (nt rangemaid
aktiivsusndudeid), mis talle seadusega antud ona kdotu pdhikohustus on t66d otsida ja
téotukassa roll on kontrollida t66tu kohustusténtést.

Kokkuvdttev hinnang moju olulisusele

Kuivord tootuskindlustusstaazi ei ole vdimalik kagu nii hetkel kehtiva kui ka uue
tootushivitiste susteemi jargi ettevotluskonto orkeln juhatuse liikkmetel ja FIE-del,
mojutavad muudatused negatiivselt eeskatt neidyglediikmeid, FIE-sid ja ettevftluskonto
omanikke, kes hetkel kehtiva susteemi jargi on amahgipddsu tootutoetusele tédga
vordsustatud tegevuste alusel, kuid kes uues siistdsaasmaaras tootuskindlustushivitise
saamiseks Oigust ei oma. Muudatuse tulemusel §hibiaga nende FIE-de ja juhatuse liikkmete
arveletulek, kes on kogunud t6o6tuskindlustusstgzerialleelse t66suhte kaudu ja kelle
paralleelne t66suhe on |6ppenud. Eeltoodust tulhen vorreldes hetkel kehtiva olukorraga
moju ulatus sihtrihma jaoks keskmine. Muudatusedn@juta olulisel maaral nimetatud
ettevotlusvormide toimimist.

6.2.2. Mdjutatud sihtrihm: t66andjad
Muudatusest mdjutatud sihtrihm, avalduva mdju kitie ja m&ju olulisus

Muudatused vbivad avaldada nii positiivset kui legatiivset mdju tédandjatele. Positiivse
mojuga on baasméaéras tootuskindlustushivitise l|Umeaksimaalne periood vorreldes
t6otutoetuse perioodiga, vdimaluse kadumine, et asgmerioodi tootamise eest saab
tootushivitisi kahel korral ning kaob tootuskindughivitiselt to6tutoetusele likumine pérast
180. vdi 210. paeva, mis teeb mitte-eesmargipasasejandusoludest séltuva kohanemise
mehhanismi alla kimneaastase tootuskindlustusg@mazioétu puhul, kes saavad

37 Kehtivas slisteemis saavad nad tootukassas editgana arvele votta. Tootajale pakutavate todteetmete
valik on aga piiratum vérreldes t66tule pakutavatiturumeetmete valikuga.
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tootuskindlustushivitist miinimummaaras. Baasmadnésitise maaramise aluseks olev
tootuskindlustusstaaz parast selle maaramist akd@ ning kindlustatu saab taas
tootuskindlustushivitist alles siis, kui ta on uugqsisavas mahus tootuskindlustusstaazi
kogunud. VOib eeldada, et 180 p&evaks maaratudnidgaas hivitisel on tdéodotsinguid

luhendav ja toole liikumist kiirendav moéju, mis ¢iandjatele positiivne, kui nad leiavad

kiiremini tootaja. Too6tukassa arvutused naitavadkwe lihendada tootuskindlustushivitise
saamist 90 paeva vorra 270 péaevalt 180 paevanirajistreeritud t6otuse mediaankestus
liheneb 20 p&eva vOrra, samas toob 90 paeva \dreanl tootuskindlustushivitis hbivesse
likumisele jargneva 12 kuu jooksul kaasa ligikaugi eurot vaiksema kuise t66tasu ning
vahendab to6tasuga kuude arvu 0,32 vorra. Samub wiuudatuste tottu vaheneda
mitteametlikult to6tamine ja Umbrikupalkade maksepikuna hetkel kehtivas to6tutoetuse
siisteemis ei sBltu tootutoetuse saamine eelned@sasust (piisab tksnes TOR-is todtamise
kandest), kuid uues susteemis peab ka baasmaataskindlustushtivitise saamiseks olema
kogunud kindlustusstaazi, mis eeldab to6tasultugiondlustusmakse tasumist. Lisaks voib
hetkel kehtivas stisteemis to6tutoetusele kvalditséa ka muul alusel kui td6tades, kuid uues
susteemis enam mitte, mis eelduslikult samuti swdab ametlikult té6tamist.

Erinevalt sissetulekupdhisest to6tuskindlustusidgrst ei sdltu baasmaaras hivitise saamine
hdive |6ppemise pohjusest ehk kaetud on ka vab#ahttoolt lahkumine. Muudatuste
tulemusel voib osa tootajatest, naiteks tookohaettmth kaaluvad t6otajad, votta tdokoha
vahetuse ette suurema kindlustundega, kuna valsgpadbtuse perioodil on neil olemas
baasmaaras tootuskindlustushivitis, mis omakordastiurendada tdodtajate liikkumist, mis on
todandjate jaoks negatiivse mojuga. Samas on kavketbvotutoetuse slsteemi jargi digus
tootutoetust saada isikul, kes on t66lt omal sodafikunud. Kill aga kaob muudatuste
tulemusel vBrreldes kehtiva tootutoetuse susteesiggetuleku kriteeriuff enk baasmaaras
hivitise maaramisel ja maksmisel ei vOeta arvesgestreeritud tootu sissetuleku suurust.
Arvestades muudatustest tingitud nii tédle likunkisrendavaid kui ka aeglustavaid tegureid,
vOib eeldada, et kokkuvdttes on varreldes kehtilsteemiga moju ulatus tootajate likumisele
ja sihtrihma jaoks vaike. Potentsiaalselt on mwsdast mojutatud kbik tédandjad, kuid mdju
sagedus on suurem nende td6andjate jaoks, kushtemotddtajaid. 2023. aastal oli Eesti
Statistikaameti (2024) andmetel Eestis statisél@®fiili kuuluvaid ettevotteid kokku 158 883.
Neist 94,8% oli vahem kui 10 td6tajat, 4,3%-1 10+td6tajat, 0,8%-1 50-249 tHétajat ning
0,1%-l Gle 250 todtaja, mistdttu on mojutatud sihtna suurus suur.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.
Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Muudatuste tulemusel vbib suureneda tdotajate rhikee, sh nii to6tusest t66hdivesse
(positiivne mdju) kui ka toohdivest tootusesse aigne moju), kuid vorreldes hetkel kehtiva
tootutoetuse siusteemiga on moju ulatus tdédandjatks] pigem kaudne ning vaike.
Potentsiaalselt on mdjutatud kdik td6andjad, mist@n mdjutatud sihtrihma suurus suur.
M0ju sagedus sOltub ettevotte tootajate arvuss@ileirem suurema tootajate arvuga ettevotete
jaoks ning vaiksem vaiksema to6tajate arvuga etite@daoks.

38 Tootutoetuse saamiseks peab tootutoetuse saajhuithsissetulek olema vaiksem tootutoetuse 31-lestds
paevamaarast.
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6.3. M0dju regionaalarengule, sh linna-, maa- ja rannapiikondadele
6.3.1. Mdju sihtrihm: registreeritud t66tud

Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva mdoju kitje ja mo6ju olulisus

Nii kehtiva t66tushivitiste slisteemi kui ka uuetsémi jargi ei soltu to6tushivitiste saamine
registreeritud to6tu elukohast. Samas on Eestr&qnidi, kus tootute osakaal t66joust on
margatavalt suurem ning sobivaid vabu to6kohti wihmistottu on ka neis maakondades
proportsionaalselt mdjutatud sihtrihm suurem jaumégpgedasem. Kokku oli 2024. aasta
veebruari 16pu seisuga Eestis 56 008 registreetdtoilit, kellest 26 008 ehk ligi 46% otsis t66d
Harjumaal, mis on ka suurima elanike arvuga maakdn#o Eesti elanikest). To6tuse maar on
kdrgeim aga Ida-Virumaal ja Valgamaal ning erinebakonniti ligemale kolm korda (lda-
Virumaal 13,8%, Hiiumaal 4,4%) (vt joonis 10). dtaluseks 2021. aastal arvele tulnud uued
t66tud, vaheneks muudatuste tulemusel vorreldahvieesiisteemiga to6tushivitise saajate arv
kdikides maakondades (vt joonis 11). Kui vaadat@asbeiaras tootuskindlustushivitise (uus
suisteem) ja tootutoetuse (vana slisteem) saajatevalne osatéhtsust vastava maakonna 2021.
aasta uutest arvele tulnud to6tutest, mojutab nmtusdzegatiivselt enim Jarva (-6,8%), Saare
(-6,6%), Valga (-6,6%), Parnu (-5,9%) ja Viljaneb,0%) maakondi. Teiste maakondade puhul
on muutus ca 5% voi vaiksem (vt joonis 12). Sediites arvesse maakonna uute registreeritud
t6otute arvu, on maakondade kokkuvodttes baasmddiagisele kvalifitseeruvate (uus
suisteem) ja tootutoetusele kvalifitseeruvate (\srsieem) inimeste arvu muutus ning seetottu
ka moju ulatus keskmine.

Joonis 10. Registreeritud t66tuse maar maakondd 2aasta veebruarikuu 18pu seisuga. Allikas:uikéssa
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Harju maakond -1110

Ida-Viru maakond -598 i
P&arnu maakond -305 E
Tartu maakond -292 E
Viljandi maakond -137
Valga maakond -118
Jarva maakond -115
Ldane-Viru maakond -110
Saare maakond -104
Voru maakond -103
Rapla maakond -101
J6geva maakond -47
Ladne maakond -35
P&lva maakond 2 -20
Hiiu maakond I -5
-1200 -1000 -800 -600 -400 -200 0 200 400

Joonis 11. Muudatusest mdjutatud sihtriihma suurusdus absoluutarvudes to6tutoetuse saajate (\estees)

ja baasmaaras tootuskindlustushivitise saajate (semssisteem). Aluseks 2021. aastal arvele voetied!
registreeritud to6tud. Allikas: t66tukassa, 2024.

Jarva maakond -6,8%
Saare maakond -6,6%
Valga maakond -6,6%
P&rnu maakond -5,9%
Viljandi maakond -5,9%
Rapla maakond -5,4%
Ida-Viru maakond -5,3%
Voru maakond -5,0%
Tartu maakond -3,8%
Harju maakond -3,4%
Laane maakond -3,4%
Laane-Viru maakond -3,3%
J6geva maakond -3,3%
Pdlva maakond -1,5%

Hiiu maakond -1,4%
-8,0% -6,0% -4,0% -2,0% 0,0%
Osakaal uutest registreeritud tootutest, (%)

Joonis 12Muudatusest mdjutatud sihtrihma suuruse muutusiti@étise saajate (vana siisteem) ja baasmaaras
tootuskindlustushivitise saajate seas (uus sUstemsakaal maakonna uutest registreeritud t66tutdeseks
2021. aastal arvele vbetud uued registreerituditb@illikas: tootukassa, 2024.

Ebasoovitavate mojude risk

Vaadates baasmaaras tootuskindlustushivitise (igteesn) ja tootutoetuse (vana sisteem)
saajate arvu vahe osatéahtsust vastava maakonna &4 uutest arvele tulnud t66tutest, on
muudatuse negatiivne mdju suurim Jarva (-6,8%);e5@8,6%), Valga (-6,6%), Parnu (-5,9%)
ja Viljandi (-5,9%) maakondade jaoks. Teiste maakate puhul on muutus ca 5% vdi vaiksem.
Lisaks voivad ebasoodsamas seisus olla nendesmiigkies elavad t66tud, kus to6tuse maar
on kdrgem ja sobivaid vabu t66kohti vahem, mist@ivad tdootsingud votta kauem aega
ning sobivat t6okohta ei pruugita leida baasmatiérishivitise maksmise perioodi valtel.
Riski maandab baasmaaras to6tuskindlustushivibievsis (sarnaselt sissetulekupdhisele

59



too6tuskindlustushivitisele) majanduse olukorrass, tkiivitise maksmise perioodi pikendatakse
majanduse keerulisematel aegadel kuni 240 paevani.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Nii praegu kehtiva t66tushivitiste stisteemi kuiukee ststeemi jargi ei soltu to6tushivitiste
saamine registreeritud t66tu elukohast. Muudatustemusel véheneb vorreldes kehtiva
susteemiga to6tushivitise saajate arv kodikides oradddes. Muudatused avaldavad enim
negatiivset moju Jarva (-6,8%), Saare (-6,6%), ¥dl®,6%), Parnu (-5,9%) ja Viljandi (-
5,9%) maakondade jaoks, kus uues sisteemis toditistele kvalifitseerujate osatahtsus
langeb (osakaaluna maakonna 2021.aastal uutest &reud tootutest) enim vorreldes hetkel
kehtiva stuisteemiga. Kokkuvottes on negatiivne nuigitus maakondade 16ikes keskmine.

6.4. M0dju riigivalitsemisele

6.4.1. Mdju sihtrihm: t66tukassa
Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva mdoju kitjie ja mo6ju olulisus

Muudatustega l0petatakse to0tutoetuse maksminetdingaotuse korral maksab t66tukassa
registreeritud to6tule Uhte t66turu olukorrast jaotuskindlustusstaazist sodltuvat
tootuskindlustushivitist, praegust sissetulekugotiistuskindlustushivitist voi baasmaaras
tootuskindlustushivitist, mis voib tootukassale deaduua moningase téokoormuse kasvu
muudatuste selgitamise vajadusega nende rakendalgisperioodil. 2023. aasta I6pu seisuga
oli todtukassas taidetud 957 ametikohta, kuid mtustal ei mdjuta kdiki tootukassa tdotajaid.
Selgitamisega kaasnev tookoormuse kasv mojutab aeestoovahenduskonsultante.
Muudatusega Uhtlustatakse tdo6tushivitiste tingimusis pikemas vaates peaks looma
tootukassa klientidele suurema selguse ja vahendseigatamisvajadust. Uues sisteemis
tootuskindlustushivitise maaramine ja maksmineadetdotukassa infostisteemide arendust,
mille kulud kaetakse too6tukassa tegevuskuludesy samuti todprotsesside muutmist, mis
mojutab eeskatt tootuskindlustushivitise maararaistggelevaid to6tukassa spetsialiste.
Muutunud tingimuste alusel todtushuvitise maaramjaemaksmine eeldab too6tukassalt
muudatustega kohanemist. Arvestades, et baasmdilreiise tingimustele vastavuse
kontrollimine on suuremas mahus registriandmetaignev ja automatiseeritavam menetlus
vorreldes too6tutoetuse tingimustega, on muudatuseke positivne moju too6tukassa
tookoormusele. Kuna tdotushuivitistele kvalifitsemrse tingimusi kontrollib toé6tukassa ka
praegu (riiklike registrite andmete pohjal kusidegduse korral kliendilt andmeid juurde) ning
kuna tootushivitiste maaramine ja maksmine on k&ssa Uks peamistest Ulesannetest, ei
kaasne muudatustega eelduslikult kohanemisraskusngju ulatus on tddtukassa jaoks
keskmine. MOju avaldub regulaarselt, sest to0tusisév kvalifitseerumistingimuste
selgitamine, hivitise maaramine ja maksmine orukagsa igapaevane lUlesanne.

Ebasoovitavate mdjude risk

Baasmaaras tootuskindlustushivitise leebemad tunggoh vorreldes sissetulekupdhise
tootuskindlustushivitisega (vaiksem tootuskindlsstaazi ndue, pikem referentsperiood ning
sbltumatus hodive I6ppemise pdhjusest) voib tootskaaoks kaasa tuua nende klientide arvu
kasvu, kes praegu too6tushivitistele ei kvalifitegarkes ei ole uues ststeemis tootushivitisele
kvalifitseerudes valmis aktiivselt to6d otsima @le liikuma (st tootuna arveloleku ajend ei
ole tddle liikkumine). To6tushivitise ststeemi asakkamise riski realiseerimise ulatust saab
hinnata tuginedes olemasolevatele andmetele. Psetiidtuskindlustushivitise saajate seas
on ca 0,6% neid, kes viimase kolme aasta jooksul on wittiekaheksal kuul olnud héivatud
vaga luhikeste (1-3 péaevaste) tb6suhetega. Toduiskitushivitise saajatest on vahemalt
kaheksal kuul alla 100 eurost sissetulekut teenB6&6. Praeguste tbotutoetuse saajate seas
on neid, kelle pikim t66suhte kestus on alla 90vparaid 0,2%. Kuna toéotushivitiste saajate
seas on marginaalne osakaal lihikeste t66episogalideadala tasu teenijaid, ei ole pohjust
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arvata, et selliste inimeste osakaal markimisv#tdkssvab, kui staazinduet leevendada ja
referentsperioodi pikendada.

Sihtrihma kéitumuslike muutuste tottu voib kasvadgistreeritud tootute ja seelabi ka
baasmé&aras tootuskindlustushivitise saajate akulyal vorreldes prognoosituga. Jargnevalt
on hinnatud t66tushlvitise silsteemi muudatustesindatuna sihtrihma vdimalikku
kaitumuslikku muutust ja sellest tingitud moju sititma kasvule Eesti T66j6u-uuringu (ETU)
andmetel. 2023. aastal oli ETU andmetel EestisOb1%-pensioniealist to6tut, kellest ca 65%
olid t66tuna registreeritud (29 700 inimest) nirg/3ei olnud to6tuna registreeritud (16 200
inimest). Muudatuste tottu vBib baasméaéaras hiviasagate arv kasvada just eeskétt nende
inimeste arvelt, kes on kull td6tud, ent ei ole sedi mingil pohjusel té6tuna registreerinud.
Samas ei ole aga neist kdik varasemalt to6tanud, amakorda tahendab, et neil ei ole
eelduslikult hivitise saamiseks vajalikku kindlissttaazi. Vaadates 2023. aasta ETU tootute
hdiveseisundit eelmisel aastal, nahtub, et nei% 28d t66tud ka eelmisel aastal, 29% olid
eelmisel aastal mitteaktiivsed ning 46% olid aasteem hoivatud. Eeldusel, et sarnased
hdivestaatuste osakaalud kehtiksid ka nende ETUut&dpuhul, kes ei olnud téétuna
registreeritud, oli eelpool véljatoodud 16 200-stimesest eelmisel aastat t66hdives
hinnanguliselt ca 7500 inimest. Uues sisteemis pessmaaras tootuskindlustushivitise
saamiseks olema tootuskindlustusstaazi vahemaiti8 t6tuna arvelevotmise eelneva 36 kuu
jooksul. To6tukassa 2021. aastal arvele tulnudstudétutest, kes enne arveletulekut to6tasid,
33,8% ei kvalifitseeruks uues silsteemis tootuskstdshivitisele ebapiisava staazi tottu,
37,4% kvalifitseeruksid sissetulekupfhisele todidkistushivitisele ning 28,8%
kvalifitseeruksid baasmaaras tootuskindlustushéei#i. Eeldusel, et sarnane baasmaéaéaras
tootuskindlustushivitisele kvalifitseerujate pragayon kehtiks ka nende ETU t66tute puhul,
kes ei ole tootuna registreeritud, kuid kes olinnese| aastal toéohdives (eelnevalt vélja toodud
ca 7500 inimest), kvalifitseeruks baasmaaras Hegldi tdiendavalt ca 2200 inimest aastas
(kuus ca 180 inimest rohkem), mis moodustab ca X6#dest 2023. aastal arvele tulnud
uutest tootutest. Sellisel juhul oleksid baasmatasiskindlustushivitise kulud (baasmaaras
tootuskindlustushivitise kulud koos sellelt makataotsiaalmaksuga) 2026. aastal ca 5 miljoni
euro, 2027. aastal ca 4,8 miljoni ning 2028. aastd,1 miljoni euro vorra ehk igal aastal ca
11%  korgemad  vOrreldes  pohiprognoosiga.  Kokkuvottesbib  baasmaaras
tootuskindlustushiivitise saajate arv kasvada eeguét nende inimeste arvelt, kes on
tootuskindlustusstaazi kogunud pikema perioodievadling kelle td6suhe on I6ppenud omal
soovil. Teisalt on ka tana too6tutoetust vdimalikada vabatahtlikult tdosuhte I6petanud
inimestel, kui neil on taidetud muud kriteeriumidistottu vbib ebasoovitavate mdjude riski
realiseerumise tdendosust, et muutunud t66tuskéviingimused suurendavad vorreldes
praegusega motivatsiooni huvitise taotlemisek8géuina registreerimiseks pidada vaikeseks.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Muudatused mojutavad to6tukassat, kes peab tO4Otise tingimuste muutumisel
tootushlvitise maaramiseks ja valjamaksmiseks mautddprotsesse ning infostisteeme.
Arvestades, et tootushivitiste maaramine ja maksnpairklientide nbustamine on t66tukassa
Uks peamisi Ulesandeid, ei tekita muudatused kaohenaskusi ning moju ulatus téotukassa
jaoks on keskmine. Mdju avaldub regulaarselt, g@stushivitiste maaramine ja maksmine
ning klientide ndustamine on tédtukassa igapaevdesanne. Eelndu muudatuste téttu voib
kasvada baasmé&aras tootuskindlustushivitise saajateja sellest tulenevalt ka kulud
prognoositust enam, kuid selle realiseerumisearsknadal.

6.4.2. Mdju sihtrihm: kohalikud omavalitsused

Toimetulekutoetust vajavate leibkondade arvu kas®jutab ko&iki Eesti kohalikke

omavalitsusi, kuivord eelduslikult kasvab esitattabtluste arv, mistbttu on madjutatud
sihtrihma suurus suur. Samas mojutavad lisandaadidised eelduslikult enim neid kohalikke
omavalitsusi, kus on rohkem t66tuid ning kus eskts¢ ka Uldiselt rohkem toimetulekutoetuse
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taotlusi. Kohalike omavalitsuste 16ikes on registiteid t66tute arv suurim Tallinnas (35%
koikidest 2024. aasta mai I6pu seisuga registrekridotutest), Tartus (7%), Narvas (6%),

Kohtla-Jarvel (4%) ja Parnus (4%). Toimetulekutsettaotlusi esitati enim samades kohalikes

omavalitsustes: Tallinnas (35% kdikidest 2023.d&stidatud taotlustest), Tartus (7%), Parnus

(5%), Kohtla-Jarvel (4%) ning Narvas (4%). Voib dada, et ka muudatuste tulemusena

lisanduvad taotlused jagunevad sarnaselt toimaitdekuse Uldisele taotlemisele. Kui palju ja
millistes kohalikes omavalitsustes tapselt tao#iusmty kasvab, oleneb leibkonna koosseisust
leibkonnas olevate Ulalpeetavate arvust ja leibkbikimete sissetulekutest. Vorreldes hetkel
kehtiva olukorraga ehk olukorraga, kus eelndus udochuudatusi ei oleks, kasvab esitatud
taotluste arv perioodil 2026—2028 keskmiselt 5,284tas, mistdttu on tervikuna muudatustest
tulenev mdju ulatus kohalikele omavalitsuste jaslitke. Lisanduvast sihtrihmast avalduv
moju sagedus kohalike omavalitsuste jaoks ei olgpdgvane, kuid arvestades Kkaiki
toimetulekutoetuse maaramisi, siis voib mdju sagedinnata keskmiseks. Toimetulekutoetust
vajavate leibkondade arvu kasvu tottu kasvavacheds2026-2028 toimetulekutoetuse kulud

(sh korralduskulu tdus) aastees 1,7 miljoni euro vorra.

Ebasoovitavate mdjude risk

Muudatuste tulemusel
Ebasoovitavad mdjud vdivad avalduda olukorras,tkiumetulekutoetust vajavate leibkondade
arv kasvab prognoositust oluliselt enam, mis om@&kamuurendab olulisel méaaral kohalike

suureneb véahesel

maaral

omavalitsuste td6koormust ja toimetulekutoetusesidl

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Toimetulekutoetust vajavate leibkondade arvu ka®itu suureneb kohalike omavalitsuste
t6okoormus seoses toimetulekutoetuse maaramiséljmmaksmisega. Lisanduvad taotlused
mojutavad eelduslikult enim neid kohalikke omawaigi, kus on rohkem t66tuid ning kus
esitatakse ka uldiselt rohkem toimetulekutoetus#lusi. Sotsiaalministeeriumi prognoosi
kohaselt kasvab vorreldes hetkel kehtiva olukorqagr@oodil 2026-2028 esitatavate taotluste

kehatimavalitsuste tookoormus.

arv keskmiselt 5,2% aastas, mistdttu on moju ulktiialikele omavalitsuste jaoks vaike.

Muudatus 2: kuni 24-aastaste Opilaste ja Ulidpilagie toimetulekutoetuse maaramise
tapsustamine, millistel juhtudel vdib erandkorras ealdi elavale kuni 24-aastasele
oppurile toimetulekutoetust maksta ka siis, kui tena perekonnale toimetulekutoetust
maaratud ei ole

6.5. Sotsiaalne, sh demograafiline moju

6.5.1. Mdju sihtrihm: kuni 24-aastased pdhikooli, gimnaasimis vdi kutsedppeasutuses
Oppivad Opilased ning ulikoolis, rakenduskdrgkoolisvdi kutsebppeasutuses Oppivad
ulidpilased, kes elavad vanematest eraldi ja kellebn rahvastikuregistri andmetel

vanematest erinev elukoht

Muudatusest mdjutatud sihtrihm, avalduva mdju kitie ja m&ju olulisus

Eurostati® uuringutes toodud hinnangute kohaselt lahkuvad Besred keskmiselt 22,8 aasta
vanuses vanemate kodust. Aastate vordluses on eihapred naised lahkuvad keskmiselt

kodust mdnevdrra varem kui noored mehed.

Tabel 2. Noorte keskmine hinnanguline vanus vanematkodust (leibkonnast) lahkumisel

2019

2020

2021

2022

2023

Eesti

Kokku

22,6

22,6

22,7

22,7

22,8

39 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/viewfigho _030__ custom_12514756/default/table?lang=en
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Mehed 23,3 23,2 23,2 23,4 236
Naised 21,9 22,00 22,1 22,00 22,0
Kokku 26,1 26,4 26,6/ 26,4 26,3
EL-27 |Mehed 271 27,4 275 27,3 272
Naised 25,2 25,5/ 25,6| 25,5 254

Allikas: Eurostat

Haridus- ja Teadusministeeriumi andmé&tein 2023/2024 Gppeaastal 20—24-aastaseid dppijaid
kokku 23 590 ning neist suurem osa on ulidpilagédghariduse 6ppureid oli 18 752). Haridus-
ja Teadusministeeriumi tellimusel PRAXise poolt 203astal labiviidud 0lidpilaste uuringu
Eurostudent ‘8 alusel elab vanematega koos 20%, kuid iiksinda \288&&s arvesse viimase
Oppeaasta andmeid, siis oli kdrgharidust omand2®a®4-aastaseid noori kokku 18 752 ning
neist 24% on 4500. Tasemedppes olijate koguarvastastab 24% ligi 5700.

Kehtiva seaduse alusel saab kuni 24-aastasele peatt elavale dppurile maksta eraldiseisva
leibkonnana toimetulekutoetust vaid siis, kui teperekonnale maarati toimetulekutoetus
eelmisel vOi jooksval kuul. Seega voib eeldadaEesti Sotsiaaluuring 2023 alusel on
muudatusest potentsiaalselt mojutatud sihtrihmeusuigi 4400 ehk need noored, kes 6pivad
ja elavad oma leibkonnast eraldi, kuid kelle leibdtcei saa toimetulekutoetusiuudatuse
moju ulatus ja moju avaldumise sagedust aga mojsea) milline on eraldi elava dppuri
sissetulek. Eurostudent 8 (ibid.) jargi on ulidpdekeskmine sissetulek suurem neil, kes ei ela
oma vanematega koos (keskmiselt 1182 eurot kumgmnvatega koos elavatel ulidpilastel oli
sissetulek 663 eurot kuus). Suurema osa (65%) il#gip sissetulekutest moodustab saadav
tootasu — tootavaid lidpilasi oli kuni 19-aastaséas 44%, kuid 20-24-aastaste seas 59%.
Uuringu jargi oli kuni 20 tundi to6tamise korraldéenine sissetulek 911 eurot kuus ja tle 20
tundi todtamise puhul 1529 eurot. Selle alusel \&@lilada, et eeldatavasti tédtavad dppurid ei
kvalifitseeru toimetulekutoetuse saajaks ka erd&ihkonnana ning muudatuse peamiseks
sihtrihmaks on seega mittetd6tavad uksi elavadrappu

Kui eeldada, et tasemedppe 6ppuritest moodustakaetiavadca 5700 ning nendest ca 44%—
59% tootab, siis mittetbotavaid eraldi elavaid Gepaion 2500—-3400. Samas nende seas voib
olla neid, kelle leibkond on juba toimetulekuto&usaaja ning muudatus neid ei mdjuta.
Kuivdrd Eurostudent uuringu andmed seda ei ndii yv8tteks aluseks Statistikaameti Eesti
Sotsiaaluuring 2023 andméfdsiis oli dpingute tdttu ajutiselt kodust eemadweite 19—24-
aastaseid noorte seas 33% neid, kelle leibkond2622. aastal vahemalt tGhe korra
toimetulekutoetust. Seega on mittetd6tavaid eraldvaid Oppureid, kelle leibkond ei saa
toimetulekutoetust 1700-2300. Kui paljud ja kui edag/Givad sellises olukorras vajada
toimetulekutoetust oleneb nii nende eluasemekutudessetulekutest (sh toetustest). Kehtiva
seaduse alusel aga sai Sotsiaalteenuste- ja ®etudineregistri STAR kohaselt 2023. aastal
toimetulekutoetust 132 Uksi elavat Ulidpilast, &ethotlusi rahuldati 740 korda ehk Uks
Ulidpilane sai toetust keskmiselt 5,6 korda. Samwti oluline arvestada, et kohaliku
omavalitsuse Uksus selgitab hindamise kéaigus sétgiaalabi vajaduse ehk toimetulekutoetuse
maksmine muudatuses toodud punktide alusel peabaophjendatud ja toetuse maksmise
vajalikkus vélja selgitatud.

Muudatus aitab seega vahendada kehtiva seadusalikiimebasoovitavat maju, milleks voib
olla see, et puuduse korral jd&dvad abita need @pellel perekondlikud suhted oma paritolu

40 https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/tabands/oppijad
4L https://www. praxis.ee/wp-content/uploads/2022/QBROSTUDENTS_Lopparuanne.pdf
42 Sotsiaalministeeriumi arvutused.
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pere voi pereliikmetega puuduvad voi on katkenudkedle vanematel puudub véimekus oma
Oppivat last toetada. Teisalt voib muudatusegariedesrisk, et moned dppurid vdivad loobuda
tootamisest, eeskatt need, kes tootavad vaikesamkisega ja/voi kelle tootasu voib olla
vorreldav potentsiaalse toimetulekutoetuse suumus&gimase riski vOib siiski hinnata
vaikeseks, kuna tegemist ei ole igakuise toetusega voimalusega, et abivajaduse korral saab
kohaliku omavalitsusetiksus olukorda hinnata jaustenaarata.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Kokkuvottes vOib muudatusest mojutatud sihtrGhmairsst ja moju ulatust hinnata
keskmiseks. Mdju avaldumise sagedus oleneb abiwsgadagedusest ning tegemist ei ole
igakuise toetusega, mistdttu vaib hinnata, et tagekeskmise mdjuga. Muudatusega ei kaasne
ebasoovitavat moju, vaid see on suunatud puudusal Kppuritele vajaliku abi andmisele.

6.6. MOdju riigivalitsemisele

6.6.1. Mdju sihtrihm: kohalikud omavalitsused

Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva mdoju kitjie ja m6ju olulisus

Muudatus avaldab mdju riigieelarvele ja kohalike amalitsuste Uksustele, kes maaravad
toimetulekutoetust. Muudatuse tulemusena vOib eald#&imetulekutoetuse taotlemise
suurenemist, kuid ei ole véimalik tapsemalt hinpatdlistes kohalikes omavalitsustes ja mil
maaral taotlemiste arv suureneb. Kehtiva seaduselataid 2023. aastal toimetulekutoetust
132 uksi elavat ulidpilast, kelle taotlusi rahuld&40 korda ehk keskmiselt 5,6 korral aastas.
Nendes rahuldatud taotlustes oli keskmiselt norasdmekulud Uhe taotluse kohta 217,17
eurot ja toetuse keskmine suurus — 369,87 eurdusmokohta. Kokku maksti Uksi elavatele
ulidpilastele 2023. aastal toimetulekutoetust 2@3 7euro ulatuses (toimetulekutoetuse
kogukulu oli samal aastal kokku 45 miljonit eursly, ajutise kaitse saaja®ui potentsiaalne
muudatusest mojutatud sihtrthm on 1700-2300 Oppurg keskmiselt saadakse toetust 5,6
korda aastas, siis vOib eeldada, et toimetulekuseetaotluste arv ja ka kulu suureneb 9-12%
(2023. aastal sai toimetulekutoetust 19 591 leidleokokku rahuldati 110 233 taotlust).
Arvestades 2023. aastal uksi elavate keskmist toiglaitoetuse summat taotluse kohta ning
rahandusministeeriumi majandusprognoosis esitattijahinnaindeksi prognoosi, voib
eeldada, et eluasemekulude hivitamine ning selkegs ka keskmine toimetulekutoetus
taotluse kohta suureneb. Kui 2026. aastal lisanddk® Oppurit, kes saavad 5,6 korral aastas
toimetulekutoetust, siis on eeldatav lisakulu tdutekutoetuse eelarvele ligi 3,9 miljonit eurot.
Kui lisanduks aga 2300 toimetulekutoetuse saajjat,os moju toimetulekutoetuse eelarvele
ligi 5,3 miljonit eurot (maksimaalne mdju). Samakeb arvestada, et vimase ndol on tegemist
kogu potentsiaalse sihtrihmaga (kdik mittetootaeaaldi elavaid Oppurid, kelle leibkond ei
saa toimetulekutoetust) ning neist kdik ei taofieai kvalifitseeru toimetulekutoetusele voi ei
ole neile sellistel tingimustel toetuse mé&aramingivagaduse hindamise tulemusena
pdhjendatud. Arvestades varasemate uurifgigeeiste toetuste taotlemiste méara, siis voib
eeldada, et tegelik taotlemise maar voib jddda B%é-piiresse ning sellisel juhul ulatub
eeldatav kulu mdjutatud sihtrihma suuruseid ardestd1700—-2300) 2026. aastal1,8-2,4
miljonist eurost kunca 2,3—3,2 miljoni euroni aastas.

Tabel 3. Muudatuse eeldatav m&ju toimetulekutoetuseelarvele

Muudatuse véimalik méju,
2023 prognoos

2026 2027 2028

43 https://www.sm.ee/sites/default/files/documentsB02
01/Toimetulekutoetuse%20ja%20v%C3%B5Ignevuse%20m% C3%RE)sotsiaal-
majanduslikule%20toimetulekule%20ning%20t%C3%B6%B8uruaktiivsusele_0.pdf
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Ulidpilaste arv (Uksi 132 1700 1700 1700
elavad)

Taotluste arv 740 9520 9520 9520
Keskmine kordade arv 5|6 5,6 5,6 5,6
Keskmised normelu-

asemekulud taotluse 217,17 239,9 244.8 249,7
kohta

Keskmine arvestuslik

toetuse suurus taotluse 369,87 408,66 416,91 425,33
kohta

Toimetulekutoetuse 273700 3890 396 3 968 987 4 049 155
summa, eurot

Allikas: STAR andmed 2023 kohta, rahandusminisiegrmajandusprognoos, sotsiaalministeeriumi arvedus

Kokkuvdttev hinnang moju olulisusele

Kokkuvéttes on vaja kohalikul omavalitsusel muudaga kohaneda, kuid see ei too kaasa
kohanemisraskusi (mdju ulatus keskmine) — ka tadnavaa abivajadust hinnata. Moju
avaldumise sagedus ei ole igapaevane, kuid anesstaghtiva seaduse alusel maaramisi, siis
vOib sagedust hinnata keskmiseks. Muudatuse vdioiadi ebasoovitavaks mojuks voib olla
see kui naiteks osa Oppuritest hakkab varjama ocam@naatelt saadud tulu ning saab seda
sularahana katte. Muudatuse mdju riigieelarvel® taasa lisakulu (ebasoovitav moju), kuid
teisalt Oigeaegsema abi andmine on oluline toetama&ori ja vahendades seelédbi
majanduslikest toimetulekuraskustest tingitud medatiivseid mojusid.

Muudatuste koondmoju ettevotete ja/vdi kodanike haduskoormusele

Nende inimeste, sh ka juhatuse likmete ja FIEaigk$, kes hetkel kehtiva sisteemi jargi
kvalifitseerusid tootamise alusel tHotutoetuselengniuues sisteemis kvalifitseeruvad
baasméaaras to6tuskindlustushuvitisele, halduskoerenumuutu. Nende inimeste jaoks, kes
hetkel kehtiva slsteemi jargi taotlesid nii toOts#@st tootutoetust kui ka KOV-ist
toimetulekutoetust ning kes uues susteemis baaasdidivitisele ei kvalifitseeru ja saavad
edaspidi ainult toimetulekutoetust, halduskoormaiseneb. Samas nende inimeste jaoks, kes
hetkel kehtiva susteemi jargi taotlesid ainult td6etust, kuid uues sisteemis baasméaaras
tootuskindlustushivitisele ei kvalifitseeru, kuieksk kvalifitseeruvad toimetulekutoetusele,
halduskoormus kasvab, kuna toimetulekutoetusestagkl tuleb esitada mitmeid dokumente,
mille alusel leibkonna toimetulekut hinnata (nt ssislekut, eluruumi kasutusdigust,
eluasemekulusid ja varasid tdendavad dokumendidpanidjate jaoks halduskoormus ei
muutu. Tervikuna vaheneb to6tushivitise taotlejg@oks muudatuste tulemusel
halduskoormus.

6.5 Andmekaitsealane mojuhinnang

Eelnduga toimub muutus digustatud isikute ringigglaesel maaral muutub andmete téotlemise
maht. Koigi nende isikute puhul on tegemist tootanzel olevate isikutega, kellel on Gigus
muudele tdodturuteenustele ja -toetustele, kuid oiuukonkreetse sihtrihma 6igustatus
konkreetsele huvitisele. 2021. aastal arvele voetsi registreeritud to6tuid oli kokku 75 487,
nendest 56,6% (42 719 inimest) kvalifitseeruksidtu8htvitisele nii praeguste tingimuste
alusel (tootutoetusele voi tootuskindlustushuvieisekui ka parast muudatuste joustumist.
Tootushivitise saamise Gigus (baasmaaras tootuskindhivitis) tekiks uues slsteemis
hinnanguliselt 9,3%-l (7035 inimest), tootushiwates jAdks uues susteemis hinnanguliselt
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13,6% uutest registreeritud tootutest (10 234 istnérvestada tuleb, et To6tukassa tootleb
lisaks ka nende tb6tuna arvel olevate inimestedasal kes saavad negatiivse otsuse (puudub
digustatus konkreetsele hivitisele). Seega suurediedsel maaral andmesubjektide arv, kelle
andmeid toodeldakse ja muutub moéningasel maafaltesiring, kelle andmeid téodeldakse.
Tootukassa tootleb teiste teenuste ja toetusteypaislel samade isikute andmeid juba téana,
kuna to6tuna arvele votmise tingimusi eelnduga eudeta. Seetdttu voib andmesubjektide
ringi muutumise ja suurenemise moju hinnata vahesek

Eelnbuga muutub vahesel maaral ka andmete to0#enmetus, kuna tootushivitise liigi
muutumisega seonduvalt téodeldakse to6tushivitisenettemisel vahem andmeid.
Baasmaaras tootuskindlustushivitise maaramisekmksmiseks ei vajata jargmisi andmeid,
mida tana kasutatakse to6tutoetuse maaramiseks glsmiseks: dppimine, kbrgema
riigiametnikuna ametis olek, soltumatu isikuna #&valigusliku ameti pidamine,
ettevotluskonto vormis tegutsemine, FIE-na vdi FHbikaasana tegutsemine, lapse
kasvatamine, haiglaravil viibimine, hooldamine, guu to6vdime, vahi all olek, andmed selle
kohta, kas t66tu kuusissetulek on suurem kui 3thk@tdotutoetuse paevamaar ja sissetuleku
ligi andmed. Téaiendavalt to6deldakse poolte kokkplel antava tasustamata puhkuse,
emapuhkuse, isapuhkuse, lapsendajapuhkuse voi amoudkuse ning ajutise toévdimetuse
alguse ja I0ppemise kuup&eva ning terviseseisunditavale t6dle Uleviimise perioodi
andmeid (t66tuskindlustusstaazi maaramiseks, vaistaandmeid on ka tana tarvis
(sissetulekupdhise) tootuskindlustushivitise ma#@eaks). Arvestada tuleb, et neid andmeid
vOidakse siiski kasutada teiste to6turuteenustéjaitiste maaramiseks, kui see on vastaval
juhul asjakohane (naiteks: arvestada t66voime \géthest tooturuteenuste sihtgruppi
kuulumise tuvastamisel ja to6turuteenuste osutdmiée kbrgema riigiametnikuna ametis
oleku andmeid tookogemusena, mille péhjal kavantegivuskavas to0le saamiseks vajalikke
t6oturumeetmeid). Arvestades andmete hulka ja ksjaet tavaparaselt téddeldakse
tootuskindlustuse, teenuste ja hivitiste andmeddutia arvele voetud inimesega tegeledes
koos, vdib tootushivitise liigi muutumisega seoraltivihemate andmete tootlemise moju
hinnata vaheseks.

Isikuandmeid t6odeldakse nii tdna kui ka eelndugaréihtud muudatuste jarel ainult inimese
avalduse alusel, seega on to6tlus inimesele tdaddmeldavad andmed on kirjas nii seaduses
kui ka tapsustatud maarustes (To6tukassa andmeidgondarus). Isikuandmete tootlejaks on
jatkuvalt Tootukassa. Tootukassa tootajad tootlkaathna koiki tootuna arvele voetud isiku
andmeid sobivate hlvitiste ja toetuste ning teenpsikkumiseks. To6tukassa tddtajaid on
juhendatud isikuandmete kaitsmise osas, neil oma@geasjakohased juhendmaterjalid ja neile
korraldatakse regulaarselt koolitusi, samuti keheile andmete konfidentsiaalsena hoidmise
kohustus.

Baasmaaras tootuskindlustushivitise maksmiseksulatksikuandmete t66tlus samas
andmekogus, kus tdodeldakse tana tootutoetusesseslekupdhise) tootuskindlustushivitise
andmeid (T66tukassa andmekogu). Andmekogu on reguud seadusega (t66tuskindlustuse
seaduse 8§ 35) ning andmekogu sisu tdpsustatud g#ienaaruses. Riikliku andmekoguna
kehtivad sellele kdik avaliku teave seaduse pestiiksatestatud nduded ja kohustused.

Eelnduga sisuliselt ei muutu andmete tootlemisenédds Samaks jadb ka andmete tddtleja,
vahesel maaral muutub andmesubjektide ring ningmwéh andmekoosseis. Kokkuvdtvalt voib
eelnduga tehtavatest muudatustest tulenevat andselsa moju pidada vaheseks.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalikunzavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Muudatuste kulude arvestamisel on lahtutud eelduséseadus joustub 1. jaanuaril 2026.
aastal. Eestis jagatakse valitsemissektori kullich&ks: keskvalitsus, kohalikud omavalitsused
ja sotsiaalkindlustusfondid. Keskvalitsuse kulutla &uuluvad riigieelarvelised to6tutoetuse
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ja erijuhtudel sotsiaalmaksu hovitamise kulud. Baigindlustusfondidest rahastatakse
tootuskindlustushivitist ja hivitise saajate satemaksukulud. Muudatustest avaldab
riigieelarvele moju too6tutoetuse maksmise |opet@mimng nende to6tuna arvel olevate
inimeste eest makstav sotsiaalmaks, kes ei saastitlustushivitist. Samuti mojutab

riigieelarvet ka kohalike omavalitsuste makstavmigiulekutoetus. Tootukassa eelarvet
mojutavad baasméaras to6tuskindlustushivitise gertene ning baasmaaras hivitise saajate
eest makstav sotsiaalmaks.

Jargnevalt vélja toodud kulude p&hiprognoosis eialestatud kaitumusliku mdjuga, mida
planeeritud muudatused vbivad kaasa tuua, sedasithekud Ulal peatlki 6.4.1. ebasoovitavate
mojude all. Tootukassa prognoosi alusel vahenekdidutoetuse maksmise |6petamisel
tootutoetuse kulud riigieelarves 2026. aast@l38,2 miljoni euro vdrra (enne 2026. aastat
madaratud tootutoetused makstakse 16puni ning nen#tegsnevad kulud on 2026. aastal
hinnanguliselt 18 miljonit eurot), aastal 2084 59,4 miljoni euro v@rra ning aastal 2028 ca
63,9 miljoni euro vOrra. To6tuna arvelolijate eastkstava sotsiaalmaksu arvelt vaheneksid
riigieelarve kulud 2026. aasteh 6,2 miljoni euro vorra, 2027.aastad 8,9 miljoni euro vorra
ning 2028.aastata 9,7 miljoni euro vorra. Baasmaaras tootuskindisistiitise kehtestamise
tottu kasvavad tootukassa kulud kokku 2026. aastdb,1 miljoni euro vdrra, 2027. aasteh
43,5 miljoni euro vorra ning 2028. aasta 46,6 miljoni euro vorra. Sealhulgas baasmaéaras
hivitise saajate eest makstava sotsiaalmaksukaésivavad tootukassa kulud 2026. aassal
5,2 miljoni euro vOrra ning 2027. aastal5 miljoni euro vorra ning 2028. aasta 5,4 miljoni
euro vOrra. Toimetulekutoetust vajavate leibkondadel kasvu téttu kasvavad aastatel 2026-
2028 toimetulekutoetuse kulud (sh korralduskulsj@astasa 1,7 miljoni euro vorra.

Muudatuste tulemusel vaheneb Tervisekassale toéastelackuv sotsiaalmaksu summa, kuna
tootutoetuse ja tootuskindlustushivitise sotsiakbudoaasid on erinevad. Nii todtutoetuse kui
ka tootuskindlustushiivitise sotsiaalmaksu maar 8%.1Tootutoetuse saaja eest maksab
Tootukassa sotsiaalmaksu SMS § 6 alusel, milleiamdtsaksu baasiks on sotsiaalmaksu
minimaalse kohustuse aluseks olev kuumaar (eelneasth 1. juulil kehtinud Vabariigi
Valitsuse kehtestatud to0tasu alammaar) ning seddastatakse riigieelarvest.
Tootuskindlustushivitise saaja eest maksab Toosaksstsiaalmaksu SMS § 2 16ike 1 punkti
8 alusel, mille sotsiaalmaksu baasiks on to6tul&stea hivitise suurus ehk baasmaaras
tootuskindlustushivitise puhul 50% eelmise kalemabia 1. juulil kehtinud kuu tddtasu
alammaéaarast. Tootukassa prognoosi alusel vahenebisdleassale to6tute eest laekuv
sotsiaalmaksu summa 2026. aastal ca 1 miljoni, 28&tal ca 3,9 miljoni ning 2028. aastal ca
4,3 miljoni euro vorra.

Valitsemissektori koondmaojus 2026. aastal kulud kasavadca 2,3 miljoni euro vorra, kuna
paralleelset makstakse nii enne 2026. aastat nu@arddtutoetusi kui ka uue sisteemi jargi
maaratud baasmaéaaras tootuskindlustushivitisastatel 2027 ja 2028 tekib kulude
kokkuhoid, vastavalt ca 23,2 jaca 25,3 miljonit eurot. Muudatuse tulemusel vahenevad
keskvalitsuse kulud 2026. aastal42,8 miljoni euro vdrra, 2027. aasta 66,7 miljoni euro
vOrra ning 2028. aastah 71,9 miljoni euro vorra. Sotsiaalkindlustusforelikulud seevastu
kasvavad 2026. aastz 45,1 miljoni euro vorra, 2027. aasta 43,5 miljoni euro vdrra ning
2028. aastaka 46,6 miljoni euro vorra. Muudatusega kaasnev wldndlustusvahendite
kulude kasv eeldab tootuskindlustusvahendite jatkilikkuse tagamiseks ja seadusest
tulenevate Ulesannete taitmiseks valikute tegetdii@tikassa ndukogu poolt, mh vdimalikku
otsust tdsta tootuskindlustusmakse maara. Tootakas®ukogul on vdimalus
tootuskindlustusmakse maarade tdstmise korval Haaka muid valikuid, nt sihtkapitali
ulekantavate vahendite maara kehtestamisel sedlssesiimahus rahastada t66turuteenuseid
tootuskindlustusvahenditest.
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Lisaks kasvavad kuni 24-aastaste Opilaste ja UdiSgle toimetulekutoetuse maaramise
tingimuste tapsustamine tottu toimetulekutoetudedcksdltuvalt toimetulekutoetust vajavast
sihtrihma suurusest ja taotlemise maarast 202l aasl,8-3,2 miljonit eurot.

8. Rakendusaktid
Uusi rakendusakte ei kehtestata.

Eelnbu § 1 punkti 15 jdustumisel muutub kehtetuksn@lS-i § 10 I6ike 1 alusel kehtestatud
sotsiaalministri 08.04.2009 maéaarus nr 3L6{tuskindlustushivitise taotlemise avaldusele
kantavate andmete ning avaldusele lisatavate doktiskedoetelti (RTL 2009, 35, 459Y.

Eelnduga seoses tuleb muuta majandus- ja infolebgiaministri 22.12.2023 maarust nr 69
»100tukassa andmekogu p6himaarus” andmekogus tdédaie andmete osas.

Muutmist vajab ka rahandusministri 29.11.2010 mééga nr 60 ,Tulumaksuseadusest,
sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadyaesttotuskindlustuse seadusest
tulenevate deklaratsioonide ja tbendite vormidenikamine ning nende taitmise ja esitamise
korrad® kinnitatudvorm ESD ,Erijuhtude sotsiaalmaksu ja kohustuslkagumispensioni
taiendava sissemakse deklaratsioon® (lisavV@ymilt ESD tuleb eemaldada punktist 6 viide
-punkti 6 tunnus — 616" (tOOtutoetuse saaja eedsigamaksu tasumisel kasutatav
tunnuskood).

9. Seaduse joustumine

Kéesoleva seaduse § 1 punktid 1, 3-6, 8, 9, pudk#®0, 22-27, §-d 2-7, § 8 punktid 1-5 ja
7-17 ning 8 9 punktid 2 ja 7 joustuvad 2026. adstgmanuaril. Seadusega on ette nahtud
vahemalt kuuekuuline Gleminekuaeg, et puudutaiiddssaaksid olukorraga kohaneda ja oma
tegevust selle jargi korraldada. Sellist aega ydilada piisavaksacatio legi&ks, arvestades
regulatsiooni enda kehtivuse aega. Ka maksuseadusidatuste puhul on peetud kuut kuud
seaduse vastuvOtmise ja joustumise vahel piisaajaks, et muudatustest puudutatud isikutel
oleks tagatud véimalus muutunud olukorraga kohariss § 4). Samuti on tileminekuaeg
vajalik tdotukassale enda IT-slisteemides muudategemiseks.

Eelndu llejaanud satted jdustuvad uldises kofakete muudatused on tehnilised ja selgitavad,
mistottu on oluline, et isikutele oleksid need valikult varakult teada.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamina javalik konsultatsioon

Eelnbu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiiste(EIS) kaudu24-0380/01 ning
arvamuse avaldamiseks Eesti ToO0andjate Keskliidikesti Ametiihingute Keskliidule,
Teenistujate Ametilitude Keskorganisatsioonile TA\L Eesti Kaubandus-Toostuskojale,
Teenusmajanduse Kojale, Eesti Vaike- ja KeskmistievBtjate Assotsiatsioonile, Eesti
Tootukassale, Eesti Puuetega Inimeste Kojale jaskantsleri Kantseleile.

Eelnbu kohta esitasid markused Eesti Tootukassasti EBO0andjate Keskliit, Eesti
Ametithingute Keskliit, Eesti Kaubandus-To0stuskdlesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon, Eesti Linnade ja Valdade Liit jasttdPuuetega Inimeste Kod&sitatud
markused ja neile vastused on esitatud seletusiggsa olevas kooskdlastustabelis.

Algatab Vabariigi Valitsus 7. oktoobril 2024. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse ndunik

44 https://lwww.riigiteataja.ee/akt/13200368
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