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eelnõu teiseks lugemiseks

1. Menetlus juhtivkomisjonis esimese ja teise lugemise vahel

Eelnõu algatas Vabariigi Valitsus 08.09.2025. Eelnõu esimene lugemine toimus 23.09.2025 ning esimene lugemine lõpetati. Muudatusettepanekute esitamise tähtajaks, 07.10.2025 laekus üks muudatusettepanek Isamaa fraktsioonilt. Vastavalt Riigikogu kodu- ja töökorra seaduse § 36 lõikele 21 kaasati eelnõu menetlusse järgmised huvirühmad: Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Perekonnaseisuametnike Kutseliit, Eesti Noorteühenduste Liit ning õiguskantsler. Põhiseaduskomisjoni 24.09.2025 huvirühmadele saadetud pöördumisele esitas vastuse Eesti Linnade ja Valdade Liit, kes tegi eelnõu kohta kaks ettepanekut. Komisjon küsis eelnõu kohta arvamust ka õiguskomisjonilt, sest komisjonide töövaldkondade jaotuse järgi kuuluvad perekonnaseisutoimingute seaduse muudatused õiguskomisjoni pädevusse. Ka õiguskomisjonilt laekus eelnõu kohta tagasiside.

Põhiseaduskomisjon valmistas eelnõu teiseks lugemiseks ette 20. ja 21.10.2025 istungitel. 20.10.2025 istungil vaatas komisjon läbi Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud (ELVL 03.10.2025 kiri nr 2-3/115-2) ning tutvus õiguskomisjoni arvamusega. Komisjoni 21.10 istungil vaatas komisjon läbi Isamaa fraktsiooni esitatud muudatusettepaneku ning tegi eelnõu kohta menetlusotsused. Komisjoni 20. ja 21.10.2025 istungil osalesid Siseministeeriumi esindajad.

Eesti Linnade ja Valdade Liit edastas komisjonile Tallinna linna ettepanekud. 

1. ettepanek. Täiendada perekonnaseisutoimingute seadust erandiga, mille kohaselt saab lapse eestkostja ülesandeid täitev valla- või linnavalitsus esitada digiallkirjastatud sünni registreerimise avalduse. Põhjenduseks oli märgitud, et kuna edaspidi registreerivad sünde ainult maakonnakeskuse kohalikud omavalitsused (KOV), ei ole otstarbekas nõuda, et lapse eestkostja ülesandeid täitev KOV (nt Kuusalu valla esindaja) peaks sõitma maakonnakeskuse KOV-i, et esitada sünni registreerimise avaldus. Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei saa eeskosteasutus esitada avaldust turvalises veebikeskkonnas. Tallinna linn leidis, et seetõttu oleks põhjendatud täiendada sätet erandiga, mis võimaldaks lapse eestkostja ülesandeid täitval KOV-il esitada sünni registreerimise avaldus digiallkirjastatuna elektrooniliselt.

Siseministeeriumi esindajad ei toetanud seda ettepanekut, leides, et sünni registreerimise avalduse esitab lapse seaduslik esindaja ning enamasti on lapsel vähemalt üks täisealine teovõimeline vanem olemas. 2025. aasta esimese üheksa kuuga registreeriti 17 sündi, kus vähemalt üks vanem oli alaealine, ja 10 sündi, kus vähemalt üks vanem oli piiratud teovõimega; eelmisel aastal vastavalt 23 ja 11. Siseministeeriumi esindajad selgitasid, et kõigil juhtudel ei ole KOV eestkosteasutusena menetlusse kaasatud, seega on erandlikke olukordi veelgi vähem. Avaldust ei saa esitada turvalises veebikeskkonnas, kuna menetluses on ka teisi osalisi, näiteks alaealised või piiratud teovõimega isikud, kes peavad niikuinii minema maakonnakeskusesse. Kui KOV on eestkosteasutusena menetlusse kaasatud, saab KOV korraldada vajadusel transpordi. Seetõttu ei peeta nende hinnangul väikese sihtrühma jaoks erandi seadusesse lisamist vajalikuks.

2. ettepanek. Tallinna linn leidis, et endiselt on lahendamata rahvastikuregistri broneerimissüsteem selles osas, et lisaks riigilõivule saaksid isikud tasuda kohe ka KOV-i teenuse eest. KOV-id on korraldanud abielu sõlmimise teenused erinevalt, lähtudes nõudlusest, millest sõltub ka töö korraldus. Tallinna linn leidis, et ei tohiks tekitada olukorda, kus isikul tekib pärast riigilõivu tasumist ekslikult mulje, et ta on broneerinud ka KOV-i teenuse, kuigi ta pole selle eest veel tasunud. Tallinna linn leidis, et vaja on luua terviklahendus. 

Siseministeerim ei toetanud ettepanekut, leides, et broneerimissüsteem võimaldab e-teenuses abiellumise või lahutuse avaldust esitades näha KOV-i pakutavaid ruume ja aegu. Tallinna linna ettepanek lisada süsteemi ka KOV-i teenuste eest tasumine ei ole nende hinnangul eelnõuga seotud ning tähendaks kõigi 16 KOV-i erisuste integreerimist riigi e-teenusesse, mis tooks kaasa suure rahalise kulu. Ministeeriumi hinnangul peaks protsess jääma järjestikuseks: inimene esitab avalduse riigile ja seejärel lepib teenused kokku KOV-iga. Ministeeriumil puuduvad Tallinna linna soovitud lahenduse loomiseks ressursid. Komisjoniliikmed leidsid, et oluline on, et kohalik elanik mõistaks oma kohustusi ning märkisid, et tegemist on siiski koostööküsimusega ning avaldasid lootust, et koostöös leitakse lahendus.

Õiguskomisjoni arvamus: Õiguskomisjon edastas põhiseaduskomisjonile arvamuse eelnõu kohta 06.10.2025 (kiri nr 1-1/15-687/4), milles toetas eelnõu edasist menetlust. Märkusi/ettepanekuid õiguskomisjon eelnõu kohta ei esitanud, märkides, et arutas eelnõu 06. 10.2025 istungil, kus õiguskomisjoni liikmed esitasid eelnõu kohta küsimusi ning said Siseministeeriumi ametnikelt vastuseid.

2. Muudatusettepanek

Isamaa fraktsiooni muudatusettepanekus soovitakse jätta eelnõust välja sätted, millega muudetakse perekonnaseisutoimingute seadust, võimaldades edaspidi sünde registreerida ainult maakonnakeskuste KOV-ides ja mitte kõigis KOV-ides. Siseministeeriumi esindaja märkis selle muudatusettepaneku kohta komisjoni 21.10.2025 istungil, et Siseministeerium ei toeta Isamaa fraktsiooni muudatusettepanekut jätta sünni registreerimine kõikidesse KOV üksustesse, vaid soovib jätkata senise plaaniga, mille kohaselt toimub sündide registreerimine maakonnakeskuse KOV-ides. Enamik sünde registreeritakse e-teenuse kaudu ning avalduste põhjal tehakse valdavalt automaatotsused. KOV ametnikeni jõuab väga vähe juhtumeid, kuid muudatusettepanek eeldaks pädevate ametnike ja nende asendajate hoidmist igas KOV-is, kus vähese praktika tõttu pädevus väheneb ja suureneb vigade risk. Keerukamad juhtumid nõuavad kõrget kompetentsi, mida ei ole otstarbekas säilitada igas KOV-is. Lisaks on inimestel lihtsam pöörduda maakonnakeskuse KOV-i, kuna sünnitushaiglad asuvad seal. Seetõttu ei peetagi mõistlikuks hoida pädevust väikestes KOV-ides, kus sünni registreerimise juhtumeid on väga vähe.

Komisjon jättis Isamaa fraktsiooni muudatusettepaneku arvestamata.

3. Juhtivkomisjoni menetluslikud otsused ja ettepanekud

Põhiseaduskomisjon tegi ettepaneku võtta eelnõu teiseks lugemiseks Riigikogu täiskogu 03.11.2025 istungi päevakorda. Komisjoni ettepanek on eelnõu teine lugemine lõpetada. Kui eelnõu teine lugemine lõpetatakse, on komisjoni ettepanek võtta eelnõu kolmandaks lugemiseks Riigikogu täiskogu 10.11.2025 istungi päevakorda ning viia läbi eelnõu lõpphääletus.  

Esitab põhiseaduskomisjon 30.10.2025 
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