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Muudatusettepanekute loetelu 
planeerimisseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (taastuvenergia kasutuselevõtu kiirendamine)
eelnõu teise lugemise jätkamiseks

[bookmark: _Hlk116285782][bookmark: _Hlk81813430][bookmark: _Hlk64381109]1. Teha eelnõus järgmised muudatused:
[bookmark: _Hlk199168814][bookmark: _Hlk199171301]1.1. Täiendada eelnõu § 1 uue punktiga 2, muutes vastavalt järgnevate punktide numeratsiooni, järgmises sõnastuses:
[bookmark: _Hlk199168302][bookmark: _Hlk199411170]„2) paragrahvi 27 lõikest 10 ja § 95 lõikest 8 jäetakse välja sõna „otsuse“;“. 

Selgitus: Muudatusettepanek on vajalik õigusselguse tagamise eesmärgil. Planeerimisseaduse (PlanS) § 27 lõikes 10 tehtav muudatus on seotud eelnõukohase § 1 punktis 3 toodud täiendamisettepanekuga, mille kohaselt ei kohaldata asukoha eelvaliku alusel kehtestatavale planeeringule enam PlanS § 41 kohaseid vastuvõtmise nõudeid. See tähendab, et asjakohane ei ole ka enam kõnealustes sätetes viidata sellele, nagu asukoha eelvalik vajaks enne kehtestamisele suunamist mingisuguse otsuse tegemist. Edaspidi on võimalik seega asukoha eelvalik selle sobivusel suunata otse kehtestamisele, nagu on eelnõukohase § 1 punktis 3 toodud muudatuse mõte.
Paragrahvi 95 lõikes 8 tehtav muudatus on seotud eelnõukohase § 1 punktis 13 toodud paragrahvi 951 lõike 21 täiendamisettepanekuga, mille kohaselt ei kohaldata asukoha eelvaliku alusel kehtestatavale planeeringule enam PlanS § 109 kohaseid vastuvõtmise nõudeid. See tähendab, et asjakohane ei ole ka enam kõnealustes sätetes viidata sellele, nagu asukoha eelvalik vajaks enne kehtestamisele suunamist mingisuguse otsuse tegemist. Edaspidi on võimalik seega asukoha eelvalik selle sobivusel suunata otse kehtestamisele, nagu on eelnõukohase § 1 punktis 13 toodud muudatuse mõte.

[bookmark: _Hlk199171617]1.2. Ühendada eelnõu § 1 punktid 2 ja 3 (uue numeratsiooni kohaselt 3 ja 4), muutes vastavalt järgnevate punktide numeratsiooni, ning sõnastada järgmiselt: 
„3) paragrahv 271 _____ muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:
[bookmark: _Hlk199170146]”§ 271. Riigi eriplaneeringu kehtestamine asukoha eelvaliku alusel
(1) Riigi eriplaneeringu koostamisel võib loobuda detailse lahenduse koostamisest ja kehtestada planeeringu asukoha eelvaliku _____ alusel, kui puuduvad välistavad tegurid riigi eriplaneeringuga kavandatava ehitise edasiseks kavandamiseks projekteerimistingimustega ning asukoha eelvalikus _____ on toodud projekteerimistingimuste andmise aluseks olevad tingimused.
(2) Mereala hõlmava riigi eriplaneeringu koostamisel võib loobuda detailse lahenduse koostamisest ja kehtestada planeeringu asukoha eelvaliku _____ alusel, kui kavandatakse ehitist, mis on kaldaga püsivalt ühendamata ja puuduvad välistavad tegurid ehitise edasiseks kavandamiseks hoonestusloaga ning asukoha eelvalikus _____ on toodud hoonestusloa andmise aluseks olevad tingimused._
_____
_(21) Detailse lahenduse koostamisest loobumisel käesoleva paragrahvi lõigetes 1 ja 2 sätestatud juhul määratakse kavandatava ehitise maakasutus- ja ehitustingimused ning lahendatakse muud käesoleva seaduse § 126 lõikes 1 nimetatud asjakohased ülesanded riigi eriplaneeringu asukoha eelvaliku etapis. Asjakohasuse hindamisel lähtutakse planeeringu eesmärgist ja planeeringuga kavandatava ehitise iseloomust.
_____
[bookmark: _Hlk199170531](3) Detailse lahenduse koostamisest loobumisel käesoleva paragrahvi lõigetes 1 ja 2 sätestatud juhtudel kohaldatakse asukoha eelvaliku alusel planeeringu kehtestamisele ja vaidlustamisele käesoleva seaduse § 53 lõigetes 1–41 ja 6–8 ning §-s 54 sätestatut. Planeeringu kehtestamisest teavitatakse 14 päeva jooksul käesoleva seaduse § 31 lõigetes 1 ja 2 nimetatud isikuid ja asutusi. Samuti teavitatakse kinnisasja omanikku, kelle kinnisasi või selle osa on vaja riigi eriplaneeringu elluviimiseks avalikes huvides omandada, sealhulgas sundvõõrandada, või selle suhtes sundvaldus seada.
(4) Asukoha eelvaliku alusel kehtestatud riigi eriplaneering on projekteerimistingimuste andmise alus.
(5) Asukoha eelvaliku alusel kehtestatud mereala hõlmav riigi eriplaneering, millega kavandatakse kaldaga püsivalt ühendamata ehitist, on hoonestusloa andmise alus.“;“.

Selgitus: Muudatusettepanek on vajalik õigusselguse tagamise eesmärgil, mille täpsem selgitus on toodud muudatusettepanekus nr 1.1. Võrreldes eelnõukohaste muudatustega on seega täiendavalt sättest läbivalt välja jäetud sõna „otsuse“. Täiendavalt on veel vajalik selgitada, et kuna otsust enam eraldiseisvalt ei tehta, on asjakohane, et projekteerimistingimuste ja hoonestusloa andmise aluseks olevad tingimused sätestatakse asukoha eelvalikus, täpsemalt PlanS § 3 lõikes 3 nimetatud seletuskirjas.

[bookmark: _Hlk199171112]1.3. Täiendada eelnõu § 1 uue punktiga 4, muutes vastavalt järgnevate punktide numeratsiooni, järgmises sõnastuses:
[bookmark: _Hlk199170982]„4) paragrahvi 30 täiendatakse lõikega 11 järgmises sõnastuses:
[bookmark: _Hlk198734562]„(11) Detailse lahenduse koostamisest loobumisel ja riigi eriplaneeringu kehtestamisel asukoha eelvaliku alusel kohaldatakse riigi eriplaneeringu koostamisel asukoha eelvalikule sätestatud nõudeid, välja arvatud käesoleva seaduse §-s 41 sätestatud nõudeid.“;“. 

Selgitus: Muudatusettepanek on tehtud õigusselguse tagamise eesmärgil ning seotud eelnevate muudatusettepanekutega (vt täiendavaid selgitusi nende juures). Olukorras, kus planeering kehtestatakse asukoha eelvaliku alusel, peab olema üheselt arusaadav, et planeeringu koostamine toimub asukoha eelvalikut reguleerivate nõuete järgi ehk asukoha eelvaliku alusel suunatakse kehtestamisele riigi eriplaneering, milles on järgitud PlanS 4. peatükis sätestatud menetlusnõudeid kuni §-ni 40.

[bookmark: _Hlk199172609]1.4. Ühendada eelnõu § 1 punktid 12 ja 13 (uue numeratsiooni kohaselt 13 ja 14), muutes vastavalt järgnevate punktide numeratsiooni, ning sõnastada järgmiselt: 
[bookmark: _Hlk199172173][bookmark: _Hlk199172070]„13) paragrahv 951 _____ muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:
[bookmark: _Hlk199172194]„§ 951. Kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu kehtestamine asukoha eelvaliku alusel
(1) Kohaliku omavalitsuse üksus võib tuuleparki kavandava kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu koostamisel loobuda detailse lahenduse koostamisest ja kehtestada planeeringu asukoha eelvaliku alusel, kui puuduvad välistavad tegurid tuulepargi edasiseks kavandamiseks projekteerimistingimustega ning asukoha eelvalikus on toodud projekteerimistingimuste andmise aluseks olevad tingimused.
(11) Detailse lahenduse koostamisest loobumise korral käesoleva paragrahvi lõikes 1 sätestatud juhul määratakse tuulepargi maakasutus- ja ehitustingimused, sealhulgas elektrituulikute maksimaalne kõrgus, arv ja põhimõtteline asukoht, kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu asukoha eelvaliku etapis._
_____
[bookmark: _Hlk199172490](2) Detailse lahenduse koostamisest loobumisel kohaldatakse eelvaliku alusel planeeringu kehtestamisele ja vaidlustamisele käesoleva seaduse § 122 lõigetes 1–8 ja 10–11 ning §-s 123 sätestatut. Planeeringu kehtestamisest teavitatakse 14 päeva jooksul käesoleva seaduse § 99 lõigetes 1 ja 2 nimetatud isikuid ja asutusi. Samuti teavitatakse kinnisasja omanikku, kelle kinnisasi või selle osa on vaja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu elluviimiseks avalikes huvides omandada, sealhulgas sundvõõrandada, või selle suhtes sundvaldus seada.
(3) Asukoha eelvaliku alusel kehtestatud tuuleparki kavandav kohaliku omavalitsuse eriplaneering on projekteerimistingimuste andmise alus.“;“. 

Selgitus: Muudatusettepanek on vajalik õigusselguse tagamise eesmärgil. Võrreldes kehtiva regulatsiooniga on sättest läbivalt välja jäetud sõna „otsuse“. Täiendavalt on veel vajalik selgitada, et kuna otsust enam eraldiseisvalt ei tehta, on asjakohane, et projekteerimistingimuste andmise aluseks olevad tingimused sätestatakse asukoha eelvalikus, täpsemalt PlanS § 3 lõikes 3 nimetatud seletuskirjas.

[bookmark: _Hlk199172858]1.5. Täiendada eelnõu § 1 uue punktiga 14, muutes vastavalt järgnevate punktide numeratsiooni, järgmises sõnastuses:
[bookmark: _Hlk199172665]„13) paragrahvi 98 täiendatakse lõikega 11 järgmises sõnastuses:
[bookmark: _Hlk198736262]„(11) Detailse lahenduse koostamisest loobumisel ja tuuleparki kavandava kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu kehtestamisel asukoha eelvaliku alusel kohaldatakse kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu koostamisel asukoha eelvalikule sätestatud nõudeid, välja arvatud käesoleva seaduse § 109 nõudeid.“;“. 
Selgitus: Muudatusettepanek on vajalik õigusselguse tagamise eesmärgil ning seotud eelnevate muudatusettepanekutega (vt täiendavaid selgitusi nende juures). Kuna PlanS § 951 reguleerib ennekõike kehtestamisele seatud nõudeid, on asjakohane menetlusele sätestatud nõudeid reguleerida sellest sättest eraldiseisvalt ning seetõttu on asjakohane võrreldes esialgsega vastav muudatus teha. Täiendavalt selgitame, et olukorras, kus planeering kehtestatakse asukoha eelvaliku alusel, peab olema üheselt arusaadav, et planeeringu koostamine toimub asukoha eelvalikut reguleerivate nõuete järgi ehk asukoha eelvaliku alusel suunatakse kehtestamisele kohaliku omavalitsuse eriplaneering, milles on järgitud PlanS 7. peatükis sätestatud menetlusnõudeid kuni §-ni 108. 

Majanduskomisjon 
Juhtivkomisjon: ARVESTADA TÄIELIKULT

2. Täiendada eelnõu uue §-ga 2, muutes vastavalt järgmiste paragrahvide numeratsiooni, järgmises sõnastuses:
[bookmark: _Hlk199173183]„§ 2. Ehitusseadustiku muutmine
Ehitusseadustiku § 261 lõikest 1, § 28 lõikest 2 ja §-st 117 jäetakse välja sõna „otsuse“.“. 

Selgitus: Muudatusettepanek on vajalik õigusselguse tagamise eesmärgil ning seotud muudatusettepanekus nr 1 tehtud ettepanekutega (vt täiendavaid selgitusi nende juures).
[bookmark: _Hlk199167858]
Majanduskomisjon 
[bookmark: _Hlk200026884]Juhtivkomisjon: ARVESTADA TÄIELIKULT

[bookmark: _Hlk199237965][bookmark: _Hlk199234062]3. Teha eelnõus järgmised muudatused:
3.1. Muuta eelnõu § 2 (uues numeratsioonis § 3) pealkiri ja sõnastada see järgmiselt: 
[bookmark: _Hlk177633203]„§ 3. Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmine“;
Selgitus: Tulenevalt ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse (EhSRS) § 306 muudatusest (vt muudatusettepanek nr 3.2) on vajalik muuta ka paragrahvi pealkirja, kuna tegemist ei ole enam üksnes seaduse täiendamise, vaid ka muutmisega. 
3.2. Lugeda eelnõu § 2 (uues numeratsioonis § 3) tekst paragrahvi punktiks 2 ning täiendada paragrahvi sissejuhatava lauseosaga ja punktiga 1 järgmises sõnastuses: 
„Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduses tehakse järgmised muudatused: 
[bookmark: _Hlk199236470]1) paragrahvis 306 asendatakse sõnad „eelvaliku otsust“ sõnaga „eelvalikut“;“. 

Selgitus: Muudatusettepanek on vajalik õigusselguse tagamise eesmärgil ning seotud muudatusettepanekus nr 1 tehtud ettepanekutega (vt täiendavaid selgitusi nende juures). 

Majanduskomisjon 
Juhtivkomisjon: ARVESTADA TÄIELIKULT

[bookmark: _Hlk199234919]4. Täiendada eelnõu §-s 2 (uues numeratsioonis §-s 3) sätestatud ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse § 309 tekstiosa teise lausega järgmises sõnastuses: 
[bookmark: _Hlk199238277]„Koostamisel oleva riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu asukoha eelvaliku juba läbitud menetlust ei korrata, välja arvatud, kui avaliku väljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tehtud muudatused muudavad riigi või kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu asukoha eelvaliku põhilahendusi või toovad kaasa vajaduse keskkonnamõju strateegilise hindamise esimese etapi aruannet oluliselt muuta.“. 

[bookmark: _Hlk199236099]Selgitus: Muudatusettepanek eelnõukohase EhSRS § 309 täiendamiseks on vajalik õigusselguse tagamise eesmärgil. Vastava sõnastuse lisamine võimaldab tagada, et isegi kui juba käimasolevate menetluste käigus on võimalik lähtuda uuest PlanS regulatsioonist, on üheselt selge, et muudatuse jõustumise hetkeks läbi viidud menetlustoiminguid uuesti lähtuvalt muutunud menetlusnõuetest kordama ei pea. Ettepanekus kirjeldatud välja arvatud juhtum on kooskõlas tavapärase PlanS menetlusnõudega, mis sarnasel juhtumil tingib nt avalikustamise kordamise protsessi.

Majanduskomisjon 
Juhtivkomisjon: ARVESTADA TÄIELIKULT

5. Täiendada eelnõu § 3 (uues numeratsioonis § 4) uue punktiga 2, muutes vastavalt järgnevate punktide numeratsiooni, järgmises sõnastuses:
[bookmark: _Hlk199149733]„2) paragrahvi 591 lõike 8 esimest lauset täiendatakse pärast sõna „õigus“ sõnadega „ja sellega seotud kohustused“;“. 
Selgitus: Muudatusettepanek tuleneb turuosaliste poolt eelnõu menetluse käigus esitatud ettepanekust. Täpsustusega luuakse suurem õigusselgus, et vähempakkumise võitnud tootmisseadme võõrandamisel liiguvad uuele omanikule kaasa ka vähempakkumisega seotud kohustused, sh tootmiskohustus, mis tuleneb elektrituruseaduse (ELTS) § 594 lõikes 11 nimetatud korraldusest. Ühtlasi on võimalik kohustuste üle andmisel muuta tagatist selliselt, et tagatise andjaks on tootmisseadme uus omanik. ELTS § 597 lõike 5 järgi tagastatakse tagatis, kui võitja toodab lubatud aastases mahus – sama põhimõte on kohaldatav ka võitja õigusjärglasele, st tagatis vabastatakse, kui võitnud pakkumuses märgitud tootmisseadme(te)ga toodetakse lubatud aastane maht. 
Kavas on seaduse muutmise järgselt teha vastavad muudatused ka viidatud Vabariigi Valitsuse määruse §-s 11 tagamaks, et vähempakkumise võitnud tootmisseadme võõrandamisel liiguksid uuele omanikule kaasa ka vähempakkumisega seotud kohustused.

Majanduskomisjon
Juhtivkomisjon: ARVESTADA TÄIELIKULT

[bookmark: _Hlk199149469]6. Täiendada eelnõu § 3 uue punktiga 3 (uues numeratsioonis § 4 punktiga 4), muutes vastavalt järgnevate punktide numeratsiooni, järgmises sõnastuses:
„4) paragrahvi 592 lõike 4 esimene lause muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:
„Käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud hinnangu alusel määrab põhivõrguettevõtja järgmise kalendriaasta toetuste rahastamise kulu suuruse tarbitud võrguteenuse ja otseliini kaudu tarbitud elektrienergia ühe kilovatt-tunni kohta, võttes arvesse hinnangu koostamisele vahetult eelnenud 12 kuu jooksul käesoleva seaduse §-des 59, 594 ja 596 nimetatud toetuste rahastamiseks üle- või alalaekunud summasid, ülelaekunud summalt teenitud intressi või alalaekunud summalt tasutud intressi, § 924 lõikes 1 nimetatud statistilise ülekande lepingu alusel laekunud tulusid, mis ületavad statistilise ülekande lepingu täitmiseks vajaliku energia koguse eest tootjale makstava toetuse rahastamise kulu, ning §-des 59 ja 594–596 nimetatud toetuste haldamiseks, arvestuseks, vähempakkumise läbiviimiseks, vaidlustega seotud ja taastuvenergia toetuste infosüsteemi haldamiseks, energiamajanduse korralduse seaduse §-s 327 nimetatud biometaani, vesiniku, veeldatud gaasi, elektri, soojus- ja jahutusenergia päritolutunnistuste elektroonilise andmebaasi haldamiseks ning vedelkütuse seaduse § 26 lõikes 2 nimetatud digitaalse keskkonna haldamiseks tehtavaid põhjendatud kulutusi.“;“.
Selgitus: Tegemist on tehnilise muudatusega. Ettepanekuga viiakse ELTS § 592 lõige 4 kooskõlla sama paragrahvi lõikega 1, et tagada täpsem taastuvenergia tasu määramine ühe kilovatt-tunni kohta, lähtuvalt kõikidest taastuvenergia tasust kaetavatest kuludest. Muudatus on seotud ka ELTS § 592 lõike 1 muudatusega.
Majanduskomisjon
Juhtivkomisjon: ARVESTADA TÄIELIKULT

7. Täiendada eelnõu § 3 uue punktiga 6 (uues numeratsioonis § 4 punktiga 8) muutes vastavalt järgnevate punktide numeratsiooni, järgmises sõnastuses:
[bookmark: _Hlk199497707]„8) paragrahvi 594 lõike 54 punktis 3 asendatakse tekstiosa „punktis 3“ tekstiosaga „punktides 3 ja 4“;“.
Selgitus: Muudatus on vajalik põhjusel, et eelnõuga lisatakse ELTS § 594 lõikesse 52 uus punkt 4, mille kohaselt võib sõltuvalt elektrisüsteemi vajadusest vähempakkumine olla suunatud taastuvast energiaallikast sellise täiendava elektrienergia tootmisele, mida toodetakse uute maismaa tuuleparkidega. ELTS § 594 lõikes 54 on sätestatud toetuste ülemmäär ja vajalik on lisada toetuse ülemmäär ka uutele maismaa tuuleparkidele. Muudatusega kehtestatakse maismaa tuuleparkidele toetuse ülemmääraks 30 eurot toodetud elektrienergia megavatt-tunni eest, mis on võrdne uue reguleerimisvõimaluseta tootmisvõimsusega tootmisseadmega toodetud elektrienergia eest. 

Majanduskomisjon
Juhtivkomisjon: ARVESTADA TÄIELIKULT

8. Täiendada eelnõu § 3 punktis 8 (uues numeratsioonis § 4 punktis 11) sätestatud elektrituruseaduse § 594 lõiget 113 pärast sõna „kõikide“ sõnadega „või pakutud toodetava energia kogust katvate“. 

Selgitus: Muudatusettepanek tuleneb turuosaliste eelnõule esitatud ettepanekutest. ELTS § 59⁴ lg 11³ ja ELTS § 108 lg 3¹ koosmõjus on nõutud, et võrguleping ja avaldus peavad olema esitatud kõikide samas pakkumuses osalenud tootmisseadmetega tootmise alustamise kohta seetõttu, et toetusperiood ja ühtlasi tootmise alustamise aeg on kogu pakkumuse peale ühtne. Eelnev ei välista nn ülekattega pakkumuste tegemist. Küll aga ei saa alata samas pakkumuses toodud tootmisseadmete toetusperiood erineval ajal. Seega sõltumata asjaolust, kas mõni tootmisseade valmib hiljem või jäetakse rajamata, kui vähemate tootmisseadmetega on võimalik täita lubatud tootmismahtu, tuleb tootmise alustamisel arvestada, et toetusperiood on kõikidel või pakutud toodetava energia kogust katvatel samas pakkumuses märgitud tootmisseadmetel ühtne, st algab samal ajal.

Majanduskomisjon
Juhtivkomisjon: ARVESTADA TÄIELIKULT 

9. Muuta eelnõu § 3 punkt 12 (uues numeratsioonis § 4 punkt 15) ja sõnastada see järgmiselt: 
„15) paragrahvi 597 lõike 7 esimeses lauses asendatakse _____ tekstiosa "lõike 6" tekstiosaga ”lõigete 32 ja 6";“. 

Selgitus: Tegemist on sõnastusliku parandusega, et seaduse säte oleks korrektne. 

Majanduskomisjon
[bookmark: _Hlk200025570]Juhtivkomisjon: ARVESTADA TÄIELIKULT

[bookmark: _Hlk199239723]10. Muuta eelnõu § 5 (uues numeratsioonis § 6) tekstiosa ja sõnastada see järgmiselt: 
„Käesoleva seaduse § 5 punktid 1, 2, 4–10, 12 ja 15  jõustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril.“. 

[bookmark: _Hlk199240116]Selgitus: Tulenevalt eelnõu numeratsiooni muudatustest on vajalik kohendada ka jõustumissättes vastava paragrahvi numbrit. Erinev jõustumisaeg on vajalik keskkonnatasude seaduse sätete jaoks.

[bookmark: _Hlk199240157]Majanduskomisjon
Juhtivkomisjon: ARVESTADA TÄIELIKULT

Esitab majanduskomisjon 09.06.2025.

(kinnitatud digitaalselt)
Marek Reinaas
Majanduskomisjoni esimees
2

