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Paevakord:

1. Riigikaitsekomisjoni esimehe Kalev Stoicescu ja ndunik-sekretariaadijuhataja Aivar Engeli
lahetamine Kopenhaagenis 26.-28.08.2025 toimuvale Euroopa Liidu parlamentaarsele vélis-
ja julgeolekupoliitika ning julgeoleku- ja kaitsepoliitika konverentsile

2. Info ja muud kiisimused

3. Vabariigi Valitsuse algatatud hidaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (662 SE) esimese lugemise ettevalmistamine

1. Riigikaitsekomisjoni esimehe Kalev Stoicescu ja ndunik-sekretariaadijuhataja Aivar
Engeli lihetamine Kopenhaagenis 26.-28.08.2025 toimuvale Euroopa Liidu
parlamentaarsele vilis- ja julgeolekupoliitika ning julgeoleku- ja kaitsepoliitika
konverentsile

Otsustati:

1.1. Léhetada (konsensus: Enn Eesmaa, Meelis Kiili, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti
Poolamets, Mati Raidma, Kalev Stoicescu).

1.2. Lahetuskulud katta riigikaitsekomisjoni vilisldhetuste eelarvest (konsensus: Enn Eesmaa,
Meelis Kiili, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Kalev Stoicescu).



2. Info ja muud kiisimused
Kasitleti kodanik I. T. 22.05.2025 tdiendavat poordumist Plva lasketiiru teemal. Komisjon
on jatkuvalt samal seisukohal, mis varasemalt ning avaldajale saadetakse vastuskiri.

Arutati komisjoni eelseisvaid istungeid.

3. Vabariigi Valitsuse algatatud hiadaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (662 SE) esimese lugemise ettevalmistamine

Kalev Stoicescu iitles sissejuhatuseks, et hddaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu eesmirk on arendada elanikkonnakaitset. Pracguse seisuga ei ole reguleeritud
varjumise korraldust, ndudeid varjendile ega varjumiskoha kohandamise pSdhimdtteid jms.
Varjendite rajamine loomulikult votab aastaid. Seepdrast tuleb sellega alustada voimalikult
kiiresti. Varjumise korraldus on vajalik kogu Eestis. Samuti radgib eelndu toimivast ja
efektiivsest ohuteavitusest, mis on varjumise eelduseks, aga Eesti digusruumis on senini
reguleerimata riiklik ohuteavituse siisteem EE-ALARM, mille {iks osa on sireeniseadmete
stisteem. Defineeritakse vastavaid digusi, kohustusi ja tegevusi, mis puudutavad ohuteavitust,
sealhulgas EE-ALARMI, kuid ka sireene, mida hiljuti on testitud ja mille testimisest oleme
koik dppinud. Kehtestatakse ndue rajada avalikke ja mitteavalikke varjendeid, samuti ndue
voimalusel kohaldada avalikke ja mitteavalikke varjumiskohti. Méératletakse termineid nagu
vitvitamata ohuteade, riiklik ohutusteavitussiisteem, sireeniseade, varjumine, varjend,
varjumiskoht, varjumisplaan. Tahtis on see, et elanikkonnakaitse saab 16puks seaduslikke
aluseid ja loomulikult ka see, et elanikkonnale hakatakse olemasolevaid varjumiskohti
voimalusel kohandama ning uutes hoonetes varjendeid rajama. K. Stoicescu andis sdna
siseministrile eelndu tutvustamiseks.

Igor Taro tegi ettekande (vt Lisa). Siseminister sonas, et EE-ALARMIi puhul on kdige
olulisem oigusliku aluse loomine. Siiani pidi Pddsteametil olema EE-ALARMIi testimiseks
kokkulepe Kaitseviega ja testimine toimus Kaitsevide Oppuse raames. Pérast digusliku aluse
loomist saab Pddsteamet nii testida kui ka kasutada ja rakendada EE-ALARM-i iseseisvalt. 1.
Taro t01 néite lisraeli tsiviilkaitseslisteemidest. Kui toimub inimeste teavitus 14bi sireeni, siis
on oluline, et inimesed teaksid, mida nad tegema peavad. 1. Taro ridkis elanikkonnakaitse
koolituse kohustuse seadmisest, st kdik avaliku sektori to6tajad peavad veebis kohustuslikus
korras baaskoolituse labima. I. Taro sonul on kdige keerulisem ja aegandudvam
varjumisvoimaluste loomine, see ei juhtu iihe pdevaga ega selle seaduseelndu vastuvotmisega,
vaid eeldab teatud tegevusi. Kdige suurem probleem on linnalise piirkonna kortermajade
inimeste varjumisvoimalustega.

Kalev Stoicescu kiisis elanikkonnakaitse tegevuskava eesmargi kohta aastaks 2034, mille
kohaselt on avalikke varjumiskohti 20%-1e elanikele. Kas peetakse silmas kogu Eesti
elanikkonda voi linnaelanikke, kellele oleks vaja tagada varjumiskohti?

Igor Taro vastas, et avalikud varjumiskohad on poéhiliselt linnades, sest jutt on hoonetest, mis
on iile 10 000 m?.

Tuuli Rédim tdiendas, et pShipingutus on, kuidas tekitada varjumisvoimalusi kortermajades,
biiroo- ja drihoonetes ja pohisdonum on, et kui inimene on kuskil hoones, siis ta peaks jddma
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hoonesse ja varjuma seal.

Igor Taro mirkis, et oluline on aastaarv 2028. Kolme aastaga tuleb valmisolekus saavutada
teatud tase. 2028. aastaks hakkab kehtima kaks olulist nduet. Uks puudutab uusi hooneid ja
teine puudutab olemasolevaid hooneid. Uutele suurtele hoonetele kehtestatakse varjendindue.
Olemasolevate hoonete puhul ei ole ratsionaalne sama lihenemist nduda, sest keeruline on
koiki olemasolevaid hooneid timber ehitada, kiill aga saab nduda varjumiskoha kohandamist.
Korteriiihistud peaks 2027. aastaks plaani 14bi motlema ja 2028. aastaks kohandused ellu
viima. T60 ja planeerimine nduab aega ning aecga nduab ka toetusmeetmetega seonduv, sest
inimesi ei saa jétta selle kohustusega omapadi. Igal juhul see on teatud kulu ja riik peaks
toetusmeetmega appi tulema. Uute hoonete puhul hakkab ndue kehtima ehitusloa
véljastamisest ja selleks, et ehitusloani jouda, tuleb projekteerida vastavalt nduetele. Kdik
ehitusload, mis vietakse aastal 2028, peavad juba vastama nouetele.

Tuuli Ridim sonas, et varjumisplaan olemasolevale hoonele saab olema voimalikult lihtne.
Olemasolevas hoones on oluline vaadata, kuidas nt keldrist kohandada varjumiskoht (ligipdés,
ventilatsioon jms). Kdikides hoonetes ei olegi voimalik luua varjumiskohta, aga teadmine, et
selles hoones ei ole voimalik varjuda, on inimestele oluline teadmine. Varjumistemaatikaga
on viga tihedalt seotud inimeste teadlikkuse suurendamine, millega Pddsteamet aktiivselt
tegeleb. Arvestades olukorda meie iimber, siis tdna on juba tegevusi tehtud, aga digusliku
aluse puudumine on saamas takistuseks. Kui teatud hoone katusele on vaja sireenipost
paigaldada, siis selle eelndu alusel see voimalus tekib. Kuna {ihtegi diguslikku alust nt
sireenivorgustiku rajamiseks tdna ei ole, siis on ka need tooriistad kitsamad olnud.

Igor Taro sonas, et tiiendavat biirokraatiat nduetega ei kaasne. Varjendite ehituslike nduete,
kriteeriumide ja numbrite osas on voetud eeskujuks Soome kogemust ja kohandatud Eesti
oludele. Kogumdju ehitushindadele on 1dbi analiiiisitud. Samas on ehitushind {iks ja
kinnisvara miitigihind teine asi. VOottes arvesse, et kui varjend ei ole monofunktsionaalne ehk
ruumi el tehta ainult varjendiks, vaid tehakse ruum, mis on varjendiks sobiv, aga mida saab
vahepeal kasutada mingil teisel eesmargil, siis moningatel juhtudel lisakulu ei tekigi. 1. Taro
to1 nditeid Soome ja lisraeli praktikast.

Kalev Stoicescu ténas sisuka ja iilevaatliku ettekande eest. K. Stoicescu sonul dpime
loomulikult teiste riikide, nt Ukraina voi lisraeli, kogemusest. Ehitusettevotted ja
kinnisvaraarendajad rddgivad kinnisvara hinnatousust, aga mis saab olla kallim kui inimeste
elu. Peab tépsustama, et mida need nduded rahalises mootmes tihendavad, sest kindlasti tekib
sel teemal avalik diskussioon. K. Stoicescu kiisis, et kuidas riik voi kohalik omavalitsus
korteriiihistuid toetama hakkavad ja milles need toetusmeetmed tédpsemalt seisnevad.

Tuuli Réim selgitas ja tipsustas, et tinaseks on {liks selline toetusvoor Pddsteameti
eestvedamisel korteriiihistutele tehtud, mille abil kohandati kelder varjumiskohaks.
Toetusmeetmeid on vaja juurde teha.

Igor Taro iitles, et kui keegi vididab, et see koik ldheb véga kalliks maksma, siis
ministeeriumi poolt tehtud mojuanaliiiisis on konkreetsed arvutused ja néited olemas vastavalt
korterite arvule hoones.



4
Mati Raidma ténas eelndu koostajaid ja loodab, et eelndu saaks kiiremas korras vastu voetud
ja joustuda. M. Raidma kiisis lisraelis ja mujal iile maailma kasutusel oleva n6 kuubiku kohta.
Kas see on varjend voi varjumiskoht?

Leho Lemsalu vastas, et varjend vastab teatud tingimustele, koik tilejadnud on pohi-
motteliselt varjumiskohad.

Mati Raidma arvates voiks eelndus ,,Varjumiskoht kéesoleva seaduse tdhenduses on
olemasolev ehitis...” sdna ,,0olemasolev* éra jitta ja selleks voiks olla ka ajutine ehitis. M.
Raidma sonul osa seaduse sitteid, kaasa arvatud moisted, joustuvad hiljem. Ta iitles, et
otstarbekaks oleks eelndu § 1 punktis 3 sisustatud mdisted seadustada varem ehk siis iildises
korras kogu seaduse joustumisega.

Tuuli Ridim vastas, et mis puudutab joustumise tdhtaegasid, siis kolmes teemas - ohuteavitus,
elanike koolitamine ja varjumine - on erinevad joustumise ajad. T. Rdime sonul on see viga
hea tdhelepanek, varjumise osas on joustumise ajad pandud nii, et nad kohe joustu, aga to0 ja
tegevus varjumise teemal juba kéib, ehk seda saab kindlasti iile vaadata.

Mari Tikan selgitas seoses kuubikuga, et ehitisregistrisse ei tule eraldi mdistet nagu varjend,
vaid ehitisregistrisse tuleb hoone juurde mérge, et selle hoone mingi osa vastab varjendi
nouetele. Kui tahetakse kasutada kuubikut, siis ehitisregistri mdistes saab see olema abihoone,
kuur voi aiamaja, millel on varjendile vdi varjumiskohale vastavad tunnused. Selliseid ajutisi
plstitatud rajatisi ndeb ehitusseadustik praegu kenasti ette.

Mati Raidma kiisis to0stus- ja laohoonete ning kasutajate hulga kohta.

Mari Tikani sonul tdpsustatakse rakendusaktiga, et selliste hoonete puhul voetakse arvesse
inimeste hulka ja arvutatakse vastavalt sellele varjendi suurus ja hoone kasutusreZiim.

Kalev Stoicescu kiisis {ihele inimesele ette ndhtud ruutmetraazi kohta varjendis voi
varjumiskohas.

Tuuli Riiim vastas, et nt Sveitsis arvestatakse iihe inimese kohta 1m?, mujal riikides 0,75 m?,
ja see on plaanis ka Eestis aluseks votta. Varjumise teemal saab olema kolm erinevat
rakendusakti, kus sétestatakse konkreetsed nduded varjendile, varjumiskohale, Pdisteameti
iilesanded varjumise korraldamisel jms.

Kalev Stoicescu mirkis, et varjumiskohad on nad koik, lihtsalt varjendid on korgemal
tasemel ja annavad parema ellujddmisvoimaluse.

Mati Raidma kiisis, et miks seaduse eelndu § 1 punkt 5 joustub jargmisel aastal.

Mari Tikan vastas, et eelndu punkt 5 on seotud elutihtsa teenuse toGtajate riskianaliiiisidega,
kus peab dra mddrama inimeste loetelu, kes peaksid labima elanikkonnakaitsekoolituse.

Tuuli Rédim tépsustas, et avalikule sektorile tuleb elanikkonnakaitsekoolituse kohustus
koheselt, aga see kohustus on pandud ka elutdhtsa teenuse osutajatele, ning avaliku sektori ja



elutdhtsa teenuse osutajate osas on joustumisel planeeritud viike ajavahe.

Alar Laneman kommenteeris varjumiskohtade rajamise ja ehitushindade kallinemisega
seonduvat.

Mari Tikan t6i néite Leedu ja Lati kohta, kus nduete kehtestamisega ja ehitushindade
kallinemisega seonduvalt ei teki tihiskonnas diskussiooni, kuid Eestis on esimene kiisimus,
kui palju maksab.

Igor Taro lisas, et iikski soomlane ei kurda selle iile, et tema kinnisvara on kulukam, kuna tal
on olemas varjumisvdimalus.

Kalev Stoicescu sonul peab kommunikatsioon olema viga selge, rddgime inimeste
padstmisest.

Leo Kunnas sonas, et varjendi definitsiooni jargi peab varjend kaitsma nii dhusaaste kui
ioniseeriva kiirguse eest. See on oluline lisandus mille poolest varjend varjumiskohast erineb.
L. Kunnas mérkis, et eelndu on raskesti mdistetav kui rakendussitted asuvad mujal kui mitte
konkreetse paragrahvi juures.

Anti Poolamets kiitis eelndu rakendusaktide projekte ja sonas, et konkreetsete nouete korral
hakkavad asjad litkuma. A. Poolamets mérkis, et kui iithiskonnas on tildine meelsus varjendeid
teha, siis osasid asju tehakse ka vabatahtlikult ja rodmuga. Tuleks stimuleerida vabatahtlikku
tegemist, mis puudutab viiksemaid objekte nagu eramud, maakeldrid jms. A. Poolamets kiisis
valitsusasutuste tegevuse, asukoha ja t60 jdtkamise kohta kriisi korral.

Igor Taro vastas, et kdikidel sellistel asutustel on olemas kriisiplaan, mille iiks osa on ka varu
asukoha olemasolu. Riigi poolt on mdistlik oma pdhijdupingutus suunata sinna, kus on koige
suurem mure ehk kortermajad, sest sellega katab kdige rohkem inimesi. Eramajadega seonduv
on pigem selgitustdo osa. Eramaja omanikul on oma keldri kohandamisel varjumiskohaks
vihem teha kui korteriiihistul.

Enn Eesmaa kiisis Tallinna keskaegsete maa-aluste kidikude kohta. Kas see vorgustik on lébi
uuritud ja kas need oleksid vajaduse korral varjumiskohana kasutatavad?

Leho Lemsalu sonul ei ole Padsteamet kédikude uurimisega otseselt tegelenud. L. Lemsalu
lisas, et nt paekivist ja maakividest ehitised, sealhulgas ka maakeldrid ei pruugi olla
varjumiseks kdige turvalisemad kohad. Kui panna suur hulk inimesi kohtadesse, mida ei ole
varjumiseks ette valmistatud, siis mone tunni pérast saab seal dhk otsa.

Tuuli Riim sonas, et igal juhul otsivad inimesed kriitilises olukorras kohti, kuhu varjuda.
Noukogudeaegsed varjendid on valdavalt amortiseerunud. Samuti ei olnud need mdeldud
elanikkonna jaoks, vaid parteiladvikule ja oluliste teenuste osutajatele.

Mati Raidma kiisis varjumisplaani koostamise kohta.

Mari Tikani sonul leiab selle kohustuse eelndu rakendussétete alt.



Kalev Stoicescu tegi ettepaneku menetlustoiminguteks.

Otsustati:

3.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 17.06.2025 (konsensus: Enn Eesmaa,
Meelis Kiili, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Kalev Stoicescu).
3.2. Teha ettepanek esimene lugemine 10petada (konsensus: Enn Eesmaa, Meelis Kiili, Leo
Kunnas, Alar Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Kalev Stoicescu).

3.3. Méérata juhtivkomisjoni esindajaks Kalev Stoicescu (konsensus: Enn Eesmaa, Meelis
Kiili, Leo Kunnas, Alar Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Kalev Stoicescu).

3.4. Jitkata arutelu komisjonis (konsensus: Enn Eesmaa, Meelis Kiili, Leo Kunnas, Alar
Laneman, Anti Poolamets, Mati Raidma, Kalev Stoicescu).

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Kalev Stoicescu Irene Kiil
juhataja protokollija



