Isikut tbendavate dokumentide seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvéte

Eelndu on tddtatud valja, suurendada identiteedihalduse turvalisust, maandadgulge-
olekuriske ja ajakohastada t6oOprotsesseviies need vastavusse tdnapaevaste vajaduste ja
vOimalustega ningahendades seelabi inimeste halduskoormust ja asoédste téokoormust.
Selleks on kavandatud teha jargmised olulisemaddiadused.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Satestatakse, et-residendi digitaalse isikutunnistuse(edaspidie-residendi digi-1D
taotlus tagastatakse labi vaatamata, kui taotlejaedlise riigi kodanik, milles on suurem
rahapesu- voi terrorismi rahastamise oht voi mal&gstil puudub justiits-, julgeoleku- voi
oiguskaitsealane koostoosuhe, vélja arvatud jluiltaotlejale kohaldatakse erisusi.

Antakse Ettevotluse ja Innovatsiooni SihtasutuselgedaspidiEIS) digus tdddelda
e-residendi digi-ID valjaandmise menetluses kogigikdiandmeid ja e-residendi digi-ID
andmeid.

Antakse Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidiPPA) Gigus nduda DNA-ekspertiisi
juhul, kui isik taotleb esimest korda Eesti kodanigikut tdendavat dokumenti (edaspidi
dokument ja tekib p&hjendatud kahtlus, et valisriigis ealptud Eesti kodakondsust
tdendav dokument ei ole ehtne voi selle alusandenete Giged. Praktikas on sagenenud
olukorrad, kus Venemaa v0i Valgevene kodanik sod@#ndada, et ta pdlvneb Eesti
kodanikust, kuid esitatud tdendites voi andmetepdinust kahelda.

Luuakse voimaluskontrollida isikusamasust Eesti teabevarava mobiitakenduse
vahendusel

LOpetatakse:

e turvalisuse kaalutlustel5. novembrist 2025/6imalus dokumendi sertifikaatide
(edaspidi sertifikaadig kehtivust peatada ja taastada kuna sellest kuupaevast
hakatakse rakendama uusi ID-1 formaadis dokuméntmemise ja usaldusteenuse
osutamise lepingufgning

e vahese vajaduse ja kulude optimeerimise tottu listn2925vOimalus anda vélja
ID-1 formaadis teiseseidigitaalseid isikutunnistusi.

Tuuakse pohimaarusest seaduse tasandilautomaatse biomeetrilise isikutuvastuse
susteemi andmekogu (edaspddB|S), Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kabtanu
isikute andmekogu, Eestis seadusliku aluseta \atbiya viibinud vélismaalaste andme-
kogu, isikut tdendavate dokumentide andmekogu (@dasTDAK) ning sissesodidu-
keeldude riikliku registrandmete séailitamise maksimaalne tdhtaeg ja andmekeseis

11D-1 formaadis dokumendid on isikutunnistus, eklodkaart ja digitaalne isikutunnistus.

2 |D-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide pldekostmine ning isikustamisteenuse ja teiste tetenu
tellimine (riigihangete registri viitenumber 25449%ertifitseerimisteenuse ja kvalifitseeritud wulmteenuse
osutamine (riigihangete registri vitenumber 256281
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Eelndu rakendamisega kaasmdbline positiivne moju riigi julgeolekule, siseturvalisusele,
valissuhetele ja majanduseleMadju riigiasutuste korraldusele, e-riigile ja atfhiskonnale
ning sotsiaalne méju on vaheolulised.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministedriu

e ndunik Elen Kraavik€len.kraavik@siseministeerium)ge

¢ nodunik Ele Russake(e.russak@siseministeeriur).eevaljasbidukohustuse ja sissesdidu-
keelu seaduse (edaspubS muudatused;

e 0Oigusndunik Maret Saankulinaret.saankyll@siseministeeriun);ee

e 0Oigusndunik Kaspar Leppekdspar.lepper@siseministeeriun).eepolitsei ja piirivalve
seaduse (edaspiBPVS ja VSS-i muudatused.

Eelndu valjat6dtamisse olid kaasatud Majandus-genKiunikatsiooniministeerium (edaspidi
MKM), EIS, Kaitsepolitseiamet (edaspidAPO), PPA ja Rahapesu Andmebiroo (edaspidi
RAB.

Eelnbu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on hkwollinud Siseministeeriumi Gigusosakonna
oigusndunikud Gerly Herm (teenistussuhe [6ppenud)Kertu Nurmsalu (tel 612 5084,
kertu.nurmsalu@siseministeeriun).ee

Eelnbu ja seletuskirja, valja arvatud lisad, onléleselt toimetanud Siseministeeriumi digus-
osakonna keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 584ike.olmre@siseministeerium)ee

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnég@&uroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 tapsustatakse digygsselhuvides vaid juba Eesti digusesse lle
voetud tagasisaatmisdirektitviakendamise regulatsiooni VSS-is.

Eelnbu 8 1 punkt 42, millega vOimaldatakse konigallisikusamasust Eesti teabevarava
mobiilirakenduse vahendusel, on seoiabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027
eesmargiga 3.2.4 ,Loome e-riigi mobiilirakendusellarkaudu riik jduab informatsiooni ja
teenustega personaalselt iga eestimaalaseni*.

Eelnbuga muudetakse jargmisi seadusi

1) isikut tdendavate dokumentide seadus (eda$pials) — RT I, 26.04.2024, 13;

2) kodakondsuse seadus (edaspiddg — RT [, 06.07.2023, 44;

3) konsulaarseadus (edaspkdng — RT I, 29.06.2024, 17;

4) kriminaalmenetluse seadustik (edaspidS) — RT I, 21.06.2024, 34;

5) PPVS —RT I, 29.06.2024, 22;

6) riigildivuseadus (edaspidRLS — RT I, 17.08.2024, 13;

7) vangistusseadus (edaspuiingS — RT I, 21.06.2024, 32,

8) valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise s€éadaspidvVRKS — RT |, 06.07.2023,
119;

3 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 16. detsembri 2888ta direktiiv 2008/115/EU uhiste nduete ja kdwohta
likmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmanelaiikide kodanike tagasisaatmiselELT L 348, 24.12.2008,
Ik 98-107

4Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aasta korraldus#31 ,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 262827*
kinnitamine“lisa.
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9) VSS -RT I, 21.06.2024, 33;
10)vaarteomenetluse seadustik (edasgiiMg — RT 1, 22.03.2024, 11.

Eelndu on seotud

e siseturvalisuse arengukava 2020-203@laeesmargiga 4.4 ,Eesti arengut toetav koda-
kondsus-, rande- ja identiteedihalduspoliitika“]lenkohaselt on vaja arendada ja viia ellu
usaldusvaarset ja turvalist identiteedihalduspkidiitning tagada tdsikindel isikutuvastus;

e elD valge raamatlf eesmarkide ja pdhimotetega, sealhulgas sellegBesti on inno-
vaatiline ja uuenduslik tugeva e-riigi mainega ,rikus katsetatakse uusi lahendusi ja
tehnoloogiat;

e e-residentsuse jatkustrateegiaga 2022—202%nilles on toodud (ihe riskimaandusviisina
vdlja, et e-residentsust ei pakuta tldjuhul nerlele kodanikele, millest tuleneb ulatuslik
julgeoleku- voi e-residendi digi-ID vaarkasutuse, ganet e-residentidena on eriti eelistatud
taotlejad riikidest, millega on Eestil justiitstigeoleku- voi diguskaitsealane koostoo.

Eelnbu vastuvotmiseks on vaja Eesti Vabariigi péhikise (edaspid?S 8§ 104 I6ike 2
punktide 1 ja 14 kohaseRiigikogu koosseisu haalteenamustsest muudetakse KodS-i ja
KrMS-i.

2. Seaduse eesmark

2.1. Eelndu vajalikkus ja hetkeolukord

Siseturvalisuse arengukava 2020—-2030 alaeesmdrgE#ésti arengut toetav kodakondsus-,
rande- ja identiteedihalduspoliitika“ kohaselt onurhulgas vaja arendada ja viia ellu usaldus-
vaarset ja turvalist identiteedihalduspoliitikabhgitagada tdsikindel isikutuvastus.

Eesti on turvaliste digidokumentide valjaandmisekgsutamises maailmas esikohal. Kuigi ka
praegune siusteem toimib hasti, on valdkondlik ajanguudatused valtimatult vajalikud, et
seda positsiooni sdilitada. Tuleb kaia kaasas @hisk ootuste ning valdkondliku ja info-
oluline alustala riigi julgeoleku ja avaliku kortagamisel. Selleks on riigil riikliku identiteedi
loomisel kohustus tdsikindlalt veenduda isiku isi&amasuses ja Giguses sellele identiteedile.

2.2. Eelndu eesmark ja lahendusettepanekud

Uhiskonna ootus saada mugavamaid teenuseid jaltelyi@ kiire areng koosmdjus rangete
rahvusvaheliste standardite ja keerulise julgea®Korraga seavad riigile valjakutse, kuidas
leida tasakaal rangete turvanduete ja Uhiskonngst®vahel. Sellest Iahtudes on eelrid@hn
peamist eesmarki

1) suurendada identiteedihalduse turvalisust;

2) maandada julgeolekuriske ning

3) ajakohastada identiteedihalduspoliitika valdkoritgptotsesse, et viia need vastavusse

tanapaevaste vajaduste ja vOimalustega.

Uhelt poolt tuuakse identiteedihalduspoliitika valdkondanovaatilisust ja paindlikkust.
Naiteks ootab Uhiskond vajaduspdhiseid muudatuss, vdimaldaksid kontrollida isiku-
samasust mobiiltelefoniga. Teiselt paadiendatakse margatavalt identiteedihalduspoliitika

5 SiseministeeriunmSiseturvalisuse arengukava 2020—-2030
b Riigi Infoslisteemi Amet 2018/alge Raamat. Identiteedihaldus ja isikut tdendad@klimendid 1.0
7 MKM. E-residentsuse jatkustrateegia 2022—2025
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valdkonna riskihaldust, véimaldades riigil rakendada julgeolekukaalutlistiugevamaid
meetmeid, tagamaks, et riiklik identiteet antaka®l \biguskuulekale isikule, kellel on sellele
digus.

Lisaks tapsustatakse eelnduga dGigusselguse huadasisaatmisdirektiivist tulenevat lahku-
misettekirjutuse regulatsiooni ning korrastatak&3\e ja teiste andmekogude regulatsiooni,
et tagada tihetaoline laheneminggatavus isikuandmete kaitse itildmaaruseteEelnduga ei
muudeta andmete to6tlemise pohimatteid.

2.3. Eelndu pbhiseaduspéarasus
Isikuandmete téotlemine

Oigus eraelu puutumatuseleon inimdigusena sétestatud erinevates rahvussiekonvent-
sioonides, Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja$Mimdigusena sisaldab see erinevaid huve
ja pohidigusi: kodu puutumatus, isikuandmete kagdaumisaladus jne. P8hidigus kontrollida
enda kohta kaivat teavet ehk informatsiooniliseseng&éramise 6igus on isikuandmete kaitse
pdhimdtete alus nii Euroopa Liidu kui ka Eesti &Gigltides.

PS-i § 26kohaselt on igathel digus perekonna- ja eraeluuymiatusele. Riigiasutused ja
kohaliku omavalitsuse tksused ning nende ametiiséiuohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses satestatud juhtudierias tervise, kdlbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitsekstdautbkestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

— Esemeline kaitseala. Riigikohtu hinnangul kaits&hi B 26 kdiki eraelu valdkondi, mis ei
ole kaitstud eridigustedaja tagab seega tugevama kaitse. Eraelu kaitseliikse vald-
kond on isikuandmete kaitse, sest informatsioadisesemaadramise 0Gigus tagab igalhele
diguse ise otsustada, kas ja kui palju tema kohtimaid kogutakse ja salvestatakse.
Riigikohtu halduskolleegium on markinud: ,Eraeluupumatuse riivena kasitatakse muu
hulgas isikuandmete kogumist, sailitamist, kasusanm avalikustamist!® Andmete,
sealhulgas isikuandmete hulk ja teabe ulatus Gin@savad ning sekkumine isikuandmete
sfaari tha laieneb. Isikuandmete kaitse Gldmadtest isikuandmeid té6delda muu hulgas
andmesubjekti nbusolekul (art 6 Ig 1 p a). Avaligtislikus suhtes andmete to6tlemiseks
peab siiski olema ka seadusest tulenev alus, kadaesubjekti ndusolek ei muuda
olematuks formaalseid ndudeid pdhidiguse riiveks.

— Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraelutpmatusele on igailhe digus. See
tahendab, et PS-i § 26 kaitseb nii Eesti kodankdilkka Eestis viibivat valisriigi kodanikku
ja kodakondsuseta isikut (PS-i § 91g 1).

— Piiriklausel. PS-i § 26 teise lause kohaselt vaakksida perekonna- ja eraellu tervise,
kdlbluse, avaliku korra vdi teiste inimeste digugterabaduste kaitseks, kuriteo tdkesta-
miseks vOi kurjategija tabamiseks. See on kvasittud seadusereservatsioon, mis lubab
perekonna- ja eraelu riivata Uksnes seadusegaeadiuse alusel PS-i 8§ 26 teises lauses
kindlaks m&aratud eesmargil.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016taanaarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaksbta

isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vikanhise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunrastise kohta
(isikuandmete kaitse Uldmaarus)ELT L 119, 4.5.2016, |k 1-88

% RKPJKo, 25.06.2009, 3-4-1-3-09 16; RKPJKo, 19.12.2019, 5-19-38/1% 96. RKPJKo = Riigikohtu
pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium.

10 RKHKo, 12.07.2012, 3-3-1-3-13 109.




Kvalifitseeritud seadusereservatsiooni korral ohipiguse piirang legitimne tksnes PS-is
loetletud eesmargil. Riigikohus on korduvalt koifitnud, kas perekonna- voi eraellu
sekkumise eesmérk on hdlmatud PS-i § 26 teise dais&igust perekonna- ja eraelu
puutumatusele voib seadusega piirata juhul, kuapgu kehtestamisel on lisaks eesmaérgi
legitimsusele jargitud PS-i 8-s 11 satestatud prigionaalsuse péhimotet, mille kohaselt
peavad piirangud olema demokraatlikus thiskonnaalikad ning ei tohi moonutada
piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Seeda séadusandja PS-i § 26 teises lauses
nimetatud eesmargil piirata isiku digust perekonaaeraelu puutumatusele, kuid piirang
peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik j@dukas.

Sobivus

Meede on sobiv ehk kohane, kui see aitab kaastinesp eesmargi saavutamisele. Eelndu
eesmark on muu hulgas suurendada identiteedihatdosdisust ning tagada avalikku korda

ja julgeolekut. Eesmargi saavutamiseks voetaksgdagh jargmisi meetmeid, millega piira-

takse digust perekonna- ja eraelu puutumatusele.

1) PPA-le antaks&igus nduda DNA-ekspertiisijuhul, kui isik taotleb esimest korda Eesti
kodaniku dokumenti ja tekib pdhjendatud kahtlusyéisriigis valjaantud Eesti koda-
kondsust tbendav dokument ei ole ehtne vdi sellsasdmed ei ole diged. Praktikas on
sagenenud olukorrad, kus Venemaa voi Valgeveneriodaovib tdendada, et ta pdlvneb
Eesti kodanikust, kuid esitatud tdendites voi anmen pohjust kahelda.

PPA nbuab DNA-ekspertiisi vaid Uksikutel juhtudelj isadus on omaks voetud aastaid
parast isiku stinni registreerimist voi vahetult edlokumendi taotlemist ja PPA-I on alust
kahelda esitatud tdendite ehtsuses vbi andmetasigsKui PPA-I on véimalik tuvastada
pdlvnemine muu meetodiga, siis DNA-ekspertiisi kiige riivavamat meetodit ei kasutata
ja Eesti kodakondsus tuvastatakse naiteks lisaif@ewndi -andmete alusel voi Eesti koda-
kondsust tdendava dokumendi ekspertiisiga.

Praktikas on esinenud juhtumeid, kui Eesti kodamigk mojutatud end isaks tunnistama,
kuid on olnud ka kohtuasi, kus oli esitatud Venerkahtule voltsitud volikiri ja tehtud
kohtuotsus Eesti kodaniku teadmata. Kdikide selljghtumite korral on seni 6nnestunud
tbendada téendi voltsimine vdi valeandmete esitamanisikud, kellel ei ole Eesti koda-
kondsusele digust, ei ole seda ka saanud.

Eesti kodaniku Gigused on satestatud PS-is. Neexkskétt digus riigi kaitsele, sealhulgas
valismaal viibides, isikupuutumatusele ja enesewdljsele, aga ka poliitilised digused.
Kodanikustaatus annab peale diguse riigi ja seallagsele ka diguse riiki ise kaitsta,

valida ja olla valitud ning moodustada erakondm8a ei tohi Eesti kodanikku Eestist vélja

saata ega takistada Eestisse asumast. Teisalekdestianikule kohustus alluda Eesti pohi-
seaduslikule korrale, naiteks on meestel vanuse$Ql@astat kohustus votta osa riigi-
kaitsest.

Arvestades Eesti kodaniku staatusega kaasnevaisipjglgeolekuolukorda ning Riigi-
kogus 20.03.2024 vastu voetud Eesti Vabariigi jad/Edderatsiooni lepingu digusabi ja
digussuhete kohta tsiviil-, perekonna- ja krimigagdes denonsseerimise seddustille
tbttu muutub ametlik dokumendivahetus Venemaagaqusest veelgi keerukamaks, on
otstarbekas lahendada Eesti kodakondsuse téendaatitiese korral vahem aegandudvas

11 RKUKo, 11.06.2019, 5-18-8/19, p 60; RKPJKo, 04204.1, 3-4-1-9-10, p 50; RKPJKo, 16.11.2016, 3-4-1-2
16, p 97. RKUK = Riigikohtu tildkogu.
12RT 11, 03.04.2024, 1




2)

3)

menetluses kui kohtumenetlus. Seetdttu antakséegdnPPA-le 6igus saada Eesti Kohtu-
ekspertiisi Instituudilt DNA-ekspertiisi andmeid jeeid tb6delda ning edastada Eesti
Kohtuekspertiisi Instituudile DNA-ekspertiisiga $ed isiku ees- ja perekonnanime ning
isikukoodi vdi selle puudumise korral siinniaja. DidRspertiisi andmeid ei vdi kasutada
muudes menetlustes. DNA-ekspertiisi eksperdiarvammalvestatakse ITDAK-i, kus
toodeldakse ja séilitatakse Eesti kodaniku dokumeridjaandmise esmataotlemise
andmeid tahtajatult.

EIS-ile antakseédigus tb6delda e-residendi digi-ID valjaandmise mestluses kogutud
isikuandmeid ja e-residendi digi-ID andmeid

E-resident on valismaalane, kellele on Eesti hiveoaud tema kodakondsusjargse riigi
identiteedi alusel digitaalse identiteedi ja anduélja digitaalse isikutunnistuse: e-residen-
di digi-ID. E-residendi digi-ID on digitaalne dokwmt, mida saab kasutada Uksnes e-kesk-
konnas isiku tuvastamiseks ja digiallkirja andmssek-residendi digi-ID vBimaldab vélis-
maalasel osaleda Eestis avalik-Giguslikus ja etesliigus asjaajamises, olenemata tema
fuusilisest viibimiskohast, kuid ei anna digust fiss® saabuda ega Eestis viibida.

Eesti e-residendiks saamine on valismaalaseldgeiyj mitte digus. ITDS-i § 2&ohaselt

on e-residendi digi-ID véljaandmise eeldus olemasskos Eestiga voi pohjendatud huvi
Eesti e-teenuseid kasutada. Eesti kasutab kadiglis ja taustakontrolli, et anda
e-residendi digi-ID vélja ainult usaldusvaarsejal@guskuulekatele valismaalastele. Eestil
on Oigus jatta e-residendi digi-ID vélja andmatlleskehtivus peatada voi see kehtetuks
tunnistada.

E-residendi digi-ID antakse vdlja kindlal eesmargil taotleja plaanitavast tegevusest
lahtudes. E-residendi digi-ID taotleja on kohusiataotluse esitamisel tdendama voi
pdhistama e-residendi digi-ID véljaandmise aluselsvaid asjaolusid. Seega antakse
e-residendi digi-ID igal juhul valja konkreetseksgévuseks ja e-resident on sellega
edaspidi seotud. EIS seirab riske, mis takistav@dmijutavad muul viisil negatiivselt
e-residendi digi-ID véljaandmise eesmargi saavuggna vajaduse korral pakub e-residen-
dile eesmargi saavutamiseks vajalikke personaateeiduseid. Kui personaalse teenuse
osutamisel saab EIS-ile teatavaks asjaolu, mis vl e-residendi digi-ID kehtivuse
peatamise voi kehtetuks tunnistamise alus, peatida@tama sellest PPAA.Kui PPA
menetluses selgub, et e-residendi digi-ID-d ei talteesmargipéraselt, on see e-residendi
digi-ID kehtetuks tunnistamise alus, sest valisaaalohustab seelébi avalikku korda ja
riigi julgeolekut.

PPA-le antaks®igus kasutada isiku viimase dokumendi taotluses igstud kontakit-
andmeid, et saata talle teateid taotluse alusel valjaadakddimendi ja ITDS-is séatestatud
menetluste kohta. Naiteks vOib PPA saata dokum&ndutajale teate, et dokumendi
kehtivusaeg hakkab I6ppema ja vaja on taotledadoktimenti. Teate saatmise Oigus
vOimaldab inimesele meelde tuletada, et ta taofieka ajal uut dokumenti. Praktikas tuleb
tihti ette, et inimene ei jalgi pidevalt dokumerkehtivusaega ja avastab, et dokument on
kehtivuse kaotanud, vahetult enne, kui ta lahetileerdi tal on vaja seda naiteks e-teenuste
kasutamiseks voi valimistel osalemiseks.

Teateid on oluline saata selleks, et valistadaalikkus paljudel inimestel puudub kehtiv
dokument. Eesti kodanikel ja elanikel on kohustansada kehtivat isikutunnistust voi
elamisloakaarti. Kehtiva dokumendi omamine on akiliigi julgeoleku tagamiseks, sest

3 EIS-i pbhikirjap 2.2.11.



seeldbi on véimalik kontrollida riigis viibijateilsisamasust. Teate saatmine aitab ennetada
ka seda, et inimesed enda teadmata seadust ei &idktsiooni sellise rikkumise eest ei
ole ette nahtud ja inimesi ei karistata, kui dokatren kaotanud kehtivuse, kuid kohustust
tuleb sellegipoolest taita.

Lisaks vOib olla vaja saata dokumendi kasutajadeléeturvaintsidendi korral, mille tGttu
peab dokumendi valjaandja tunnistama sertifika&ditetuks. Naiteks tekkis selline olu-
kord 2017. aasta septembris, kui avastati ajavahérh6.10.2014—-26.10.2017 valjastatud
isikutunnistuste kiipide tarkvaras turvaviga. Séetduli isikutunnistuse kasutajal sertifi-
kaate uuendada, ja kui ta seda ettenahtud kuupgievédinud, tunnistati need kehtetuks.

Jareldus. Arvestades eelndu eesmaérki suurendada identit@ddie turvalisust ning tagada
avalikku korda ja riigi julgeolekut, on loetletuceetmed sobilikud ja aitavad eesmargi saavuta-
misele kaasa.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui eelndu eesmarki ei ole voiknaduul leebemal viisil vahemalt sama hasti
saavutada.

1) PPA Gigus nduda DNA-ekspertiisi ning EIS-i digus tddelda e-residendi digi-1D vélja-
andmise menetluses kogutud isikuandmeid ja e-residdi digi-ID andmeid. Mdlemal
juhul on sihtriihmas isikud, kellel ei ole seni kEgesterilist seost olnud.

e Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks on la&djalik teha selgeks, mis on Eesti
kodaniku dokumendi taotlemise tegelik pdhjus nig ksikul on digus Eesti koda-
kondsusele ja dokumendile, kui tal ei ole sellewaeni huvi olnud. Sellisel juhul on
kdige kindlam ja kiirem viis teha tema 8igus Edgidakondsusele kindlaks DNA-
ekspertiisiga, kui seda ei dnnestu teha muu megdodiui isikul on digus Eesti koda-
kondsusele, on selle kindlaks tegemine ka temadlesysest DNA-ekspertiisi eksperdi-
arvamust sdilitatakse tahtajatult ja see voib tadadcka tema jarglase digust Eesti koda-
kondsusele.

e E-resident seevastu on valismaalane, kellel eiestesidendi digi-ID alusel digust
Eestisse siseneda ega Eestis viibida. Kill agasaatident kasutada Eesti e-teenuseid,
e-keskkonnas enda isikut tuvastada ja anda digjallk

Molemal juhul on sihtrihmas isikud, kelle kohtabks Eestil Gldjuhul palju infot ja seda on
keeruline ka valisriigist saada. Samuti soovivademm@l juhul isikud saada voi kasutada
Eestis hlivesid. See on nende vaba valik, st kuenadovi Eestis hiivesid kasutada, ei pea
nad seda tegema ja sel juhul puudub ka vajaduldé@aende isikuandmeid.

2) PPA 0igus kasutada isiku viimase dokumendi taotluseesitatud kontaktandmeid
Isikuandmete to6tlemine teate saatmiseks on kdigeam meede, mis koormab isikuid
kdige vahem. Teate saab isik, keda see puudutatekN#leks dokumendi kehtivusaja
I6ppemisest avalikult teavitamine veelgi riivavasest sellest oleksid teadlikud ka need,
keda teade ei puuduta. Ka turvaintsidendi korraldetakse teade vaid isikule, kelle
dokumenti see puudutab ja kellele kaasneb vajagiystideda. Teade saadetakse e-posti
aadressil ja SMS-iga mobiiltelefonile. Rohkem dolemai taotluses esitatud kontakt-
andmeid ei kasutata. Kui dokumendi taotluses omgituél nii e-posti aadress kui ka mobiil-
telefoni number, saadetakse teade mdlemale, se&st paremini tagatud, et isik saab teate
oigel ajal katte isegi juhul, kui Uks neist on muuid.



Jareldus. Loetletud meetmetele ei ole alternatiive, mis siékdentiteedihalduse turvalisuse
suurendamiseks ning avaliku korra ja riigi julgénldagamiseks sama téhusad, kuid vdhem
koormavad. Olukorras, kus ei ole vOrreldavaid ja&e eesmargi saavutamiseks sama tulemus-
likke alternatiive, tuleb meetmeid pidada valtimbwajalikuks.

Moddukus

Meetme moddukuse hindamisel tuleb kaaluda tUheltt githidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmargi tadhtsBstga tuleb kaaluda, kas eelnbu eesmark
suurendada identiteedihalduse turvalisust ningdakbasoovitavat moju avalikule korrale ja
riigi julgeolekule kaalub Ules perekonna- ja ergalutumatuse riive.

1) PPA Gigus nduda DNA-ekspertiisi ning EIS-i digus tddelda e-residendi digi-1D vélja-
andmise menetluses kogutud isikuandmeid ja e-residdi digi-ID andmeid. Arvesta-
des, et sihtrihmas on isikud, kes soovivad saadkagbitada Eestis hivesid, ja et hivede
kasutamine on nende vaba valik, saavad nad isstatiuka selle ule, kas nende isiku-
andmeid Eestis tdddeldakse. Kuna isikuandmeid 1{dalise identiteedihalduse turvalisuse
suurendamiseks ning avaliku korra ja riigi julgéoietagamiseks, on eelndu meetmed
sihtrihmale proportsionaalsed.

e Kui isik ei soovi, et tema isikuandmeid eelndusadadatud viisil tdddeldakse, ei ole tal
kohustust taotleda Eesti kodaniku dokumenti. Seliljei ole tal vaja ka Eesti koda-
kondsust tdendada ja ta vOib jatkata oma senistkalu Eesti kodaniku dokumendi
valjaandmise menetluses tehakse kindlaks isikusditpsti kodakondsusele, sailitatak-
se andmeid selle kohta tahtajatult ja neid saabt&eda ka tema jarglase puhul, sest PS-i
§ 8 I6ike 1 kohaselt orgal lapsel, kelle vanematest ks on Eesti kodandys Eesti
kodakondsusele sunnilt.

e Samuti ei ole valismaalasel kohustust tarbida Eetgenuseid. Kui valismaalane siiski
otsustab taotleda e-residendi digi-ID-d, peab tesiama selle kehtivusajal isiku-
andmete t66tlemisega, et valtida e-residendi digiharkasutust.

2) PPA 0igus kasutada isiku viimase dokumendi taotluseesitatud kontaktandmeid
Teateid saadetakse isikule eelkdige tema enda ésivisealhulgas teavitatakse turva-
intsidentidest, et valtida dokumendi vaarkasutyat,tuletatakse meelde dokumendi
kehtivusaja I6ppemist, et aidata taita seadusjirges&umendikohustust. Dokumendi
kehtivusaja I6ppemise kohta saadetakse teade 80 piieva enne dokumendi kehtivuse
kaotamist. Rohkem teateid PPA ei saada ja isik ssabtsustada uue dokumendi taotluse
esitamise Ule. Teadete saatmisega ei kaasne igi&hjelikke tagajargi.

Jareldus. Loetletud meetmed on proportsionaalsed, sest aitdkamsa eelnbu eesmargi
saavutamisele ning kaaluvad Ules perekonna- jduepaetumatuse riive.

2.4. Eelndu valjatb6tamise kavatsus

2.4.1. Siseministeeriumi valjatdotamiskavatsus

ITDS-i muutmise seaduse eelndu valjatootamise kavdtsuesidendi digi-ID taotluse vastu-
votmisest keeldumise kohtdi eelndude infoslsteemis kooskdlastamisel 24Mk06.2023.

Selle kooskolastasid JustiitsministeeriueddspidiJUM), Rahandusministeeriunedaspidi
RAM) ja ValisministeeriumddaspidiVAM) markustega. Teised ministeeriumid koosk®&lastus-
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kirja ei esitanud. Arvamust avaldasid Andmekaitsgpektsioon, KAPOylaksu- ja Tolliamet,
PPA, RAB ning Siseministeeriumi infotehnoloogiaaj@nduskeskus (edasp&MIT).

Seletuskirja koostamisel on arvestatud JUM-i ja RAN&Erkustega ning esitatud arvamustega.
Lisatud on selgitusi ja ajakohastatud statistikat.

2.4.2. MKM-i valjatootamiskavatsus

MKM-i ITDS-i muutmise seaduse eelndu valjatdotamise kavaisomlles kavandati anda

EIS-ile 6igus toodelda e-residendiga seotud andmelid eelndude infoststeemis koos-
kdlastamisel 12.12.2022-10.01.2023. Selle koostdsas markustega JUM ning markusteta
RAM, Siseministeerium ja VAM. Teised ministeeriumkboskdlastuskirja ei esitanud.

Arvamust avaldaStatistikaametSeletuskirja koostamisel on arvestatud JUM-i méré&ga.

Nii Siseministeeriumi kui ka MKM-i véljat66tamiskatsus esitatairvamuse avaldamiseks ka
Riigikogule.

2.4.3. Andmekogude regulatsiooni korrastamine

Andmekogude regulatsiooni korrastamise kohta estaiad eelndu valjatéotamise kavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta nmsgnn 180 ,Hea Gigusloome ja normitehnika
eeskiri“ 8 1 I0ike 2 punkti 5 kohaselt ei pea eeln@ljatdotamise kavatsust koostama, kui
eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olglistiiku muudatust ega muud olulist mdju.

Eelnduga korrastatakse ABIS-e, Eesti kodakondsaaeusl, taastanud vdi kaotanud isikute
andmekogu, Eestis seadusliku aluseta viibivatéhamud valismaalaste andmekogu, ITDAK-i
ning sissesodidukeeldude riikliku registegulatsiooni, et see vastaks isikuandmete kaitse
uldmaarusele, ning tagatakse regulatsiooni Uhetamli Eelnbuga ei muudeta andmete
tootlemise pdhimdtteid. Andmekogude andmekoosseisndmete sailitamise tahtajad on
praegu satestatud andmekogude pohimaarustes. Balnduakse regulatsioon pdhimaaruse
tasandilt seaduse tasandile. Sisulisi muudatusnakdgude regulatsioonis eelnduga ei tehta,
mistottu ei kaasne selle rakendamisega olulistsdigku muudatust ega muud olulist mdju.

2.4.4. Lahkumisettekirjutuse ja valismaalase kinnipdamise regulatsiooni korrastamine

Lahkumisettekirjutuse ja valismaalase kinnipidamrsgulatsiooni korrastamise kohta ei
koostatud eelnfu valjatootamise kavatsust. Vabavgitsuse 22. detsembri 2011. aasta
maaruse nr 180 ,Hea Gigusloome ja normitehnikaig&gkl 16ike 2 punkti 5 kohaselt ei pea
eelndu valjat6otamise kavatsust koostama, dalndu seadusena rakendamisega ei kaasne
olulist 6iguslikku muudatust ega muud olulist moju.

1) Lahkumisettekirjutuse regulatsiooni korrastatakskeks, et oleks theselt arusaadav, et
viibimisaluseta Eestis viibivale valismaalaselealede lahkumisettekirjutus lahkumiseks
VSS-i 8-s 17 nimetatud vastuvotvasse riiki, ningsee on kolmas riik, peab valismaalane
lahkuma lisaks Eestile ka teistest Schengeni kasi@mi ja Euroopa Liidu liikmes-
riikidest. Eelnbuga ei muudeta lahkumisettekirjetusgulatsiooni pohimdtteid. Lahkumis-
ettekirjutuses margitakse ka praegu ara, millisegseviibimisaluseta Eestis viibiv vélis-
maalane peab lahkuma. Samuti on lahkumisettekepgtumargitud, et kui vastuvattev riik
on kolmas riik, peab vélismaalane lahkuma lisakstileeka teistest Schengeni konvent-
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siooni ja Euroopa Liidu liikmesriikidest. Muudatgse viiakse regulatsioon kooskdlla
praktika ja tagasisaatmisdirektiivi tapse sOnagfase

2) Vaélismaalase kinnipidamise regulatsiooni korragtsega Riigikohtu halduskolleegiumi
otsusté® pdhjal selleks, et tagada VSS-i §-s 15 satestailismaalase kinnipidamise aluste
digusselgus. Riigikohtu hinnangul peab kinnipidagniajast, millal asutus on enda
hinnangul tuvastanud véalismaalase ebaseaduslikisEgbimise, vastama tagasisaatmis-
direktiivi artikli 15 nbuetele. Seejuures on Euradpidu liikmesriikidel jatkuvalt voimalik
reguleerida riigisiseses diguses kolmandate riikamt#anike kinnipidamist, et teha kindlaks,
kas ta viibib riigis seaduslikult vGi mitte.

3. Eelndu sisu ja vordlev anallts

Eelndu koosneliiheteistkimnest paragrahvist Eelndu §8-ga 1 muudetakse ITDS-i, §-ga 2
KodS-i, §8-ga 3 KonS-i, §-ga 4 KrMS-i, 8-ga 5 PPVV$Hga 6 RLS-i, 8-ga 7 VangS-i, §8-ga 8
VRKS-i, §8-ga 9 VSS-i ja 8-ga 10 VTMS-i. Eelndu 8-k satestatakse seaduse joustumise aeg.

Vordlev anallilis on jagatud teema jdtgheksaks alapeatikiks

Vordleva analiiisi sisukord

3. Eelndu Sisu ja VOrdleVv anallilS ........cooooeeeeiiieeiiiieeeeeeiiiiee e e e e e e e e e e eeeeeeeees 10
3.1. E-residendi digi-ID VAIJAANAMINE .......commmeremniiiiiiieeeee e 11
3.1.1. Haldusorgani digus edastada ja koguda istkmeid jarelevalvemenetluses (8 1 p-d 8 ja
5 ) S PRRRT 11
3.1.2. PPA 0igus edastada andmeid EIS-ile ja Eifts neid tdddelda (8§ 1 p 10)............... 12
3.1.3. E-residendi kohustus hoida oma kontaktandmjsdhasena (8 1 p 31)......ccccvvvvvnneee. 15
3.1.4. RAB-i digus toodelda e-residendi andmeid (8d 49 ja 50).........cccevvvivreennninssmmnm 16
3.1.5. E-residendi digi-ID valjaandmise tingimug8dL P 46) ........ccuvvvviiiiiiiiiiiieeeees s 17
3.1.6. E-residendi digi-ID taotlemine ainult PPA&tseninduses ja isikliku ilmumise kohustus
(8 1 P-0 48 JA 52-55) ..eiiiieiiiiiiiiiie e ettt e e et a e e e e e e e e 18
3.1.7. E-residendi digi-ID FiigilBIV (8 6) ... uwwerrrrrrrrrrriiiriieeeeaeeeiieiaiisiiiriieneeeeeeeaessesannnnns 19
3.1.8. Viitemuudatus e-residendi digi-ID valjaandenaluses (8 1 p 45).....ccvvvvvvveeeeeennn. 20..
3.2. Dokumendiliigid ja isikusamasuse kontrollimine..............cccceeeeiiiinnniiiiiiiiiiiieeeeeeee, 20
3.2.1. Sertifikaatide kehtivuse peatamise ja tawmis& I6petamine (8 1 p-d 2, 3, 9, 12, 13, 25,
AT JABLY et ettt ettt e e e e ettt en e en e, 20
3.2.2. Digitaalse isikutunnistuse valjaandmise tapene (8 1 p-d 14 ja 44, 8 3 p-d 8-10 ning
SRSl oo IR - TR O UEPR PRSPPI 21
3.2.3. Mobiil-ID véljaandmise volitusnormide kehtks tunnistamine (8 1 p 44).................. 22
3.2.4. Uue dokumendi taotlemine andmete muutunos@k(8 1 p 28) .....ccevvevveeeeeiiinnnenne. 2.2
3.2.5. Luhendikasutuse Uhtlustamine (8 1 p 1) samgaliigilise dokumendi esitamise ja surma
korral dokumendi tagastamise ndude kaotamine (81 2@ ja 30).......ccceeeeeeiiiiiiiiieiiiiiinnn 22
3.2.6. Dokumendi kontrollimine (8 1 p-d 40 ja 41)u...ccccuvuiieeeeiiiiiieee et 23
3.2.7. Isikusamasuse kontrollimine Eesti teabe@rawbiilirakenduse vahendusel (8 1 p 42)
........................................................................................................................................ 24
3.2.8. Digitaalsete andmete kehtivusaeg (8 1 pfARAD).........ccccvvvvvrmmiiiiiiiiieieeeeeiimeeen. 27
3.3. Dokumendi valjaandmise menetlus ja andmetotILL.............oovvvveeviiiiiiiieee e s 28
3.3.1. Isikunime dokumenti kandmine (8 L1 p-d 4)Jasb.......ccoorriiiiiiiiiiiiiiiii e 28
3.3.2. Dokumendi taotleja DNA-ekspertiis (8 1 p-&0) .......cvvvveeeiiiiiiiiieeee e 28
3.3.3. Isikuandmete to6tlemine teate saatmiseRSP(F) ......ccoovvvviiiiiiiiiiiiiiieee e 30
3.3.4. Dokumendi taotlemine vanglas (8 1 p-d 156a19) ......ccoveeeiiiriiieieeeiiiieieee e s 30
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3.3.5. Dokumendi véljastamine (8§ 1 p-d 21-24 jaja6)ljaandja termin (8 1 p-d 27 ja 29) 31

3.3.6. Valismaalase passi valjaandmise alus (81 BP9 58) .....vvvveviiiiiiiiiiiiiiiiii e 32
3.3.7. Isiku daktiloskopeerimine tagasipd6rdumisaio&ndi taotlemise korral (8 1 p-d 60-62)
........................................................................................................................................ 33
3.3.8. Volitusnormi tapsustamine dokumendi véljaaisg menetluses (8§ 1 p 32) ................ 33
3.4. Andmete tootlemine riiklikes andmekogudes...............eeiiiniiiniiiiiiiiiiiieeiiieeeeeeaaee 33

3.4.1. ITDAK-i andmekoosseis ja ITDAK-i andmeteliéamise tahtajad (8 1 p-d 34 ja 36) .33
3.4.2. ABIS-e andmete séilitamise téahtajad (8§ 9832 p9,83p4,84p3,87p 3,89 p-d 16,

A T B G I a1 o TR T O I o T ) PP 38
3.4.3. Eesti kodakondsuse saanud, taastanud vtarkab isikute andmekogu andmekoosseis
ja andmete sailitamise tahtaeg (8 2 pP-d 3 Ja.6).ccc.uvveeeeeeiiiiiiiiiee e 40

3.4.4. Sissesodidukeeldude riikliku registri ningstt® seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
valismaalaste andmekogu andmekoosseis ja andniktensge tahtajad (8 9 p-d 13, 15, 19,
2L A 22ttt ————————— e e e 1ttt e e e e e a————tteeeaa———eeeeaanarreraaeeaarrrareaeaaans 40
3.4.5. Piirikontrolli andmekogu biomeetriliste anete vordlemine (8 5p 1) .vvvvvvvvveeeeen... 2.4
3.4.6. Andmekogude pShimaaruste volitusnormideusiasnine (8 1 p-d 35, 37 ja 38, 8§ 2 p-d 4,
5,7ja8,83p-d2ja3,84pdlja2,85853 p-dlja2 88, 89p-d1l4, 15, 20,21, 23 ja

P T[T =T O N o o I = U2 SRR 44
3.4.7. Andmekogude regulatsiooni tehnilised muuskedy (8 1 p 33,82 p-d1ja2,83p 1,85
P-d 2—4 NiNg 8 9 P-d 11, 12, 17 JA 18) ..o e e eeeeeeeeeeeeiiiteee e e e e e e e e aaeennnnee e 45
3.5. KonS-i tehnilised muudatused (8 3 p-d 5—71R.L.....ccoociiiiiiieiiiiiiiee e 45
3.6. LahkumisetteKirjutus (8 9 P-0 1 JA 2) .oeeerreiiiiiiiiieieee e e 46
3.7. Valismaalase kinnipidamine (8 9 p-d 3—10).cccc..ueiiiiiiiiiiiiiiie e 46
3.8. Seaduse JOUSTUMINE (8 11)........ce e e eeeeeeeeeaesesssensaaaeeeeeeeeeeeaaaaassssnnnnnnsrenennees 48

3.1. Eresidendi digi-ID véljaandmine

3.1.1. Haldusorgani digus edastada ja koguda isikmdmeid jarelevalvemenetluses (8 1
p-d 8 ja 11)

Eelnbu § 1 punktidega 8 ja 1lmuudetaksd TDS-i § 9° IGikeid 8 ja 9, et lubada PPA-I

e-residendi digi-ID kasutamise ule jarelevalve ntieises:

e edastadasikuandmeid kolmandatele isikutele (Ig 8) ja

e koguda andmeid menetluses téhtsust omada voiv@elwede kohta andmekogudest,
teistelt avalik-Biguslikke Ulesandeid taitvateltumstelt ja isikutelt ning eradiguslikelt
isikutelt (Ig 9).

PPA-I on kohustus e-residendi digi-ID taotlejatlessddasutamise Ule jarelevalve menetluses
pdhjalikult eel- ja jarelkontrollida ning teha vdjssel paringuid e-residendi digi-ID taotleja
kodakondsusjargse riigi padevatesse asutustesssreduda tema diguskuulekuses ja esitatud
andmete Oigsuses. Andmetdotlus on piiritletud ardmge andmekoosseisuga. Naiteks on
PPA-I Soomega karistusregistri andmete vahetanukkutepe, mille alusel tagatakse PPA-le
juurdepdaas statistikale, mis naitab mitmel isiduhangil perioodil Soomes kehtiv kriminaal-
karistus e-residendi digi-ID taotluse menetlemiejarelkontrolli ajal.

Lisaks muudetakse ITDS-i & Bigete 8 ja 9 sdnastus kompaktsemaks. Kehtiviaastises on
eristatud e-residendi digi-ID-d ja muid dokumerkigid digus andmeid edastada on mdélemal
juhul sama, vélja arvatud jarelevalvemenetlusesiaketresidendi digi-ID on ITDS-i tahendu-
ses digitaalne isikutunnistus ehk dokument ningu®igdastada isikuandmeid kolmandatele
isikutele dokumendi valjaandmise ja kehtetuks tstamise ning sertifikaatide kehtivuse
peatamise vdi kehtetuks tunnistamise menetlusesdhi ka e-residendi digi-ID-le, on vaja
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eristada e-residendi digi-ID-d vaid selle kasutamifie jarelevalve menetluses. Muude
dokumentide kasutamise ule ITDS-i alusel jarelestér teostata.

3.1.2. PPA bigus edastada andmeid EIS-ile ja EISBigus neid téodelda (8 1 p 10)
Eelndu § 1 punktigalO tdiendataks€rDS-i § 9° I6igetega 8-8°.

Likega 8' tapsustatakse ITDS-i & Bike 8 alusel kolmandale isikule edastatud isildraete
toéotlemise lubatavust ja pannakse nende kustutakeisestus. Kolmas isik peab kustutama
isikuandmed viivitamata péarast dokumendi véljaarsgnvdi kehtetuks tunnistamise menetlu-
ses, sertifikaatide kehtivuse peatamise vdi kekgetunnistamise menetluses voi e-residendi
digi-ID kasutamise Ule jarelevalve menetluses téitemavate asjaolude valjaselgitamist ja
nendest haldusorganile teada andmist.

Loikega & antakse PPA-le digus edastada ElS-ile — tapsentaektidentsuse programmi mees-

konnale — tema paringu peale e-residendi digi-Iaa&ddmise menetluses kogutud andmeid ja

e-residendi digi-ID andmeid:

e e-residendi digi-ID taotleja ees- ja perekonnanisgikukood voi selle puudumise korral
siinniaeg, sugu, kodakondsus ja kontaktandmed;

¢ e-residendi digi-ID véljastamise koht, valjaandnasg ja kehtivusaeg;

e e-residendi digi-ID taotlemise eesmark ja plaamitéegevuse kirjeldus ning taotlemise
pdhjendus.

Et voimaldada p6hjalikumat taustakontrolli ja etdesdi digi-ID taotluse eesmargipérasuse
paremat hindamist, taiendati 1. aprillil 2021 sigsstri maarust’ loeteluga lisaandmetest,
mille peab e-residendi digi-ID taotleja esitamareBidendi digi-ID taotlejale avaneb PPA
iseteeninduses mahukas taotlusankeet valikvastyskeg ta peab oskama teha selge valiku
oma taotlemise eesmargi kohta, lahtudes e-resiggmfgogrammi eesmargist soodustada Eesti
majanduse, teaduse, hariduse ja kultuuri arengsakk peab e-residendi digi-ID taotleja
selgitama oma taotlemise eesmaérgi valikut, pohjeradtaotlemist ja kirjeldama planeeritavat
tegevust, milleks ta e-residendi digi-ID-d vajabii n PPA-lI rohkem vdimalusi teha
pdhjalikku taustakontrolli ja hinnata e-residendgidD taotluse eesmargiparasust. See
omakorda aitab vahendada ja ennetada e-residagidDdvdimalikku vaarkasutust.

Loikega 8 antakse EIS-ile igus totdelda Idikésn@netatud andmeid selleks, et seirata riske,
mis takistavad vdi m&jutavad muul viisil negatiitd&@DS-i § 2 I6ikes 2 nimetatud eesmargi
saavutamist, ja vajadusel pakkuda e-residendile wwovil eesmargi saavutamiseks vajalikke
personaalseid teenuseid. Et tagada e-residentatiaessyutlik usaldusvaarsus, anallusitakse
ariprotsesside ja infostisteemide riske ning palaggdersonaalseid teenuseid. Seejuures ei ole
personaalsed teenused turundustegevus — turundusssks ja tavaparaste infokirjade
saatmiseks ei tohi EIS e-residendi isikuandmekkl& alusel toodelda. Samuti vaadatakse iile
ja hinnatakse pidevalt e-residendi programmi rigitéoordineerida nende maandamist.

Isikuandmete to6tlemise pGhimdtted on kattesaadBVad veebilehef. Andmete sailitamise
téahtaja kohta on deldud, et juhul, kui see on nté@draigusaktiga, lahtutakse sellest.

17 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta maarus@7nglsikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isiku-
tunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe tesnistmatu, valismaalase passi, ajutise reisidokuimneagulase
reisidokumendi vOi _meresodidutunnistuse véaljaandnimsetlemisel esitatavate tdendite ja _andmete logetel
véljastamise kord ning valjaandmise taht&jga@4".

18 EIS 2023]sikuandmete tootlemine
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Loikega 8" kehtestatakse, kui kaua voib EIS I6ikésBnetatud andmeid sailitada. E-residendi
digi-ID kehtib viis aastat, seega v&ib EIS Idikésn@netatud andmeid sailitada viis aastat e-
residendi digi-ID valjaandmisest arvates voi kunesidendi digi-1D kehtetuks tunnistamiseni.

E-residentsuse programmi eesmargi saavutamisé&geausteks on EIS-il teatud maaral vaja
toodelda e-residendi isikuandmagale-residendi digi-ID andmeid. Isikuandmete todtlegnin

peab vastama isikuandmete kaitse tldmaaruse néuitidduandmete to66tlemise pdhimdtted
on satestatud isikuandmete kaitse tldmaaruseiarfikimille 16ike 1 punkti b kohaselt peab

isikuandmeid koguma tapselt ja selgelt kindlaksmatié digusparastel eesmarkidel ning neid
ei tohi toddelda hiljem viisil, mis on nende eeskidgga vastuolus. Samuti vdib punkti ¢

kohaselt t66delda Uksnes isikuandmeid, mis on abpded, olulised ja vajalikud t66tlemise
eesmargi saavutamiseks.

EIS-i diguslik alus isikuandmeid t6ddelda on isikdmete kaitse tldmaaruse artikli 6 16ike 1
punkt e: avalikes huvides oleva Ulesande taitmvebariigi Valitsus andis 4. detsembri
2014. aasta protokollilise otsuséyyKM-ile tilesandeks luua Ettevdtluse Arendamiset-Sih
asutus® juurde 1. veebruariks 2015 e-residentsuse progianmeaskond. EIS-i iiks lilesanne
on majandus- ja infotehnoloogiaministri 8. martdR2. aasta kaskkirjaga nr 23 kinnitatud
pdhikirja?* punkti 2.1.1 kohaselt ,aidata kaasa Eesti kuimpaming kestliku elu- ja ettevétlus-
keskkonnaga riigi kujunemisele”. See on avalikegides olev Ulesanne. Isikuandmete kaitse
uldmaaruse artikli 6 I16ike 3 punkti b kohaselt peafalikes huvides oleva llesande taitmise
korral olema isikuandmete to6tlemise alus kehtedthikmesriigi diguses. Seejuures vdib see
alus sisaldada erisatteid, naiteks:

e tootlemise seaduslikkust;

e tbodeldavate andmete liiki;
andmesubjekte;
tksuseid, kellele vaib isikuandmeid avaldada, @l@mise pohjuseid ning
to6otlemise eesmargi piirangut.

Praegu tdotleb EIS e-residendi andmeid e-resideddsolekul. Samas taidab EIS seejuures
avalikes huvides olevat tlesannet, mis ei saad@®kudresidendi ndusolekust. Nousolekupdhine
andmet66tlus ei anna riigile vajalikku kogupiltar8uti voib see mojutada EIS-i analliiside ja
uuringute tapsust, mistottu ei pruugi nende potghtud otsused viia Bige tulemuseni. PPA
andmetel ei anna umbes 20% e-residentidest ndugobeka andmete tootlemiseks. Lisaks
vOib e-resident votta alati oma ndusoleku tagasg wdib samuti statistikat moonutada.
1. jaanuari 2024. aasta seisuga on 60 629 ininmeddlv e-residendi digi-ID. Ehkki EIS-i
pdhikirja kohaselt on EIS-il andmete to6tlemiseudid, vajab ta digusselguse pohiméttg
isikuandmete kaitse udldmaaruse artikli 6 I6ike dkiu b kohaselt e-residendi andmete
tootlemiseks selget diguslikku alust.

Andmetodtlus voimaldab EIS-il paremini e-residentdoetada

E-residendi isikuandmete t66tlemine annab EIS-demaluse e-residenti paremini toetada,
lAhtudes tema profiilist ning e-residendi digi-lIRotlemise eesmargist ja plaanitavast
tegevusest, naiteks toetada teda Eestis ettevguseistamisel séltuvalt tema tegevusvald-
konnast. EIS-i e-residentsuse programmi meeskamma&-residendiga Eestis kdige vahetum

19 Kattesaadav Riigikantseleist.

202022. aastal moodustati Ettevdtluse Arendamis@Situsest ja KredExist EIS.

2L E|S-i pohikiri.

22 Sealsamas, p 2.2.11: ,oma vastutusvaldkondadesetadia informatsiooni kogumine, slistematiseerimine
analuusimine ja edastamine”.

23 Bigusselguse pdhimdte tuleneb PS-i § 13 Idikest 2.
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kontakt terve e-residentsuse jooksul. Seet6ttulBridogiline kontaktpunkt riigi ja e-residendi
vahel, et selgitada valja, mis naiteks takistalesedendil likuda selle eesmargi poole, mille
saavutamiseks ta e-residendiks hakkas. Naiteke-kesident on e-residendi digi-ID taotluses
markinud, et ta on Saksamaal iduettevdtja ja teesanérk on luua Eestisse finantstehnoloogia
ettevOte, saab EIS teda toetada vajaliku infogdisiiegevusluba on selleks vaja, ja viia ta
kokku erialaekspertidega, kes oskavad teda abist&danuti loob EIS rakendust ,My
e-Residency Portal“, mis toob asutuste info Uhtesgealsesse keskkonda kokku. Koik see
kannab eesmarki, et e-residendi huvi luua Eestey @t ja panustada Eesti majandusse ei
raugeks.

E-residendi digi-ID taotlemise eesmargi ja plaaratiegevuse andmete tootlemine aitab EIS-il
ka taiustada e-residentidele teenuse osutajateustikiu ,e-Residency Marketplace®,
vOimaldades aru saada, kas ja milliseid teenuseigdapa vorgustikku juurde. Naiteks, kui
selgub, et suur hulk Hispaania e-residente on kekdesi taustaga ja huvitatud looma Eestis
ettevOtte oma intellektuaalomandi haldamiseks,agavénhtis, et EIS tagaks ennetavalt piisava
hulga OGigusburoosid, kes spetsialiseeruvad inteledomandidigusele ja suudavad neid
e-residente teenindada.

EIS saab pakkuda PPA-le isikuandmete edastamisetehkilist tuge. Naiteks on EIS valmis
aitama PPA-d e-residendi digi-ID tehnilise toegdig-ID kehtivuse I6ppemisest teavitamisel,
et e-resident esitaks digel ajal uue e-residermyhl@ taotluse. Praegu saadab PPA e-residendile
teateid ainult e-kirja teel, kuid kui see ulesariguks EIS-ile, saaks kasutada ka muid
teavituskanaleid, nditeks SMS-e, mille viimekusAPRi ole.

Andmetddtius voimaldab maandada riske kooskdlas amdekaitsepdhimbtetega

EIS-ile e-residendi andmete t66tlemise diguse andran riskihalduse tbhustamiseks praegu-
ses julgeolekuolukorras vaga vajalik meede. ElSestdentsuse programmi meeskonnal on
vahetu kontakt e-residentidega ja meeskonnas ddi eiskijuht, kes vastutab keskse riski-
juhtimise eest. E-residentide andmete todtleminealinvdimaluse tuvastada voimalikke
e-residendi digi-ID vaarkasutuse mustreid ja edesili profiilist tulenevaid riske ning luua
riskiaruandeid, mis vdimaldavad anda jarelevalvesdtale regulaarset infot ja t6hustada
koostddd laiemalt. Naiteks, kui personaalsete tstenosutamisel saab EIS-ile teatavaks asja-
olu, mis vdib olla e-residendi digi-ID kehtivusegp@mise voi kehtetuks tunnistamise alus, peab
EIS teavitama sellest PPA28Kui PPA menetluses selgub, et e-residendi digil&i-kasutata
eesmargiparaselt, on see e-residendi digi-ID keksetunnistamise alus, sest védlismaalane
ohustab seelabi avalikku korda ja riigi julgeolekut

Tdendoliselt on just ebaausate kavatsustega esreitiselle umbes 20% hulgas, kes ei anna
EIS-ile oma andmete to6tlemiseks vabatahtlikku nfiksit ning soovivad tegutseda voimali-
kult varjatult ja tagaplaanil. Riskide maandamisavdimekus on toodud vajadusena valja nii
rahapesu ja terrorismi rahastamise riiklikus rigkilangu$® kui ka Euroopa Ndéukogu rahapesu
ja terrorismi rahastamise tdkestamise meetmeidavim@ksperdikomitee (edasphMoneyva)
hindamisaruandé$

EIS-i tegevus ei ole jarelevalve. EIS toetab edesii, |ahtudes tema profiilist ning e-residendi
digi-ID taotlemise eesmargist ja plaanitavast tegegt, naiteks aitab tal alustada Eestis ette-

24 EIS-i pohikirjap 2.2.11.

25 RAM 2020.Rahapesu ja terrorismi rahastamise riiklik riskitzing

26 Committee of Experts on the Evaluation of Anti-MgrLaundering Measures and the Financing of Texmori
2022.Anti-money laundering and counter-terrorist finamcimeasures. Estonia. Fifth Round Mutual Evaluation

Report
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vOtlusega sOltuvalt e-residendi tegevusvaldkonndsna EIS-i e-residentsuse programmi

meeskonnal on e-residendiga Eestis kbige vahetutakoterve e-residentsuse jooksul, on EIS
loogiline kontaktpunkt riigi ja e-residendi vahelt vajadusel selgitada valja, mis takistab
e-residendil liikuda soovitud eesmaérgi poole, nmsld@vutamiseks ta e-residendiks hakkas. Kui
EIS avastab oma tavaparases tegevuses voimalikkgdendi digi-ID vaarkasutuse mustreid

ja e-residendi profiilist tulenevaid riske, teabitea sellest jarelevalveasutust. EIS ise jarele-
valveasutus ei ole ja jarelevalvet ei teosta.

EIS-i tegevus ja e-residendi andmete tootlemisenasgid on kooskdlas andmete kogumise
algse eesmargiga ega ole seega vastuolus isikutadwagse Uldmaaruse artikli 5 16ike 1
punktiga b. EIS-ile e-residendi andmete edastarsikelakse automatiseeritud andmevahetus
ule infosisteemide andmevahetuskihi (edaspideg. Andmed liiguvad ITDAK-ist kord
O00paevas e-residentsuse andmebaasi, kus neidtsfidié kuni viis aastat e-residendi digi-1D
valjaandmisest arvates voi kuni e-residendi digi-kBhtetuks tunnistamiseni. SeetOttu
edastatakse EIS-ile ka andmed e-residendi digieliidtuks tunnistamise kohta. E-residentsuse
andmebaas on majutatud riigipilve, mida haldab HIGhaldus. E-residentsuse andmebaasi
andmetele on juurdepaas kolmel e-residentsuse grogr meeskonna liikmel, kelle t66-
tlesanded on seotud e-residentide andmete t66dgmi&-residentsuse andmebaasi kasutajad
autendivad ennast sisselogimisel ja juurdepaasiiostyal EIS-i seesmiseks kasutamiseks
mdeldud IP-aadressidega. Andmet6o6tlus logitakset&gskaupa kronoloogilise jadana, mida
on vOimalik votta kahtluse korral vélja.

Andmekaitsealane m&juhinnang

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 35 16ike dh&selt peab andmekaitsealase mdoju-

hinnangu tegema jargmistel juhtudel:

a) fuusiliste isiklike aspektide stistemaatiline jatugdik hindamine, mis pdhineb automaatsel
isikuandmete tootlemisel, sealhulgas profiilianaijja millel pdhinevad otsused, millel
on fuusilise isiku jaoks diguslikud tagajarjed wis samavaarselt mojutavad oluliselt
fudsilist isikut;

b) artikli 9 I6ikes 1 osutatud andmete eriliikide \&itiklis 10 osutatud silteoasjades suidi-
madistvate kohtuotsuste ja sliitegudega seotud ardrfsuslik tootlemine;

c) avalike alade ulatuslik siistemaatiline jalgimine.

EIS-ile e-residendi andmete edastamisel ja nendmeate tootlemisel ei esine Uihtegi nendest
olukordadest. Seega ei ole andmekaitsealane majamgnkohustuslik.

3.1.3. E-residendi kohustus hoida oma kontaktandmedjakohasena (8 1 p 31)

Eelnbu 8 1 punktiga 31 taiendatakseTDS-i § 14 |0ikega 6 Muudatusega kohustatakse
e-residendi digi-ID kasutajat hoidma oma kontakitaed, eelkdige e-posti aadressi, ajakoha-
sena, et PPA saaks vajadusel saata talle tema @oklirkohta teateid. Kohustus pannakse
e-residentidele, kuna praktikas on just nendeggekieerulisem saada vajadusel kontakti.

Eesti e-residendiks saamine on vélismaalase peyjlenitte digus. ITDS-i § 2kohaselt on
e-residendi digi-ID véljaandmise eeldus valismaalaemasolev seos Eesti riigiga voi pdohjen-
datud huvi Eesti e-teenuseid kasutada. Kuna eaedidligi-ID ei anna valismaalasele Eestisse
saabumise ega Eestis viibimise digust, ei ole tildje-residendi elukoht Eestis. Samas annab
e-residendi digi-1D juurdepaasu Eesti e-teenustielg riik voiks teada, kes, kus ja milleks neid
teenuseid kasutab. Avaliku huvi eesmark seisnedviliku korra ja riigi julgeoleku tagamise
kaalutlustel e-residendi digi-ID kehtetuks tunnigsises. Jarelevalvemenetluses soovitakse
e-residendile tagada arakuulamisdigus, kuid sayeé-residendi e-posti aadress selleks ajaks
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muutunud ja teda ei ole vGimalik enne e-resideigitid kehtetuks tunnistamist &ra kuulata.
Aktuaalseks voivad kontaktandmed muutuda ka siis, ekresidendi digi-ID tunnistatakse
kehtetuks ja véalismaalasele on vaja toimetada kéttekohane otsus.

3.1.4. RAB-i bigus toodelda e-residendi andmeid Bp-d 49 ja 50)

Eelndu § 1 punktidega 49a 50 muudetakséTDS-i § 2(° IGiget 1ja taiendatakse paragrahvi
I6ikega 2.

Loikes 1 loetletud e-residendi digi-ID kasutamise ule rikljarelevalve teostajate hulka lisa-
takse RAB. Samuti tApsustatakse, et I10ikes 1 nimesutused teostavad riiklikku jarelevalvet
oma padevuse piires.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamiseusea@daspidRahaPT$ 8§ 53 |0ike 1
kohaselt kuulub RAB RAM-i valitsemisalasse ningstad riiklikku jarelevalvet ja kohaldab
riiklikku sundi RahaPTS-is ette nahtud alustel jatwses autonoomselt. RAB-i tapsed
ulesanded on satestatud RahaPTS-i §-s 54. RARiejzalvepédevus tuleneb RahaPTS-i 8§ 60
IGikest &, mille kohaselt on RAB-il igus edastada samagraitavi I6ikes 4 nimetatud teagét
PPA-le, et PPA saaks otsustada e-residendi digrdpaandmise, kehtivuse peatamise ja
kehtetuks tunnistamise ule ning suurinvestorilewéitiuseks tahtajalise elamisloa andmise voi
pikendamise, andmisest vdi pikendamisest keeldujaikehtetuks tunnistamise ule.

Eelnduga lisatakse RAB ITDS-i § 2Bikes 1 loetletud riikliku jarelevalve teostajdtelka, et
oleks Uheselt selge, et tal on padevus teostadeyatvet e-residendi digi-ID kasutamise Ule.
Praegu edastab PPA RAB-ile e-residendi digi-ID kasise Ule jarelevalveks andmeid ITDS-i
§ & IGike 8 alusel.

Loikega 2¢ satestatakse RAB-i kui jarelevalveasutuse padevwiisiel. RAB-ile ei anta
eelnduga lisallesandeid, vaid digus t6ddelda kiildijarelevalves e-residendi digi-ID vélja-
andmise menetluses kogutud andmeid ja e-residagiddkasutamise andmeid, et RAB saaks
taita oma RahaPTS-i § 54 I6ike 1 punktis 1 satedtalesannet tokestada rahapesu ja terrorismi
rahastamist ning votta vastu, koguda, nduda véggistreerida, toddelda, analllsida ja
edastada sellele viitavat teavet.

RahaPTS-i § 58 I6ike 1 kohaselt on RAB-il 6igus oseadusjargsete Ulesannete taitmiseks
saada enda maéaratud tahtajaks teavet teistelhsuigistelt. E-residendi digi-ID kasutamise
andmetest, sealhulgas logiandmetest, on RAB-il afknkontrollida oma seadusjargsete
ulesannete taitmisel naiteks seda, kas e-residéyieiD-d on kasutatud e-residentsuse piirangu
riigis. E-residendi digi-ID kasutamise andmed, Belgas logiandmed, aitavad tdendada raha-
pesu tokestamise ja terrorismi rahastamise kab#dusNeid andmeid on RAB-il véimalik
kisida vajaduse jargi ametliku paringuga PPA leplisglt partnerilt, kes osutab e-identimiseks
ja e-tehinguteks vajalikku sertifitseerimisteenystkvalifitseeritud usaldusteenust. Vastus
paringule edastatakse krupteeritult.

27 RahaPTS-i § 60 Idike 4 kohaselt v3#\B teavitada padevat jarelevalveasutust selléstpleustatud isik on
rikkunud RahaPTS-i n6udeid, vbi edastada asjakotzaskise alusel RAB-is registreeritud andmeid |@&@ise ja
hinnanguid ulatuses, mis ei riku seaduse, valispivdi rahvusvahelise koostdo raames kehtestaiachguid,
kui see on vajalik rahapesu vai terrorismi rahasanvdi sellega seonduvate kuritegude tokestamis@ic
padeva jarelevalveasutuse seadusest tulenevatafige taitmiseks voi RahaPTS-i eesmarkide saaiaglm
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3.1.5. E-residendi digi-ID valjaandmise tingimused8 1 p 46)

Eelndu § 1 punktiga46 taiendatakséTDS-i § 20° Idigetega 113, milles satestatakse, et
e-residendi digi-ID taotlus tagastatakse labi waatia, kui taotleja on sellise riigi kodanik,
milles on suurem rahapesu- voi terrorismi rahasgtaroht voi millega Eestil puudub justiits-,
julgeoleku- voi diguskaitsealane koostdtsuhe f)g Nimetatud riikide loetelu ja e-residendi
digi-ID véljaandmise erisused kehtestab siseministaarusega (Ig?2), mille eelndu koos-
kblastab enne Valisministeeriumiga (1§).1Muudatus ei mdjuta kehtiva e-residendi digi-ID
kasutajaid. Kehtiv e-residendi digi-ID kehtib kikahtivusaja |6puni voi jarelevalvemenetluse
tulemusena kehtetuks tunnistamiseni. E-residemgilBi kehtib tldjuhul viis aastat.

2014. aastal loodud e-residentsuse programmi eksorirsoodustada Eesti majanduse,
teaduse, hariduse ja kultuuri arengut, et voimadailismaalastele turvalist ligipdasu Eesti
e-teenustele ning Eesti ja Euroopa Liidu majandusile. E-residendil on vdimalik oma

digi-ID-d kasutada e-keskkonnas isiku tdendamigakdigiallkirjastamiseks. Nii saab luua

ettevotte ja kasutada finantsteenuseid.

E-residendi digi-ID valjaandmise riske on hallagidesidentsuse programmi loomisest alates.
See on pidev protsess, mis peab lahtuma muutuulggtojekuolukorrast. E-residentsuse
programmi riskide maandamise Uks peamine eeldustank teab, kes on Eesti e-residendid,
ja et nendeks saaksid ainult diguskuulekad vélitasad. E-residendi digi-ID taotluse
esitamisel peab valismaalane pf&hjendama oma tgothitma mahuka taotlusankeedi ja
esitama lisaandmeid oma tausta kohta. Samuti tehilte taustakontroll. PPA kontrollib
e-residendi digi-ID taotleja isikusamasust, ten@ssEestiga ning seda, kas ta on pannud toime
suiteo Eestis voi teises riigis ja kas teda katatakse rahapesus. Samuti teeb PPA muid
menetlustoiminguid, l&htudes e-residendi digi-IDtlkgja profiilist.

Riskide maandamiseks on juba kohaldatud meetmaitkks:
e taiendatud e-residendi digi-ID taotlemise isetedusgt, et saada lisainfot ja tdhustada
taustakontrolli;
e suurendatud e-residentsuse ohuhinnangute ja mstaddiika analtitisivbimet PPA-s;
e rakendatud spetsiifilisemat riskipdhist lahenemsalhulgas pddratud tbéendamis-
kohustust ehk nduet esitada karistuse voi arikpeltdumist tdendavaid dokumente.

Meetmete kohaldamise tulemusena on suurenenudidemds digi-ID esmataotluse kohta
negatiivse otsuse tegemise ja digi-ID kehtetukaisiamise arv. Kui 2018. aastal oli negatiiv-
sete otsuste osakaal 2%, siis 2023. aastal 8%kdatm®lli tulemusena tunnistati 2023. aastal
kehtetuks 267 e-residendi digi-ID-d, 2020. aas®al2®D21. aastal 89 ja 2022. aastal 224. Alates
2022. aasta juunist kasutab PPA ka jarelkontratibanaatlahendust, mis véimaldab kontrollida
e-residendiga seotud riskiinfot regulaarselt japm#atselt.

Sellele vaatamata on osa e-residentsuse programske realiseerunud. Tuvastatud on
aarmusluse ja terrorismiga seotud e-residente eHngsidentsuse programmi on pudtud
kasutada immigratsioonipettustes. Samuti on tutiadjahtumeid, kus e-residentide ettevotted
on seotud investeerimis- ja laenupbhise Uhisrabadtelmustega. Ka virtuaalvaaringu vald-
konnas voOidakse e-residentsust kuritarvitada, kéigeda e-residendi digi-ID kasutada teisele
isikule. Selline kaitumine ei ole digusparane, kieiael isikul on keelatud e-residendi digi-
ID-d kasutada. Nii rahapesu ja terrorismi rahassamiklikus riskihinnangus kui ka Moneyvali
hindamisaruandes on toodud valja, et e-residentpugsgramm vo@imaldab valismaalasel
kasutada Eesti e-residentsust ebasoovitavaks #tteeks ning varjata ettevotluse tegelikku
sisu ja eesmarki ning sellest kasu saajaid.
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Eriti probleemne on see selliste kolmandate riikadbul, kellega puudub Eestil justiits-, julge-
oleku- vOi diguskaitsealane koostdd, st koostodlei reguleeritud naiteks rahvusvahelise
konventsiooni, kahepoolse lepingu ega vastastikudestmise memorandumiga. Koostoo
puudumine tahendab, et Eestil ei ole v6imalik kollitta e-residendi digi-ID taotleja tausta
tema kodakondsusjargse riigi padevast asutusdsinabllida tema esitatud andmete usaldus-
vaarsust. Sageli on just need riigid seotud suuratmapesu ning terrorismi ja selle rahastamise
ohuga ning pelgalt tugevam taustakontroll polegmij®t maandada kuritegevus- ja julgeoleku-
riske maaral, mis vbimaldaks Eestil valtida olukahju.

Sellise jaakriski vétmine riigina toob kuritegevya-julgeolekuohtude kdrval mainekahju nii
Eesti riigile, majandusruumile kui ka e-residenesysogrammile ning ei ole kooskolas
programmi eesmargiga. Seetbttu on voetud suundal@ada e-residentsust eelkdige nende
riikide kodanikele, kellega on Eestil viisavabadsjustiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane
koostdd. E-residentsuse programmi riskide haldamisgjalikud muudatused on aarmiselt
olulised muu hulgas selleks, et Eesti ei satuksMemeyvali riskiriikide nimekirja, kuna
e-residentsuse programmis nagid eksperdid haawatawuterrorismi rahastamise kui ka
rahapesu tokestamises.

Rahapesu- voi terrorismi rahastamise riskide hingaimvdetakse aluseks rahapesuvastase
tookonna (FATF® ja Euroopa Liid&® nimekiri kdrge riskiga ja kérgendatud jalgimisé al
jurisdiktsioonide kohta. Nimekirjad leiab ka RABoduleheltC.

E-residentsuse programmi riskinaldusmeetmed, miaved arvesse julgeolekukaalutlusi,
Eesti majanduslikke ja valispoliitilisi huve ningesidentsuse programmi eesmarke, lepitakse
kokku e-residentsuse ndukojaskE-residentsuse ndéukoda seirab jooksvalt progranski-
haldust ja otsustab vajadusel riskihaldusmeetmetgmmise le.

3.1.6. E-residendi digi-ID taotlemine ainult PPA isteeninduses ja isikliku ilmumise
kohustus (8 1 p-d 48 ja 52-55)

Eelndu § 1 punktidega 4§a 52-55muudetakséTDS-i § 207 I6iget 1* ning § 207 pealkirja
ning l6ikeid 1 ja 2, tdiendataks& 20 |6ikega I ja tunnistatakse kehtetulks20? [Gige 3
Muudatustega viiakse kehtiv 6igus kooskdlla valjakenud praktikaga, et e-residendi digi-ID
taotluse saab esitada vaid PPA iseteeninduses.

1) ITDS-i § 207 I6iget 1* muudetakse nii, et edaspidi esitatakse e-residgigiHD taotlus
isiklikult PPA iseteeninduses. Kehtiva I6ike koHaséib esitada e-residendi digi-ID
taotluse Eesti konsulaarametnikule, kes edastdd gétast taotleja isikusamasuse kont-
rollimist ja biomeetriliste andmete votmist PPARivaatamiseks. Praktikas kasutatakse
aga e-residendi digi-ID taotluse esitamiseks PPéteenindust. E-residendi digi-ID
taotlejad elavad uldjuhul valisriigis ja seetOtto @otluse esitamine PPA iseteeninduses
neile oluliselt mugavam. Seega viiakse ITDS kodskidl-lahenduste ja praktikaga.

2) ITDS-i § 20'? pealkirja taiendatakse sGnadega ,isikusamasusediiimise“. Isik tuvasta-
takse, kui ta taotleb dokumenti esimest kordaigal puuduvad tema kohta andmed. Kui

28 Rahapesuvastase téokonna koduleht

29 Euroopa KomisjonAnti-money laundering and countering the finanadfiderrorism at international level

30 RAB 2022. Juhend kahtlaste tehingute tunnusteakdhisa:kdrgema terrorismi rahastamise riskiga riigid ehk
nn riskiriigid.

31 E-residentsuse ndukotta kuuluvad JUM, MKM, RAMs&hinisteerium, VAM, EIS, PPA ja alates 10.04.2024
RAB.
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3)

4)

5)

isik taotleb hiljem uut dokumenti, kontrollitaksgkusamasust. Seetdttu on korrektne tuua
pealkirjas esile isikutuvastuse kdrval ka isikusansa kontroll.

ITDS-i § 20*? I6igetest 1 ja 2jaetakse valja osa, mille kohaselt ei pea iimumesidendi
digi-ID taotluse esitamiseks isiklikult dokumendélppandja asukohta voi Eesti valis-
esindusse. Eelndu 8§ 1 punktiga 48 satestatakseresidendi digi-ID taotlus esitatakse
isiklikult PPA iseteeninduses. Seega ei ole engakaBane viidata ITDS-i § 2016ikes 1
ndudele ilmuda e-residendi digi-ID taotluse esiteks isiklikult dokumendi valjaandja
asukohta v&i Eesti valisesindusse. Nii praktikas kai ITDS-i § 202 Idigete 1 ja 2
muudatuse kohaselt peab e-residendi digi-ID tait#ku tuvastamiseks voi isikusamasuse
kontrollimiseks ilmuma isiklikult valjaandja asukehvdi Eesti valisesindusse Uksnes
e-residendi digi-ID valjaandmise menetluses vaesdendi digi-ID valjastamisel. Selline
lahendus on paindlik ja vGimaldab e-residendi ¢iyitaotlejal otsustada, millal tal on
mugavam minna enda isikut tuvastama voi isikusastdsntrollima. Loige 2 on laiem ja
vOimaldab nduda e-residendi digi-ID kasutaja ilmsinfiPA-sse voi Eesti valisesindusse ka
parast e-residendi digi-ID valjastamist. Sellingadais voib tekkida néiteks juhul, kui on
kahtlus, et on pandud toime identiteedivargus.

ITDS-i § 20'? I16ikega I kehtestatakse ndue, et alla 15-aastane e-residigidD taotleja
peab isiku tuvastamiseks voi isikusamasuse komtnskks ilmuma e-residendi digi-ID
valjaandja asukohta voi Eesti valisesindussgikult koos seadusliku esindajagal TDS-i

§ 12 Iigete 3 ja 4 kohaselt ei pea alla 15-aastanaimekdi kattesaamiseks isiklikult
dokumendi véaljastaja asukohta ilmuma ning dokumebdih valjastada tema seaduslikule
esindajale. ITDS-i § 28 Idikega 1 kehtestatakse erisus alla 15-aastasele e-residendi
digi-ID taotlejale. Muudatus on vajalik alaealigguiste ja huvide kaitseks. Sellega antakse
dokumendi valjaandjale vbimalus veenduda, et edessli digi-ID taotluses esitatud isiku-
andmete taga on tegelik isik ja ei ole esitatu@aatimeid ehk laps ei ole fiktiivne.

ITDS-i § 20 I6ige 3tunnistatakse kehtetuks, kuna e-residendi digialltise saab esitada
vaid PPA iseteeninduses, mitte e-posti teel, nagkehtivas l6ikes.

3.1.7. E-residendi digi-ID riigiliv (8 6)

Eelndu § 6 punktiga ltaiendataks&®LS-i 2. peatiiki 3. jagu§-ga 15 ning punktidega 2, 4
ja 6 tunnistatakse kehtetuks 271 I0ike 4 teine lause, § 272 |6ike 20 teine &muja § 273
|6ike 8 teine lause

RLS-i §-s 15 reguleeritakse riigilGivu tagastamata jatmistgidiivu tagastamist on reguleeri-
tud RLS-i 2. peatiki 3. jaos, seega on moistlikriaada ka tagastamata jatmise regulatsioon
samasse jaosse.

1)

Punktis 1 satestatakse riigildivu tagastamata jéémikui e-residendi digi-ID taotlus
jaetakse labi vaatamata. Riigildivu tagastaming@@mendatud juhul, kui e-residendi digi-
ID taotleja on ndaiteks kogemata esitanud korrages kaxresidendi digi-ID taotlust ja
tasunud riigildivu topelt voi loobub taotlemisesine, kui tema e-residendi digi-ID taotlus
on voetud menetlusse. Kui e-residendi digi-1D tasitbn hakatud juba sisuliselt menetlema
ja e-residendi digi-ID taotleja ei kdrvalda mengtléuvastatud puuduseid voi ei taida
tbendamiskohustust, néiteks ei esita parast korduweeldetuletusi passi nduetekohast
koopiat, ei suuda pbhjendada e-residendiks saanusie/e voi ei esita oma kodakondsus-
jargse riigi karistusregistri valjavotet, on pohjkahelda tema motiivides ja huvis saada
e-residendiks.
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E-residentsus on ajutine hive, mille andmisel l&kise Ghelt poolt riigi julgeoleku-
olukorrast ja e-residentsuse programmi eesmargngf teiselt poolt e-residendi digi-ID
taotleja motiividest ja tema panusest e-resideptptusgrammi eesmarki. Eestil on kohustus
tagada, et riiklik dokument antakse valja vaidededldigustatud isikule. Riigil on padevus
otsustada, kellele ja mis tingimustel e-residengitiD vélja antakse, ning mitte kellelgi ei
ole subjektiivset digust seda saada. E-residemhlDi valjaandmise menetlus on oluliselt
ressursimahukam kui Eesti kodaniku dokumendi vafjasise menetlus. E-residendi digi-
ID véljaandmise menetluses tehakse e-residendtil@igiaotlejale taustakontroll, mis
sisaldab paringuid ja lisaandmete kusimist, et dada isiku isikusamasuses ja tema
motiivides ning selles, et ta ei kujuta ohtu rjiggeolekule. Kui e-residendi digi-ID taotleja
ei ole korduvate meeldetuletuste peale esitanwgbidendi staatuse saamiseks ja digi-ID
valjaandmiseks korrektseid andmeid ega selgeidepdlujsi, on riigildivu tagastamata
jatmine pdhjendatud, sest e-residendi digi-ID tes#Imenetlemisel on tehtud t66d, mis on
toonud riigile kaasa kulu.

2) Punktis 2 satestatakse riigildivu tagastamata jémkui riigildiv on tasutud RLS-i § 271
I0ike 4, § 272 I6ike 20 voi § 273 10ike 8 aluseliikk dokumendi taotleja soovib muuta
dokumendi taotluses margitud valjastuskohta padgantud dokumendi sinna saatmist.
Seda on praegu reguleeritud RLS-i 8 271 |6ike getelauses, § 272 16ike 20 teises lauses
ja 8 273 loike 8 teises lauses. Seega tunnistatageatsiooni Umberpaigutamise tottu
dhtlasi kehtetuk$kLS-i § 271 I0ike 4 teine lause, § 272 |0ike 20 nei lause ja § 273
|6ike 8 teine lause

3.1.8. Viitemuudatus e-residendi digi-ID valjaandnmse aluses (8 1 p 45)

Eelnu § 1 punktiga 45muudetakse ITDS-i § 206iget 1, milles on maaratletud e-residendi
digi-ID. Kehtiva Idike jargi antakse e-residendjiiD vélja ITDS-i § 23 I6ikes 2 nimetamata
isikule. Kuna see Idige tunnistatakse eelndu §rikpga 44 kehtetuks, tuleb muuta ka viidet
dokumendile, mille omamise vo0i taotlemise korral agita isikule e-residendi digi-ID-d.
Muudatuse kohaselt ei anta edaspidi e-residendtldig isikule, kellel on kehtiv Eesti
isikutunnistus voi elamisloakaart vdi kes taotledda e-residendi digi-ID-ga samal ajal.
Muudatus on tehniline.

3.2. Dokumendiliigid ja isikusamasuse kontrollimine

3.2.1. Sertifikaatide kehtivuse peatamise ja taastaise I6petamine (8 1 p-d 2, 3, 9, 12, 13,
25, 47 ja 51)

Eelndu § 1 punktidegal3 ja 47tunnistatakse kehtetuk§DS-i § 9° ja § 20 I6ige 5 Eelndu

§ 1 punktidega 2, 3, 9, 12, 25 ja 5inuudetakséTDS-i § 3! Idiget 3, 3. peatiki pealkirja,

§ & I6ikeid 8 ja 9, § 13 Idiget 1, § 2@ pealkirja, § 20’ pealkirja, I16ike 3 sissejuhatavat
lauseosa ning ldikeid 4 ja 5 ning § Z06iget 3 Muudatustega jaetakse ITDS-ist vélja viited
sertifikaatide kehtivuse peatamisele ja taastamisel

ITDS-i § & kohaselt on dokumendi véljaandjal Gigus peatadtfikaatide kehtivus ning
taastada peatatud kehtivusega sertifikaatide kehte-identimise ja e-tehingute usaldus-
teenuste seaduse §-des 17 ja 18 satestatud tirtginRsatatud kehtivusega sertifikaatidega on
aga teoreetiliselt voimalik luua kriptograafilinékai ja sertifikaatide kehtivuse taastamisel ei
ole vbimalik tuvastada, et allkiri on antud ajalj kertifikaatide kehtivus oli peatatud. See on
vastuolus elDAS-e méaaruse artikli 32 ndudega kisdiéritud e-allkirja valideerimise kohta,
sest puudub v@imalus kontrollida, kas sertifikaaglidallkirja andmise ajal kehtivad. Seega
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|6petatakse vdimalus sertifikaatide kehtivust pgatg taastada nii uue lepingu alusel valja
antava dokumendi kui ka varasema lepingu alus@ aéitud kehtiva dokumendi puhul.

3.2.2. Digitaalse isikutunnistuse véljaandmise I6pamine (8 1 p-d 14 ja 44, 8§ 3 p-d 8-10
ning 8 6 p-d 3jab5)

1) Eelndu § 1 punktidega 14 ja44 tunnistatakse kehtetuk§DS-i § 112 I6iked 5 ja 6 ning
§ 20" I6ige 2 milles on reguleeritud digitaalse isikutunnistuaetluse esitamist ja isiku-
tunnistuse valjaandmist.

2) Eelndu 8 3 punktidega 8—10muudetakseKonS-i § 48 pealkirja ja |0iget 2 ning
tunnistatakse kehtetuksige 1, milles on reguleeritud digitaalse isikutunnistuaetluse
edastamist ja isikutunnistuse valjastamist.

3) Eelndu 8 6punktiga 3 tunnistatakse kehtetukd_S-i § 272 |6ige 5 milles on reguleeritud
digitaalse isikutunnistuse taotluse labivaatamiggldivu, ja punktiga 5 muudetakse
I6iget 20, milles on reguleeritud digitaalse isikutunnistugégastamise riigiléivu.

Muudatused puudutavad ainult seda digitaalsettisitistust, mis antakse vélja ITDS-i §'20

I6ike 2 alusel. Lisaks sellele on digitaalsed isikutunnistuse®$Fi § 2 16ike 1 kohaselt

mobiil-ID ja § 20 Idike 1 kohaselt e-residendi digi-ID, kuid neid mslatused ei puuduta.

Seetottu:

1) jaab kehtima osa satteid, milles on reguleeritggtatlseid isikutunnistusi, ja

2) muudetakse osa satteid selliselt, et neid kohddatadaspidi vaid e-residendi digi-ID-le,
naiteks jaab KonS-i 8§ 48 edaspidi reguleerima eardsidendi digi-ID valjastamist, sest
erinevalt muust digitaalsest isikutunnistusest saadsidendi digi-ID taotluse esitada vaid
iseteeninduses, kuid e-residendi digi-ID-d on vdikigétte saada ka Eesti valisesinduses.

Digitaalne isikutunnistus, mis antakse valja ITD$20 I6ike 2 alusel, on teisene dokument,
mida on vdimalik kasutada vaid e-keskkonnas. Sellele fotot ja seda ei saa kasutada oma
isiku fldsiliseks téendamiseks. Inimeste vajadugtatlse isikutunnistuse jarele on olnud
viimastel aastatel langustrendis ning infouhiskomal&kaasaegseid e-teenuseid eelistatakse
pigem kasutada mobiil-ID-ga. Seda naitab selgetakal 1.

Tabel 1. Digitaalse isikutunnistuse ja mobiil-ID taotlustes aastatel 2019-2023
2019 2020 2021 2022 | 01.01.-31.08.2023

Digitaalne 5103 | 4762 | 5019 | 4136 2746
isikutunnistus
Mobiil-1D 59 46¢ 62 64¢ 80 75! 76 88t¢ 42 95:

Allikas: PPA

PPA prognoosi kohaselt vaheneb lahiaastatel vajdajimalse isikutunnistuse jarele veelgi.
Tavaparaselt taotlevad digitaalset isikutunniskestiuvalt umbes 50% taotlejatest.

Seega Iopetatakse digitaalse isikutunnistuse vidjaae, mistottu:

e tunnistatakse kehtetuk§DS-i § 117 [6iked 5 ja 6 ning & 26 16ige 2, KonS-i § 48 I6ige 1
ja RLS-i § 272 I6ige =ning

e muudetaks&onS-i § 48 pealkirja ja I0iget 2 et valistada digitaalne isikutunnistus, mis
antaksevalja ITDS-i § 20 I16ike 2 aluselning RLS-i § 272I6iget 24 et jatta valja viide
I6ikele 5.

32 |TDS-i § 20 Idikes 2 on satestatud, et digitaalne isikutumisisantakse valja Eesti kodanikule ning
valismaalasele, kellele on varem valja antud isikntstus voi elamisloakaart vdi kes taotleb isikuigtust voi
elamisloakaarti samaaegselt digitaalse isikutunsésia.
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3.2.3. Mobiil-ID valjaandmise volitusnormide kehtetiks tunnistamine (8 1 p 44)

Eelndu § punktiga 44tunnistatakse kehtetukEDS-i § 20* |iked 6 ja & Ldike 6 kohaselt ei
pea valdkonna eest vastutav minister kehtestamailriidtbaotluse vormi. Mobiil-ID taotluse
vormi ei ole vaja kehtestada, kuna mobiil-ID tastlasitatakse mobiilioperaatorile, kelle
sisemisse tookorraldusse ei ole vaja maaruse tisaklluda. ITDS-i § 2DI6ikes 8 satestatud
volitusnormi, mis vdimaldab valdkonna eest vastakawinistril kehtestada méarusega mobiil-
ID valjaandmise uksikasjad ja mis kehtib 2014.aadstmaist, ei ole lainud praktikas seni vaja.
Seetdttu on otstarbekas tunnistada need sisutlthkad! kehtetuks. Muudatused on tehnilised.

3.2.4. Uue dokumendi taotlemine andmete muutumiseokral (§ 1 p 28)

Eelnbu 8§ 1 punktiga 28nuudetakse Gigusselguse huvitiESS-i § 14 |diget 1, satestades, et
kui dokumendi andmed on muutunud, peab dokumerslitkfa taotlema uue dokumendi Uhe
kuu jooksul andmete muutumisest arvates.

ITDS-i § 13 I6ike 1 punktis 3 on satestatud, etudoknt tunnistatakse kehtetuks, kui see voi
selle kanne vdi andmed on voltsitud voi ebadigeain&s ei kohaldata ebadigete andmetega
dokumendi jatkuva kasutamise korral karistusmeetnteiaktikas on ette tulnud olukordi, kus
inimene ei taotle uut dokumenti enne eelmise dokutnkehtivusaja 16ppemist ja kasutab
aktiivselt ebadigete andmetega dokumenti. Naitekmionene muutnud nime abiellumisel voi
muul pdhjusef, kuid ei taotle uue nimega dokumenti. Selliseibu@iiteks isikutunnistusega
digiallkirjastamise korral tekkida olukord, kus vastikuregistri andmetel on isikul Uks pere-
konnanimi, kuid digiallkirjal teine. Muudatuseganpakse inimesele selge kohustus taotleda
andmete muutumise korral Ghe kuu jooksul uus dokimferdmete muutumise korral teavita-
takse inimest sellest kohustusest ja antakse iikelada, et kui ta ei taotle uut dokumenti Ghe
kuu jooksul, tunnistatakse tema dokument kehtetkiks dokumendi taotlus on esitatud selle
tahtaja jooksul, ei tunnistata dokumenti kehtetethse, kui uus dokument on valjastatud.

3.2.5. Luhendikasutuse uhtlustamine (8 1 p 1) ningamaliigilise dokumendi esitamise ja
surma korral dokumendi tagastamise ndude kaotamin€s 1 p-d 26 ja 30)

Eelndu § 1 punktiga 1muudetakséTDS-i § 3! pealkirja ning I6ikeid 1-3 ja 5, § 4, § @
I6ikeid 1 ja 2, § 17 I6iget 6, 8 12 I6iget 10, § 1216iget 9, § 18 IGikeid 2 ja 6 ning § 20°
I6iget 2, et Uhtlustada ITDS-is lihendi ,dokument* kasutsimbee on vajalik, sest ITDS-i § 2
I6ikes 1 on satestatud, et ITDS-is kasutatakseitepmsikut tdendav dokument” asemel edas-
pidi terminit ,dokument“. Muudatus on tehniline.

Eelndu § 1 punktidega 26 ja 3Gnuudetaks€éTDS-i § 13 I6iget 5ning tunnistatakse kehtetuks
§ 14 |diked 3 ja 5 mis on kaotanud oma ajakohasuse ja ei taida &vages infouhiskonnas
enam oma eesmarki.

ITDS-i § 13 loike 5 kohaselt teeb dokumendi valjastaja kehtetuks twsoid dokumenti

praegu kehtetuks tunnistamise kohta marke véi mugdle muul viisil kasutamiskdlbmatuks,
valja arvatud juhul, kui dokument on kadunud vovihad. Praktikas tagatakse dokumendi
kasutamiskdlbmatus selle nurga &aralbikamisega jagebh&dokumenti ei tehta. LOiget 5
muudetakse seega selliselt, et edaspidi muudabnumkai valjastaja kehtetuks tunnistatud
dokumendi kasutamiskdlbmatuks siis, kui dokumendileja selle uue dokumendi véljasta-
misel esitab. Muudatus on tehniline ja seotud ITIBSH 16ike 3 kehtetuks tunnistamisega.

33 Naiteks sagenes nimevahetus parast Ukraina-vasigsalgust, kuna sooviti votta eestiparasem nimi.
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ITDS-i § 14 |dike 3 kohaselt tuleb praegu dokumendi véljastamisel @sitsamaliigiline
dokument, et PPA menetleja saaks teha selle nuatfakiamisega kasutamiskélbmatuks. Ndue
on aegunud, sest varasem samaliigiline dokumemidtatakse ITDAK-is kehtetuks ja teave
kehtetuks tunnistatud dokumendi kohta saadetaksealkausvahelistesse andmebaasidesse:
Schengeni infoststeemi ning INTERPOL-i varastakadtatud ja kehtetuks tunnistatud isikut
tdendavate dokumentide andmebaasi.

Loike 3 kehtetuks tunnistamisega lihtsustataksaése jaoks protsessi, sest ta ei pea edaspidi
uue dokumendi katte saamiseks tingimata esitamalsgifist dokumenti. Naiteks ei teki passi

ja isikutunnistuse koos taotlemisel edaspidi oldeoikus inimesele, kes on vétnud kaasa vaid
the kehtiva dokumendi, ei valjastata teist dokum&ama kehtib olukorras, kus inimene on
taotlenud passi ja sellele jarele minnes ei ole ta@dimalik seda kéatte anda, kuna tal on kaasas
vaid isikutunnistus ja kehtiv pass on ununenud kd&jui aga inimene siiski esitab uue
dokumendi véljastamisel kehtiva samaliigilise dolemali, muudab menetleja selle endiselt
kasutamiskdlbmatuks.

ITDS-i § 14 |6ike 5kohaselt tuleb praegu dokumendi kasutaja surmawdiuks tunnistamise
korral tagastada dokument selle valjaandjale. Seesamuti ajale jalgu jaanud ndue, sest
dokumendi kasutaja surma voi surnuks tunnistamme@ak tunnistatakse tema dokument
automaatselt kehtetuks. Oht, et kehtetuks tunoidtitsilist dokumenti kuritarvitatakse voi
kasutatakse voltsimiseks, on tdnapaevase dokuntemndielementide ja kehtivuse digitaalse
kontrollimise vdimekuse t6ttu minimaalne. Seet@tionistatakse 16ige 5 kehtetuks.

3.2.6. Dokumendi kontrollimine (§ 1 p-d 40 ja 41)

Eelnbu 8 1 punktiga 40loetakselTDS-i § 16 tekst |6ikeks 1lja taiendatakse paragrahvi
|digetega 2 ja 3

Loikes 2 satestatakse, et kui garantii- ja veamenetlusesdbtakse dokumendi terviklikkust
ning selgub, et dokument tuleb vélja vahetada &tu,t mis ei ole tingitud dokumendi
kasutajast, vaid naiteks dokumendi tootmisel tek#timea voi praagi tottu, antakse dokumendi
kasutajale valja sama kehtivusajaga uus dokumetieda viiakse ITDS kooskdlla praktikaga.

Loikes 3 satestatakse, et PPA voib garantii- ja veamereglusie dokumendi valjaandmise

korral votta selle kasutajalt uued biomeetrilisedraed, kui:

e olemasoleva, nbuetele mittevastava dokumendi vidjasseks voetud biomeetrilisi
andmeid ei ole vdimalik to6delda voi

e dokumendi kasutaja soovib anda biomeetrilised anidmesti.

Dokumendi kasutaja ei pea tingimata esitama uutt fegja andma uusi sérmejélgi, vaid uus
dokument antakse uldjuhul valja samade andmetega ealmine. Vajadusel vdib aga PPA
votta dokumendi kasutajalt ka uued biomeetrilisedinaed, naiteks kui varem esitatud foto voi
antud s6rmejaljed ei ole koostalitlusvéimelisesrfaadis ja neid ei ole seetdttu vdimalik enam
téodelda. Lisaks vdib inimene anda ndaiteks uuednsfaljed omal soovil, st dokument
vahetatakse kull valja, kuid juhul, kui see pedtaefub, annab s6rmejélgede ajakohastamine
inimesele véimaluse taotleda uus dokument PPA@asatduses ilma isiklikult kohale mine-
mata, sest sérmejaljed on kehtivad.

Garantii- ja veamenetlusi registreeriti 2021. da$#6, 2022. aastal 1498 ja 2023. aastal
31. oktoobri seisuga 842.

23



Eelndu § 1 punktiga 41taiendatakséTDS-i § 17 I6ikega 3. ITDS-i § 17 16ike 1 kohaselt
voib PPA vbi KAPO pdhjendatud kahtluse korral valtskumendi selle kehtivuse kontrolli-
miseks ja § 17 16ike 3 punkti 1 kohaselt anda dadleta kasutajale allkirjastatud t6endi. PPA
kohaldab seda ka garantii- ja veamenetluses dokdimerviklikkuse kontrollimisel, kui
dokument on vaja saata fuusilisse ekspertiisi. PRetleja koostab garantiitaotluse, mis
sisaldab samuti dokumendi kasutaja isikuandmeidg rgelle allkirjastab nii dokumendi
kasutaja kui ka PPA menetleja. Samas menetlusale @gja kisida andmeid kaks korda ega
allkirjastada kahte tbendit. Garantiitaotlus arlentkse PPA-s ja vajadusel vormistatakse
dokumendi kasutajale Kkirjalik kinnitus, mis t6endabt dokument on PPA-s. Seega
tapsustatakse 16ikega?,3et ITDS-i § 17 I6ike 3 punktis 1 nimetatud téendi anta, kui
dokumendi kasutaja esitab ise dokumendi selle we$ei kontrollimiseks dokumendi valja-
andjale.

3.2.7. Isikusamasuse kontrollimine Eesti teabevaravmobiilirakenduse vahendusel (8§ 1
p 42)

Eelndu § 1 punktiga 42taiendatakseéTDS-i § 18" Idigetega 1 ja 17, et luua vdimalus
kontrollida isikusamasust, vorreldes isikut ja tedokumendi andmeid, mis on saadud Eesti
teabevarava mobiilirakenduse vahendatud kontrotigéiga ITDAK-ist.

Muudatus on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusgnogni 2023—-202% eesmargiga 3.2.4
.Loome e-riigi mobiilirakenduse, mille kaudu riikbyab informatsiooni ja teenustega
personaalselt iga eestimaalaseni®.

Eesti teabevarava mobiilirakendus hakkab sarngEssli teabevarava veebileh&tjeoondama
riiklikke e-teenuseid, olles Eesti teabevarava égisluskihte, millega véimaldatakse juurde-
paas e-teenustele ja avalikule teabele ning nemgieénustele.

Eesti teabevaravat on reguleeritud avaliku teabdise (edaspidivTg §-s 32. Selle 16ike 1
kohaselt on Eesti teabevéarav:

veebileht, mille kaudu on kattesaadav teabevalelajagevusvaldkonda ja uldkasutatavaid
teenuseid puudutav avalikkusele suunatud teave miillg kaudu vBimaldatakse juurdepaas
elektroonilisele Uldkasutatavale teenusele ja @aghtavale teabele.

Paragrahvi umberkujundamiseks on MKM algatanud ssseinde®, mis on labinud eelndude
infosuisteemis (EIS) esimese kooskdlastusringi. $eseInduga laiendatakse Eesti teabevarava
madistet, et see ei oleks piiratud tehnoloogilisekbilehega, vaid vbimaldaks teabe kuvamist
ka mobiilirakenduses. Termin ,mobiilirakendus* oaefideeritud AvTS-i 8 32 I6ike 2 alusel
kehtestatud maaru¥e§ 1 punktis 2, mille kohaselt on see rakendustakkvmis on arendatud
kasutamiseks mobiilseadmes ja ei h6lma mobiilseadlatistvara kontrollivat tarkvara.

Vorreldes Eesti teabevarava veebilehega luuakseilmakdendusse funktsioon, millega saab
turvaliselt isikusamasust kontrollida.

Loikega 1' antakse Eesti teabevarava mobiilirakenduse vahehiilsisamasuse kontrollimi-
sele samavéarne diguslik tAhendus, nagu on fldsitiskumenti kantud andmete alusel isiku-

34Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aasta korraldus31 ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 262827
kinnitamine*“lisa.

35 Eesti teabevarav

3¢ Eelndude infostisteemi toimiku &#-0736

37 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 28. veelniu2019. aasta maarus nr 2@eebilehe ja mobiilirakenduse
ligipaasetavuse nduded ning ligipdésetavust kejeddeabe avaldamise kérd
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samasuse kontrollimisel. Isikusamasuse kontrolenisktsiooni eeldus on PPA ja Riigi Info-
susteemi Ameti (edaspi®IA) vaheline andmevahetusleping, mille alus on on@k@vTS-i
§ 32 ja selle I6ike 5 alusel kehtestatud maftus

Isikusamasuse kontrollimise funktsioon

Eesti teabevarava mobiilirakenduse vahenduseldaikasuse kontrollimiseks peab kasutaja
ennast esmalt autentima mobiil-ID vdi Smart-1D-gel]e tulemusena genereeritakse rakendu-
ses ajutine ruutkood. Ruutkood on unikaalne vatliergenereerimisel tehakse automaatpéring
ITDAK-i. Teenuseosutaja, kes soovib Eesti teabaxgiraobiilirakenduse vahendusel kliendi
isikusamasust kontrollida, avab samuti oma seadvaelis rakenduse ja saab seda kasutades
lugeda kliendi seadmest ajutist ruutkoodi. Selletuwusena kuvatakse talle kliendi dokumendi
andmed. Teenuseosutaja kontrollib kliendi isikussusg vorreldes fldsilises keskkonnas
klienti ning ajutisest ruutkoodist avanevat dokuni@stot ja teisi isikuandmeid.

Klient saab valida, kas ta jagab teenuseosutajaigadokumendiandmeid vdi osa neist, naiteks
ainult siinniaega ja fotot vanuse kontrolliks. Glalon, et isikusamasuse tdendamiseks on vaja
kindlasti valida ka foto jagamine teenuseosutajdg@@nuseosutajale kuvatakse ajutisest ruut-
koodist andmeid 30 sekundit.

Eesti teabevarava mobiilirakenduse vahenduselsaikiasuse kontrollimiseks on seega vaja,

et oleksid taidetud kdik jargmised eeldused:

1) kliendil on PPA véljaantud kehtiv dokument;

2) teenuseosutaja on votnud rakenduse kasutusele;

3) klient ja teenuseosutaja on rakendusse sisse ldginu

4) Kklient on loonud ajutise ruutkoodi;

5) teenuseosutaja loeb ajutist ruutkoodi rakendusegaseadmes;

6) teenuseosutaja kontrollib kliendi isikusamasustreldes ajutisest ruutkoodist avanevaid
andmeid kliendiga.

Eesti teabevarava mobiilirakenduse vahendusel saikasuse kontrollimine ei ole teenuse-
osutajatele ega inimestele kohustuslik. Inimesedah seda lahendust teenuseosutaja juures
kasutada juhul, kui teenuseosutaja seda voimaltednuseosutajad hindavad selle kasutusele
vOtmise vajadust ja vOimalikkust, lahtudes nduetasia ariprotsessidele. Samuti ei piira
vOimalus kontrollida isikusamasust Eesti teabevamaobiilirakenduse vahendusel erasektori
voimalusi kasutada muid isikusamasuse kontrollinrabendusi, kui nende tegevusvaldkonda
reguleerivatest digusaktidest ei tulene teisitiinv@lus kontrollida isikusamasust Eesti teabe-
varava mobiilirakenduse vahendusel satestataks&-isiksnes selleks, et see lisavbimalus
oleks riiklikul tasandil selge ja vBimalikule kasjdle oleks tagatud kindlus, et see vBimalus on
sobilik.

Andmed, mis on saadud Eesti teabevarava mobiildikee vahendusel, ei ole eraldi digitaalne
dokument ega uus dokumendiliik. Need on varem isgtee valjaantud kehtiva dokumendi
andmed ja Eesti teabevarava mobiilirakendus onasksirvaline kanal nende kuvamiseks.

Isikusamasuse kontrollimise funktsiooni kasutamis¢uhud
Eesti teabevarava mobiilirakenduse vahenduselsaikasuse kontrollimist piiratakse tksnes

nii, et see on valistatud ITDS-i alusel dokumeraditiemise ja valjastamise korral (vt ITDS-i
§ 18 Ig P selgitust). Muudel juhtudel otsustab teenuseosusg, kas votta see vdimalus

38 Vabariigi Valitsuse 3. oktoobri 2013. aasta maanusl45 [Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe
kéttesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutaéiged ja kort
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kasutusele, lahtudes sellest, kas tema tegevusvaldk on satestatud isikusamasuse
kontrollimise kohta kohustusi voi piiranguid ningkta soovib ja on valmis seda véimalust
kasutama.

RIA naeb vbimalike kasutusjuhtudena naiteks téises¢ tdendamist kaupluses, kui ostetakse
alaealisele keelatud tooteid, vOi sissepdéasul \emuanguga urituse korral, aga ka naiteks
broneeringueelset isikusamasuse tbendamist meditsidi majutusasutuses. Tegelikud
kasutusjuhud selguvad turutingimustel ndudluse gekpmuse tulemusena ning ei pruugi
kirjeldatud kasutusjuhte hdlmata.

Isikusamasuse kontrollimise funktsiooni turvalisus

Eesti teabevarava mobiilirakendus on kiberturvaisgeaduse tédhenduses vorgu- ja info-
sisteem ning peab vastama selle seaduse nduetelga peab Eesti teabevarava mobiili-
rakendus vastama rangetele turvanduetele. Tagatall gema isikuandmete kaitstus ja selle
kasutamisel seos kasutajaga. Valistatud peab ainmialeandmete kuvamine kui ka vdltsitud
mobiilirakenduse kasutamine. Eesti teabevarava ilitakenduse vahendusel isikusamasuse
kontrollimine logitakse, et rakenduse haldajal slekimalik tagada selle kasutamise seadus-
likkus. Naiteks sisaldavad logiandmed teavet sgutigitkoodi genereerimise algatamise, X-tee
paringu tegemise ja vastuse saamise ning ruutkogdmise kohta.

Eesti teabevarava mobiilirakenduse turvalisuselitag®ga muu hulgas see, et RIA rakendab
Eesti infoturbestandardftja jargib kiiberturvalisuse seaduse ndudeid. Peaktiahendab see,
et RIA-s on olemas infoturbe halduse slisteem mgguuskava RIA ariprotsesside kaitseks ja
infoturbe-eesmarkide saavutamiseks. Eesti teabexvanabiilirakenduse arendamisel rakenda-
takse kuberintsidentide ennetuseks infoturbemeeétmdditeks on kohustuslik korraldada
labistustestimigf ja ilmnenud kriitilised vead enne kasutusse antipasandada. Kuigi kdiki
infoturbemeetmeid ei ole vBimalik otstarbekuse egaalisuse kaalutlustel loetleda, on RIA
labinud kohustuslikud auditid. 2024. aasta apritiehti Eesti infoturbestandardi auditis
jareldusotsus, mille kohaselt on Eesti teabevamawhiilirakenduse turvalisus RIA infoturbe
halduse suisteemi ja selle infoturbemeetmetega tavu

Euroopa Liidu digiidentiteedikukkur

Uued lahendused, nagu Eesti teabevéarava mobiilichlee peavad arvestama rahvusvaheliste
ja Euroopa Liidu suundadega, toetama olemasolesti E2ID Okoslisteemi ja olema
vOimalusel omavahel koosmogjus. Seetdttu arvestatilesti teabevarava mobiilirakenduse
arendamisel Euroopa Liidu elDAS-e 2.0 maarusesingia kohustusega votta kasutusele
digiidentiteedikukkur: rakenduse isikusamasuserkdiimise funktsioon pohineb eIDAS-e 2.0
digiidentiteedikukru standardlahendusel. Samasletrdata eelnduga otseselt eIDAS-e 2.0
maarust ega kohustust luua digiidentiteedikukkuroBpa Liidu mééarused on liikmesriikidele
otsekohalduvad ja MKM-i eestvedamisel analtusitakae ja millisel maaral tuleb riigisisest
digust muuta. Eesti teabevarava mobiilirakendusak®e kasutusele vaid Eesti piires.

Loikega 17 satestatakse piirang, et Eesti teabevarava makidivduse vahendusel ei tohi
isikusamasust kontrollida ITDS-i alusel dokumeradittemise ja valjastamise korral.

Dokumendi valjaandmisele, sealhulgas isiku tuvastalm ja isikusamasuse kontrollimisele,
kohalduvad vaga ranged piirangud ning rahvusvadetksandardid ja nduded. Eesti kodaniku
dokumendi esmavaljaandmisel méaarab PPA dokumeatiiefa alusidentiteedi, mis on seotud

% Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16. detsenft22. aasta maarus nr 1Hesti infoturbestandard”
40 Labistustestimine on sissetungiriinnete imiteerntimvameetmete toimivuse kontrollimiseksAKIT .
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valjaantava dokumendiga ja mida kasutatakse edaspldisamasuse kontrollimisel nii
fausilises kui ka e-keskkonnas. Kui reisidokumeviljaandmisele kohalduvad Rahvusvahe-
lise Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAO) ndudeds digitaalset tuvastamist ja digitaalset
allkirjastamist voimaldavatele dokumentidele, nakutunnistus, elamisloakaart ja digitaalne
isikutunnistus, sealhulgas mobiil-ID, kohaldub el®& maarus, milles on seatud ranged
piirangud dokumendi valjaandmisele ja identiteamtitkollimiselé!. Dokumendi valjaandmise
protsessi muudatustest tuleb teavitada Euroopa $jomija labida Euroopa Liidu liikkmes-
riikide vastavushindamine.

PAhimotet, et isikusamasust ei tohi dokumendi ¢aoe ja valjastamise korral kontrollida
Eesti teabevarava mobiilirakenduse vahenduseldonalik tuletada ka, kui tdlgendada ITDS-i
erinorme dokumendi taotlemisel ja valjastamiséduduvastamise ja isikusamasuse kontrolli-
mise kohta. Dokumendi véljaandmisel peab PPA, g¢é&gimenetlusreegleid, tdsikindlalt
veenduma isiku isikusamasuses, mille alusel luuakasindentiteet ja millest lahtutakse
edaspidi alati isikusamasuse kontrollimisel. Séetdn digusselguse huvides oluline selline
keeld sbGnaselgelt ITDS-is satestada.

Andmekaitsealane mojuhinnang

Isikuandmete kaitse Uldmé&aruse artikli 35 I0ike dhaselt peab andmekaitsealase maju-

hinnangu tegema jargmistel juhtudel:

a) fuusiliste isiklike aspektide stistemaatiline jatugik hindamine, mis pdhineb automaatsel
isikuandmete tootlemisel, sealhulgas profiilianaijja millel pdhinevad otsused, millel
on fudsilise isiku jaoks 6iguslikud tagajarjed viis samavaarselt mojutavad oluliselt
fudsilist isikut;

b) artikli 9 I6ikes 1 osutatud andmete eriliikide \&tiklis 10 osutatud sulteoasjades suidi-
mdistvate kohtuotsuste ja stilitegudega seotud aedrauslik t66tlemine;

c) avalike alade ulatuslik siistemaatiline jalgimine.

Eesti teabevarava mobiilirakenduse vahenduselsaikasuse kontrollimisel ei esine Uhtegi
nendest olukordadest. Seega ei ole andmekaitseal@jodinnang kohustuslik. Isikusamasuse
kontrollija ei salvesta andmeid, mis on saadudiEesbevarava mobiilirakenduse vahendatud
kontrollparinguga, ja paringu kehtivusaeg on piicat

3.2.8. Digitaalsete andmete kehtivusaeg (8§ 1 p-d #&359)

Eelndu § 1 punktidega 43 ja 59nuudetakséTDS-i § 20 Idiget 3 ja § 34 [diget 3 Mdlema
I6ike esimeses lauses on volitusnorm, mille kohag&b valdkonna eest vastutav minister
kehtestada mé&arusega isikutunnistusele voi elaakiabrdile kantavate digitaalsete andmete
kehtivusaja. Dokumenti kantud digitaalsete andmietdtivusaeg on satestatud seaduse
tasandil, mistottu ei ole volitusnorme vaja. Lisakstohi digitaalsete andmete kehtivusaeg
kehtivate Idigete kohaselt Uletada dokumendi kelstega. See ei ole paris korrektne, sest seda
on voimalik tdlgendada nii, et digitaalsete andnketetivusaeg vdib olla [ihem kui dokumendi
kehtivusaeg. Seega tapsustatakse ka, et digitaatselmete kehtivusaeg on sama nagu
dokumendi oma.

41 Kontrollimiseks kasutatakse tht jargmistest idaigtimeetoditest: a) fuusiline kohalolek, b) kaughimihe, kui
eelmisel korral tagati flusiline kohalolek, c) kifitdeeritud e-allkiri v6i kvalifitseeritud e-temipdertifikaat koos-
kdlas punktidega a ja b v6i d) muu riiklikult turstatud identimismeetod, mis on samavaérne fuuditidel-
olekuga.
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3.3. Dokumendi valjaandmise menetlus ja andmetdotiu
3.3.1. Isikunime dokumenti kandmine (§ 1 p-d 4 jal

Eelndu § 1 punktiga 4muudetaks€rDS-i § 9* IGiget 2 Praegu saab selle kohaselt dokumenti
kirjutada perekonnanimeks kuni 28 tahemarki. Kuiegennanimi on pikem, kantakse see

dokumenti nii, et nime I6pust jaetakse kirjutantateed, mis andmevaljale ei mahu. Muudatuse
tulemusel on edaspidi voimalik nii ees- kui ka Bersmanime puhul kanda dokumenti 30

tdhemarki.

Eelndu § 1 punktiga 5SmuudetakséTDS-i § 9' I6iget 3 ITDS-i § 9 I16ikes 1 on séatestatud, et
kui isikunimes on voortahti, kantakse see dokumBativusvahelise Tsiviillennundusorgani-
satsiooni (ICAQ) umberkirjutusreeglite kohaselt|gikes 2, et kui isikunimi ei mahu andme-
véljale, jaetakse selle 16pust tahed kirjutamatandéljuhtudel kantakse ITDS-i §'96ike 3
kohaselt isikunimi alguparasel kujul reisidokumemdérkustelehele ja kanne kinnitatakse
pitsatiga. Praktikas kantakse alguparane isikukiithiendiselt reisidokumendi markustelehele,
kuid kannet ei kinnitata pitsatiga. Seetottu jastaknuudatusega Idikest 3 valja sénad ,ning
kanne kinnitatakse pitsatiga“.

3.3.2. Dokumendi taotleja DNA-ekspertiis (8 1 p-d fa 20)
Eelndu § 1 punktidega 6 ja 2Qaiendataks€rDS-i § 9° I6igetega 6-6° ja § 11’ IGikega 3

Kehtiva 6igus# kohaselt peab dokumendi taotleja, kellele ei atecvarem vilja Eesti koda-
niku passi ega isikutunnistust, lisama taotluselstilkodakondsusesse kuulumise tuvastamist
voimaldava dokumendi ning oma mdlema vanema nim@akondsuse, isikukoodi v6i stnni-
aja ja -koha.

ITDS-i § 9 Idikega 6 antakse PPA-le Gigus nduda kindlatel juhtudel Bsaklnimetatud
andmetele DNA-ekspertiisi. DNA-ekspertiisi voib m@ujuhul, kui isik taotleb esimest korda
Eesti kodaniku dokumenti ja PPA-I tekib p&hjendakathtlus, et valisriigis véljaantud Eesti
kodakondsust tdendav dokument ei ole ehtne vae sdlisandmed ei ole diged. PPA nduab
DNA-ekspertiisi vaid Uksikutel juhtudel, kui isada®: omaks vOetud aastaid parast valis-
maalase sunni registreerimist voi vahetult ennaidandi taotlemist ja PPA-I on alust kahelda
esitatud tdendite ehtsuses vdi andmete digsuse$f KAl on voimalik tuvastada dokumendi
taotleja pdlvnemine muul meetodil, siis DNA-ekspsirtkui kdige riivavamat meetodit ei
kasutata ja Eesti kodakondsus tuvastatakse nélisit®endite voi -andmete alusel voi
dokumendi ekspertiisiga.

Praktikas on sagenenud olukorrad, kus Venemaa aigievene kodanik soovib téendada, et ta
pdlvneb Eesti kodanikust, kuid esitatud téendit@éisandmetes on pohjust kahelda. Muudatus
puudutab vaga vaikest rihma valismaalasi, kesvesit®®PA-le dokumendi esmataotluse,
tdbendades Eesti kodakondsust pdlvnemise tuvastakaisdu, ja kelle suhtes tekib PPA-|
pdhjendatud kahtlus, kas Eesti kodakondsust téetdlayment voi selle alusandmed on Giged.
Selliseid juhtumeid on seni olnud kiimmekond, kweddhon viimastel aastatel sagenenud. Koik
sellised juhtumid on seotud Venemaa voOi Valgeveogakikega. Esitatud on nii Venemaa
kohtuotsuseid kui ka isaduse omaksvotu tunniskisintumenetluses on seni suudetud vale-
tdendite ja -andmete esitamist tdendada.

42 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta maarus&7nglsikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isiku-
tunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe tesnistmatu, valismaalase passi, ajutise reisidokuimneagulase
reisidokumendi vOi _meresdidutunnistuse véaljaandnimsetlemisel esitatavate tdendite ja _andmete logetel
valjastamise kord ning valjaandmise taht&j@do, § 13 I18ige 1 ja § 26 Idige 1.
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Kdikides senistes kohtuasjades on Eesti kodanikijutatud end isaks tunnistama, kuid oli ka
kohtuasi, kus oli esitatud Venemaa kohtule voltsiwolikiri ja tehtud kohtuotsus Eesti
kodaniku teadmata. Kahtluse korral kiisib PPA mesetl lisaandmeid ja tdendeid ning saab
praegu Uksnes soovitada dokumendi taotlejal esifa@lanemise kohta DNA-ekspertiisi
tulemus. Kui dokumendi taotleja sellest keeldulnyendab see selgelt kahtlust, kas tal on digus
Eesti kodakondsusele ja dokumendile. Kui dokumetadileja ei esita lisaandmeid ega
tdendeid, jatab PPA dokumendi taotluse l&bi vaatanidokumendi taotluse labi vaatamata
jatmise korral podrduvad dokumendi taotlejad saigetfitusse. Kohtumenetlus on aga riigile
ressursi- ja ajamahukas. Muudatusega on voimadiktadnii PPA kui ka kohtute ressurssi. Kui
aga dokumendi taotleja keeldub DNA-ekspertiisisiljentulemusena jatab PPA dokumendi
taotluse labi vaatamata, on tal endiselt voimatiknduda kohtusse.

DNA-ekspertiisi tehakse nagu tavalist tasulist eksisi. PPA DNA-ekspertiisi tellimist ei
vahenda, vaid dokumendi taotleja laheb ise Eeslitl@kspertiisi Instituuti ja tellib DNA-
ekspertiisi. Eesti Kohtuekspertiisi Instituut sOtmDNA-ekspertiisi tellinud dokumendi
taotlejaga lepingu ja valjastab eksperdiarvamusiée dokumendi taotleja esitab PPA-le.

DNA-ekspertiisi tellinud dokumendi taotleja isikubmeid toddeldakse isikuandmete kaitse
uldméaaruse artikli 9 I6ike 2 punkti a alusel, mikehaselt annab andmesubjekt selleks
selgesbnalise ndusoleku. Tema selgesdnaline néusélgendub tasulise DNA-ekspertiisi
tellimiseks Eesti Kohtuekspertiisi Instituudigars@ud lepingus. Kohtuekspertiisiseaduse 8§ 12
I6ike 1 punkti 2 kohaselt ei tehta tasulist ekdmeranonttimselt, vaid tellija tagab, et selle
tegemisse vOi tulemusse puutuv isik voi tema sdédasindaja on ekspertiisi tegemiseks
andnud ekspertiisiasutusele ndusoleku.

DNA-ekspertiisi tulemusel saadud eksperdiarvamliestatakse ITDAK-i ning selle andmeid
toddeldakse ja sadilitatakse sama korra kohasedt kefitib muude Eesti kodaniku dokumendi
esmataotlemisel esitatud ja ITDAK-i kantud toenditdita. Eesti kodaniku dokumendi esma-
taotlemisel kogutud andmeid sailitatakse tahtajatul

ITDS-i § 9 I16ike & kohaselt tellib DNA-ekspertiisi ja katab selle kadildokumendi taotleja.
Kohtuekspertiisiseaduse § 11 I16ike 5 alusel kehtasa korr&® kohaselt maksab DNA-
ekspertiis Uhe isiku DNA analiisimise eest 70 eurot

ITDS-i § 9 |6ikega & antakse PPA-le digus edastada Eesti Kohtuekspémstguudile DNA-
ekspertiisiga seotud isiku ees- ja perekonnanimg rsikukoodi voi selle puudumise korral
sinniaja. Samuti antakse PPA-le Oigus saada Eestitukkkspertiisi Instituudilt DNA-
ekspertiisi andmeid. DNA-ekspertiisi andmeid ei késutada muudes menetlustes.

ITDS-i § 117 I6ike 3 kohaselt jaetakse dokumendi taotlus labi vaataniatadokumendi
taotlejale ei ole tehtud PPA ndudmisel DNA-eksjmrfi0 paeva jooksul. Muudatus puudutab
vaikest hulka valismaalasi, kes esitavad PPA-IdiBeslaniku dokumendi esmataotluse ja
soovivad tbendada Eesti kodakondsust hilisema ssadmaksvotu kaudu. Kui PPA-| tekib
pdhjendatud kahtlus Eesti kodakondsust tdendavardekdi voi selle alusandmete digsuses,
annab PPA taotluse kohta puuduste kdrvaldamiseusé@amilles nduab, et isik |&biks 90 paeva
jooksul DNA-ekspertiisi. Kui selle aja jooksul dedsik DNA-ekspertiisi l&binud, jatab PPA
dokumendi taotluse ITDS-i § 116ike 2 alusel 14bi vaatamata. 90 paeva arvestatalkates
dokumendi taotlejale puuduste kérvaldamise madéagetoimetamisest.

43 Volitusnormi alusel ei ole veel maarust kehtestakuid selle kehtestamisel viidatakse edaspidi avidji
Valitsuse 31. augusti 2023. aasta maaruse nEB2pertiisiasutuses ja selle lepingupartneri tedt@mekspertiiside
ja uuringute hinnatd§ 1 16ike 1 punktis 3 kehtestatud hinnale.
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3.3.3. Isikuandmete t66tlemine teate saatmiseks {8 7)

Eelnbu § 1 punktiga 7taiendatakséTDS-i § 9? I16ikega 7. ITDS-i § & I16ike 7 kohaselt on
haldusorganil digus tdddelda ITDS-i menetlustekumsndmeid, sealhulgas eriliiki isiku-
andmeid. Loikega 7antakse PPA-le selge digus toodelda isikuandmaidekleks, et saata
ITDS-is satestatud menetluse voi selles valjaadakidimendi kohta teateid, naiteks dokumendi
valjaandmise menetluse oleku v6i dokumendi keh&jaifdppemise kohta, kasutades selleks
varasema dokumendi valjaandmise menetluse andmeid.

3.3.4. Dokumendi taotlemine vanglas (8§ 1 p-d 15 E6—-19)

Eelndu 8§ 1 punktiga 15muudetakseéTDS-i § 112 I6iget 3 ja § 12 Idiget 2, et asendada
ITDS-is termin ,vanglatbttaja® JUM-i ettepanekulrteniga ,kinnipidamisasutuse volitatud
ametnik voi tootaja”“. Muudatus on tehniline. Teritigi muudeta ITDS-i § Aldikes 3, sest
see on rakendusséate, milles on reguleeritud biathstet andmetega dokumentide kasutusele-
vOtu erisusi. Biomeetriliste andmetega dokumendietikasutusele 2007. aastal ja dokumendi
kasutaja sbrmejaljega passe hakati véljastama 2888al. Seega on see I6ige kaotanud
aktuaalsuse.

Eelndu § 1 punktidega 16—18uudetaks€TDS-i § 11° [6ikeid 4 ja 6, taiendatakse paragrahvi
I6igetega 4—4° ning tunnistatakse kehtetuksge 5

ITDS-i § 1P IGigetes 4—6 on reguleeritud dokumendi taotlusstuxastmist vanglas. Kinni-
peetavale kohaldatakse ITDS-i §!ssatestatud dokumendikohustuse erisust, mille lehais
pea tal olema isikutunnistust, elamisloakaarti Egati reisidokumenti. PPA voib aga votta
kinnipeetava dokumendi taotluse vastu vanglas jltuiltaotlus on p&hjendatud, kinnipeetav
vajab vanglas viibimise ajal dokumenti piiritiletksga vangla direktor tdendab piiritiletuse
vajadust. Pdhjendatud vajaduseks loetakse ka lgetapa vanglast vabanemist, sealhulgas
ennetadhtaegset vabastamist. Kui kinnipeetaval eeikehtivat dokumenti, véimaldatakse tal
paremaks taasuhiskonnastumiseks taotleda kohkktuslokumenti ja toimetatakse see talle
tema vabanemise ajaks katte.

1) Loiget 4 muudetakse nii, et edaspidi ei pea PPA minemaip@atava taotluse vastu-
votmiseks, isiku tuvastamiseks voi isikusamasusgribtimiseks ja biomeetriliste andmete
vOtmiseks vanglasse kohapeale, vaid kinnipidamisasuvolitatud ametnik voi t66taja
edastab kinnipeetava dokumendi taotluse PPA-le.u8dmntrollib kinnipidamisasutuse
volitatud ametnik vOi t6otaja edaspidi kinnipeetags&usamasust ja voib votta tema
biomeetrilised andmed.

Ka praegu edastab vangla kinnipeetava allkirjadtdtakumenditaotluse PPA-le posti voi
e-posti teel ja kontrollib isikusamasust. PPA pesabema vanglasse vaid kinnipeetava
sOrmejalgede votmiseks. Muudatusega viimaldataksgpkdamisasutuse volitatud amet-
nikul voi tootajal votta dokumendi valjaandmise retnses ise kinnipeetava sérmejaljed.
Kinnipidamisasutuse volitatud ametnik voi tootapal@binud daktiloskopeerimiskoolituse
ning tal on vajalik padevus, tehnilised oskuseth{@veseadmed. Vanglas kasutatakse
biomeetriliste andmete votmiseks hdiveseadmeidlenkbudu saab andmed edastada
ABIS-esse.
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2) Loigetega 4 ja 47 tapsustatakse, et:

e dokumendi valjaandmise menetluses biomeetrilisthraate votmisel kohaldab kinni-
pidamisasutuse volitatud ametnik vdi tootaja ITDS$-15 16ike 6 alusel kehtestatud
sdrmejalgede vétmise kortfa

e vOetud biomeetrilised andmed kantakse ABIS-esse.

3) Soérmejalgede votmine dokumendi valjaandmise mesetlsaab voimalikuks tdnu ABIS-e
valdkonnaulesele rakendamisele, kuid eeldab infatiglogilisi arendustoid. Seega luuakse
I6ike 4 muudatusega diguslik vdimalus, mida sadtateakohaldama parast arendustoid.
Arendusttod peaksid valmima hiljemalt 2025. aaSpaks. Seet6ttu jaetaks@kega £
PPA-le alles vbimalus votta kinnipeetava biomestgd andmed vanglas, kui kinnipidamis-
asutuse volitatud ametnik vOi t6otaja ei saa tedtell pohjustel neid andmeid votta voi
PPA-le edastada.

Kinnipeetava dokumendi taotlusi ei ole palju: 2028stal oli neid augusti I6pu seisuga 89.

4) Lobige 5tunnistatakse kehtetuks, kuna see kordab sisgktld. ITDS-i § 1% IGigete 4—6
algeesmark oli reguleerida eraldi kohustuslikuugiikinistuse ja elamisloakaardi (Ig 4) ning
piirililetuseks reisidokumendi (Ig-d 5 ja 6) taotistnKehtiv I6ige 5 joustus 1. jaanuaril
2011, kui Euroopa Liidus voeti kasutusele elamish@at. Siis asendati sdna ,reisidoku-
ment” sdnaga ,dokument”, nagu on ldikes 4. Kuivfrdegu on vdimalik reisida Euroopa
Liidu ja Schengeni konventsiooni liikmesriikides istkutunnistusega ning arvestades, et
eelnduga soovitakse anda dokumendi taotlejale u@snalida kohustuslikuks dokumen-
diks ka pass, ei ole vaja sdilitada nii Idiget 4kai5. Seega tunnistatakse I6ige 5 kehtetuks.

5) Loiget 6 muudetakse nii, et edaspidi votab PPA kinnipeetisleumendi taotluse vastu
juhul, kui kinnipidamisasutuse volitatud ametniki t66taja lisab taotlusele kinnituse
kinnipeetava pdhjendatud vajaduse kohta dokumaatieda. Kehtivas |16ikes on, et juhul,
kui kinnipeetav taotleb dokumenti piiritiletusekspab pdhjendatud kinnituse dokumendi
vajaduse kohta vangla direktor. Arvestades, et igggtaval on vOimalik taotleda
dokumenti ka vabanemise korral, ei ole pdhjendaiddda kinnitus vajadusega Uletada
riigipiiri. Kuna kinnipeetava vajadust dokumentotieda tuleb edaspidi péhjendada igal
juhul ja kinnipeetavaga suhtleb otse kinnipidamisase volitatud ametnik voi t66taja,
oskab dokumendi taotlemise vajadust ja selle pdlgrrst hinnata kdige paremini just
tema. Seega ei ole otstarbekas koormata dokumaatlemise vajaduse kinnitamisega
vangla direktorit.

3.3.5. Dokumendi valjastamine (8 1 p-d 21-24 ja 5@) valjaandja termin (8 1 p-d 27 ja 29)

Eelndu § 1 punktidega 21 ja 22nuudetakséTDS-i § 12! |Gikeid 22 ja 2%, Ldigetest jaetakse
valja sdnad ,posti teel* ja ,postiteenuse pakkujirig asendatakse need terminiga ,turvalise
teenuse osutaja‘“.

Dokumendi valjastamisel peab olema tagatud, etas¢gkse vahetult Gle vaid selle vastu-
vOtmise Oigusega isikule ega jaeta jarelevalvetikasti. SGnad ,posti teel” ja ,postiteenuse
pakkuja“ voivad jatta vale mulje vbimalikust katishetamise viisist. PPA toimetab valismaal
elavatele Eesti kodanikele reisidokumente kattéekiglenuse osutaja vahendusel. Turvalise
teenuse osutaja valib PPA riigihankega. Uue ID+infiadis dokumentide tootmise lepingu
rakendamisega saab vdimalikuks ka ID-1 formaadisud@ntide kulleriga kattetoimetamine
nii valismaal kui ka Eestis. Seetdttu on regulatsidapsustamine valtimatult vajalik.

44 Siseministri 30. novembri 2015. aasta maarus niE&misloa ja elamisdiguse menetluses ning isikend@va
dokumendi valjaandmise menetluses sérmejalgedeis®tord.
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Eelndu § 1 punktiga 23tdiendatakséTDS-i § 12! I6ikega 2. Uue ID-1 formaadis doku-
mentide tootmise lepingu rakendamine 15. novemi2@&5 toob dokumendi valjaandmise
menetluses kaasa mitmeid uuendusi. LdikeRjarGetakse uue lepingu rakendamise farel
kasutusele mugav lahendus, mille abil saab dokutantleja, autentides end e-keskkonnas
kehtiva elD vahendid4, aktiveerida ise oma dokumendi ja sertifikaadide@, kui naiteks
valismaal elaval Eesti elanikul on kehtiv elD vatieri pea ta enam minema dokumendi
kattesaamiseks isiklikult Eesti valisesindusse lkmhaaid dokumendi toimetab talle katte
naiteks kuller ning dokument ja sertifikaadid akgvitakse ning sertifikaatide turvakoodid
toimetatakse katte elektrooniliselt.

Eelndu § 1 punktidega 24 ja 5énuudetakséTDS-i § 12" |dikeid 3 ja 4 ning § 26° |Giget 4,
mille kohaselt tuleb praegu 15-17-aastase dokuméljstada talle isiklikult, mitte tema
seadusliku esindaja kaudu, valja arvatud juhuli&wn taotlemise ajal andnud selleks volituse.
ITDS-i 8 10 I6ikes 3 on sétestatud, et vahemalaastane voib teha ITDS-is satestatud menet-
lustoiminguid iseseisvalt. ITDS-i § 1Biked 3 ja 4 ning § Z0Idige 4 on aga imperatiivsed.
Kuigi 15-aastasel on Eesti diguse kohaselt piirdétaddime, ei ole dokumendi véljastamiseks
isiklikult kohale ilmumise ndue selles vanuserihmabjendatud ja on tekitanud praktikas
segadust. Muudatusega uhtlustatakse regulatsiapneétnedaspidi kohaldatakse ka 15-17-
aastase dokumendi véljastamisel ITDS-i § 10 168yeing dokumendi vdib valjastada 15-17-
aastasele isiklikult voi tema seaduslikule esindaja

Eelndu § 1 punktidega 27 ja 29uudetakséTDS-i § 13, § 14 I6ikeid 2 ja 4, § 17 |dike 3
punkti 3 ning § 25 I0iget 2 et votta ITDS-is kasutusele termin ,dokumendjagihdja” seniste
erinevate terminite asemel. Muudatus on tehniline.

3.3.6. Valismaalase passi valjaandmise alus (8 di7 ja 58)

Eelndu § 1 punktidega 57 ja 58nuudetakséTDS-i § 27 I0iget 3ja tdiendatakse paragrahvi
|6ikega 4

ITDS-i §8-s 27 on reguleeritud valismaalase pasgaaiadmise alust. Selle |6ike 1 kohaselt on
digus anda vélismaalase pass vélja valismaaldsalel on kehtiv Eesti elamisluba vai -digus,
kui on tdendatud, et valismaalasel puudub vélisregsidokument ja tal ei ole viimalik seda
saada. Lisaks saab kehtiva |6ike 3 alusel andanadklase passi vélja valisriigi kodanikule,
kes esitab oma kodakondsusjargse riigi padeva asugtise ndusoleku talle valismaalase passi
valjaandmise kohta vai tdendab, et nbusolekuteevdimalik saada.

Loiget 3muudetakse ja paragrahvi taiendatakse=ga 4nii, et edaspidi ei nduta kodakondsus-
jargse riigi padeva ametiasutuse nousolekut vaidrugi kodanikult, kes on taiendava kaitse
saaja VRKS-i § 4 Idike 3 tdhenduses. Eesmérk osutipda valismaalase passi saajate
sihtrtihma. Eestis viibivale vélismaalasele, kesalvagisimiseks dokumenti, kuid kellele ei
kohaldata vélismaalase passi regulatsiooni ja kesaa& oma kodakondsusjargse riigi reisi-
dokumenti, on vdimalik anda véalja ajutine reisidoiant.

2024. aasta mai seisuga oli kehtivaid valismaglasse 52 423. Ajutisi reisidokumente antakse
aastas valja umbes 150.

4 Muudatus eeldab vahemalt kuuekuulist arendusaégaspID-1 formaadis dokumentide tootmise lepingu
rakendamist.
46 Isikutunnistus, elamisloakaart ja digitaalne isikwnistus, sealhulgas mobiil-1D.
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3.3.7. Isiku daktuloskopeerimine tagasiptérdumisdokmendi taotlemise korral (§ 1
p-d 60-62)

Eelndu § 1 punktidega 60—62aiendataks€TDS-i § 35 Idikega 5, § 3b6ldikega 3 ja § 36
I6ikega 3

ITDS-i § 1P I16ike 3 kohaselt daktiiloskopeeritakse dokumendilgg@ taotluse esitamisel.
Seega tuleks koik dokumendi taotlejad daktiloskogae Erand on diplomaatilise isiku-
tunnistuse taotleja (ITDS-i § Flg 3) ja sérmejaljekujutisteta Eesti kodaniku paastleja
juhul, kui on taidetud ITDS-i § 216ikes 1 satestatud tingimused (ITDS-i § &1.3).

Uute Idigetegasatestatakse, et dokumendi taotleja daktiloskapessrindue ei kehti ka juhul,
kui taotleja taotleb tagasipt6rdumistunnistustasggdordumise luba voi Euroopa Liidu tagasi-
poordumistunnistust, sest praktikas ei daktiloskdfse nende taotlejaid ka praegu. Sellised
dokumendid antakse valja paberil ja neile ei kam@meid digitaalselt. Neile kleebitakse foto.
Need on dokumendid, mis antakse valja erandolugpnéiteks kui inimene on reisil olles oma
dokumendi ara kaotanud vdi dokument on rikutud.d¢etiokumentide véljaandmise menetlus
kestab Uldjuhul kolm t60pé&eva ja nende taotlemisgk®ea inimene minema tingimata Eesti
valisesindusse isiklikult kohale. Sageli antaksgasipdordumistunnistus, tagasipdéordumise
luba ja Euroopa Liidu tagasipoordumistunnistusavédp ootetdona. Eesti valisesindusse on
sellise dokumendi taotlejal vaja minna Uksnes deittesaamiseks.

3.3.8. Volitusnormi tapsustamine dokumendi véaljaanchise menetluses (8 1 p 32)

Eelndu 8§ 1 punktiga 32muudetakséTDS-i § 15 Idiget 1 Kehtiva 16ike kohaselt kehtestab
valdkonna eest vastutav minister maarusega dokunvafjidandmise taotlemisel esitatavate
tdendite ja andmete loetelu ning valjaandmise jatitSelle alusel kehtestatud maartses
praktilise vajaduse tottu tapsustatud ka dokumeakhandmise korda, naiteks kui e-residendi
digi-ID antakse ITDS-i § 28 kohaselt valja kaaluka avaliku huvi korral siseistin otsuse,
mitte isiku taotluse alusel. Samuti on tapsustaigdeid taotlusele ning esitatavatele andme-
tele ja tdenditele, naiteks ndue, et taotlusesheidlla parandusi. Seetdttu tapsustatakse volitus-
normi sdnastust, et tagada kooskdla PS-i § 3 essnlasises satestatud seaduslikkuse pohi-
mottega. Muudatus ei too kaasa lisamdju: maarustydul. jaanuaril 2016 ja seega on seda
dokumendi valjaandmise menetluses rakendatud jhblksa aastat.

3.4. Andmete t66tlemine riiklikes andmekogudes

Eelnbu 8§ 1 punktidega 33-39, 8-ga 2, 8§ 3 punktidedaja 4, 8-dega 4, 5, 7 ja 8, 8§ 9
punktidega 11-26 ning 8-ga 1@orrastatakse andmekogude regulatsiooni, tuueshulgas
pbhiméaarusest seaduse tasandile andmekogudes anshiligamise maksimaalse téhtaja ning
nendeandmete koosseisu, mida t6odeldaR&dS-es,Eesti kodakondsuse saanud, taastanud
vOi kaotanud isikute andmekogus, Eestis seadualikseta viibivate ja viibinud valismaalaste
andmekogud TDAK-is ning sissesdidukeeldude riiklikus registris

3.4.1. ITDAK-i andmekoosseis ja ITDAK-i andmete sditamise tahtajad (8 1 p-d 34 ja 36)

Eelndu § 1 punktiga 34tapsustatakselDS-i § 15° ldikes 3 ITDAK-i andmekoosseisu ja
punktiga 36 taiendatakse paragraH@ikega 5 andmete sailitamise téhtaja kohta. Praegu on

47 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta maarug fisikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isikunistuse,
Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamalismeailase passi, ajutise reisidokumendi, pagutaiss-
dokumendi v8i meresdidutunnistuse valjaandmisddansel esitatavate tdendite ja andmete loeteliastamise
kord ning véljaandmise tahtajad”
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ITDAK-i tapne andmekoosseis satestatud ITDAK-i pohiruse®. Samuti on ITDAK-i
andmete sailitamise tahtajad satestatud ITDAK-iARIS-e pdhimaarusés Dokumendi
valjaandmise menetluses voetud biomeetrilised addiaatakse ITDAK-i kaudu ABIS-esse,
kus neid ka séilitatakse (vt seletuskirja p 3.4.2).

Andmekoosseis

Eelnduga satestatakse ITDAK-i andmekoosseis, mipraggu ITDAK-i p6himaaruses, ka
ITDS-is. Seega ei ole andmekoosseisu ITDS-is satesel andmesubjekti digustele vahetut
moju. Edaspidi on andmesubjektil véimalik saada$FiDugedes aru, et andmeid, mille ta on
dokumendi taotluses esitanud, toddeldakse ITDAKAadmekoosseisu seaduse tasandil
kehtestamisega ei muutu asjaolu, et isikuandmeiddidlakse jatkuvalt seaduses satestatud
alusel ehk isikuandmete t66tlemine on vajalik desdi huvides oleva Ulesande taitmiseks
isikuandmete kaitse dldmaaruse artikli 6 16ike higue tdhenduses. Samuti ei muutu andmete
tootlemise laad, ulatus, kontekst ega eesmarkasitonete kaitse tldmaaruse artikli 35 16ike 1
tahenduses.

1) Isikuandmed (p-d 1-3ja7)

ITDAK-i kantakse dokumendi taotleja ja kasutaja teoh

e Uldandmed: ees- ja perekonnanimi, isikukood vdlespludumise korral siinniaeg,
sugu, kodakondsus, kontaktandmeddress, e-posti aadress ja telefoninumbigrg
emakeel

siinnikoht;

rahvus

kasutaja stinnitunnistuse andmed ja Eesti kodakeht®endava dokumendi andmed
ema ja isa ees- ja perekonnanimi, isikukood véegrludumise korral siinniaeg, stnni-
koht ning kodakondsus

PPA Uks pohitlesanne on PPVS-i 8§ 1 I6ike 2 jargidkmndsuse ja migratsiooni valdkonna
asjade korraldamine. See hdlmab ka ITDS-i § 1%eldilalusel dokumentide valjaandmist.
Dokumendi valjaandmisel on oluline veenduda, &tasi see, kes ta vaidab end olevat ja et
riikliku staatust tdendav dokument antakse véljieks digustatud isikule. Isikuandmeid
toodeldakse dokumendi valjaandmise menetluses tsikastamiseks voOi isikusamasuse
kontrollimiseks, isiku 8igusliku staatuse kontredlija andmete dokumenti kandmiseks.

Sunnitunnistuse, Eesti kodakondsust tdendava dokdinj@ vanemate andmed kantakse
ITDAK-i vaid juhul, kui isik taotleb Eesti kodanikdokumenti esimest korda ja see on
vajalik tema Eesti kodakondsuse tdendamiseks.

E-residendi digi-ID taotlemise korral kantakse ITRA lisaks eelloetletud andmetele
taotleja:

e varasemad ja muud nimed, sealhulgas isgnimi

¢ varasemad kodakondsused

e valisriigi isikukood ning

e sotsiaalmeediakontode andmed.

48 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta maarus8nyisikut téendavate dokumentide andmekogu pidamise
péhimaarus

4% Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta msar 125 Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse stisteemi
andmekogu pdhimaarus
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2)

3)

Need andme@tantakse ITDAK-i juhul, kui e-residendi digi-ID tHeja on need esitanud.
Andmete t6otlemise vajadust on pohjendatud sisestni@2. veebruari 2021. aasta maaruse
nr 11 ,Siseministri maaruste muutmine seoses isdaridava dokumendi menetluses kogu-
tavate andmete tapsustamisega“ eelndu seletuskirjas

Biomeetrilised andmed(p 4)

ITDS-i § & I6ikes 2 on séatestatud, mis andmed on ITDS-i tdhses biomeetrilised
andmed. Dokumendi valjaandmise menetluses toodstdaiokujutist voi fotot, sGrme-
jaljekujutisi ja allkirja voi allkirjakujutist.

Kohustus to6delda dokumendi valjaandmisel biomestandmeid tuleneb Euroopa Liidu
Gigusestt. ITDS-i § 17 I16ike 1 kohaselt on dokumendi taotleja kohustatéisnaldama
enda sOrmejalgede ja ndokujutise votmist ning nemabnete toGtlemist. SGrmejaljed ja
naokujutis voi fotokantakse ja neid sailitatakse ABIS%edllkirjakujutist, mis kantakse
dokumendile, séilitatakse ITDAK-is.

Juhul, kui taotlejalt ei ole véimalik sdrmejalgittéd, naiteks kui sérmed puuduvad, kantakse
ITDAK-i andmed s6rmejalgede votmise viimatuse kdiatadpsemalt alapunkt 6).

Sormejalgede votmise kohustust ja selle mdju ontleéisd siseministri 12. augusti
2021. aasta maaruse nr 20 ,Siseministri maarustetrmne seoses isikut tbendava
dokumendi menetluses kogutavate andmete tapsusigatiiselndu seletuskirjzs

Taotlemise eesmark ja plaanitava tegevuse kirjeldusing taotlemise pdhjendugp 15)

a) Ajutine reisidokument. ITDS-i § 29 I6ike 1 kohasalib Eestis viibivale valismaalasele
anda ajutise reisidokumendi Eestist lahkumiseksEg@stisse tagasipodrdumiseks.
Ajutine reisidokument antakse vaga piiratud alugehinult pdhjendatud vajaduse
korral, kui valismaalasel puudub kehtiv reisidokuntingdi valisriik on talle andnud
tagasipodrdumistunnistuse ja tal ei ole digust saadlismaalase passi. Uldjuhul
dokumenteerib oma kodanikke ja annab neile reisid@ate kodakondsusjargne riik
ise. Kuna ajutise reisidokumendi andmine on pigeandik, kantakse selle taotlemise
korral ITDAK-i taotlemise pdhjendus.

b) Eesti kodaniku lisapass. Taotlemise pohjendus kaatéTDAK-i ka Eesti kodaniku
lisapassitaotlemise korral. Eesti kodanikul on digus omadanal ajal kahte Eesti
kodaniku passi. Lisapassi taotlemise vajadust egd pohjendama, sest uldjuhul
tunnistatakse uue samaliigilise dokumendi taotlemiorral varasem dokument
kehtetuks. Lisapassi vajadus vdib tuleneda naiteka taotlemisest, mille korral tuleb
pass anda Eesti valisesindusele, kuid samal ajdél wdmesel olla passi vaja ka
reisimiseks.

%0 Eelndude infostisteemi toimiku &i-0091

51 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. mai 2009. amétirus (EU) nr 444/2009, millega muudetakse ndukogu
maarust (EU) nr 2252/2004 liikmesriikide véljasthpasside ja reisidokumentide turvaelementide ganbietria
standardite kohta. ELT L 142, 6.6.2009, |k 1-s4Furoopa Parlamendi ja nBukogu 20. juuni 201 Stsaasiarus
(EL) 2019/1157 liidu kodanike isikutunnistuste nivapa liikumise digust kasutavatele liidu kodanik nende
pereliikmetele véljaantavate elamislubade turvalissuurendamise kohtaELT L 188, 12.7.2019, |k 67—78

52 ABIS-e Giguslik alus loodi isikut tdendavate dokemtide seaduse ja teiste seaduste muutmise seadBsey
08.07.2021, ). Selle pdhjendused on eeln®86 SEseletuskirjas.

53 EelnBude infosiisteemi toimiku BAiL-0520
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c)

E-residendi digi-ID. E-residendi digi-ID taotlemideorral kantakse ITDAK-i nii
taotlemise eesmark, plaanitava tegevuse kirjeldug& taotlemise pohjendus. ITDS-i
§ 20 16ike 2 kohaselt on e-residendile digi-ID véljaanise eesmark soodustada Eesti
majanduse, teaduse, hariduse voi kultuuri arerfgeega peab selle taotleja suutma
kirjeldada ja pdhjendada, mis eesmargil ja mis tageks ta e-residendi digi-ID-d
taotleb. E-residentsuse kontseptsiooni ja eesmamkiselgitatud isikut tdéendavate
dokumentide seaduse ja riigildivuseaduse muutméseisse eelndfi seletuskirjas ja
selle lisas 1 ,E-residendi digi-ID kontseptsioon®.

3) Eluloolised andmed

a)

b)

d)

Hariduse andmed (p 5). Dokumendi taotluses kustaletleja ja kasutaja hariduse
andmeid. Nende esitamine on vabataPilj neid kogutakse statistilistel eesmarkidel
rahvastikuregistri andmete uuendamiseks.

Koduteeninduse avalduse andmed (p 6). ITDS-i*8dike 1 kohaselt vdib PPA votta

dokumendi taotluse vastu, tuvastada taotleja mtikkontrollida tema isikusamasust ja
votta talt biomeetrilised andmed tema elu- voimmiskohas Eestis, kui taotleja tervise-
seisund pusivalt ei voimalda tal isiklikult PPA-gg@rduda. Sellisel juhul peab taotleja
esitama avalduse, mille andmed kantakse ITDAK-i.

Ajutine reisidokument (p 11)TDS-i § 29 I6ike 1 kohaselt vOib Eestis viibivalélis-
maalasele anda ajutise reisidokumendi Eestist laideks ja Eestisse tagasipdordu-
miseks. Ajutine reisidokument antakse vaga piirafllgistel ja ainult pdhjendatud
vajaduse korral, kui valismaalasel puudub kehtigidekument voi valisriik on talle
andnud tagasipodrdumistunnistuse ja tal ei oledligaiada valismaalase passi. Uldjuhul
dokumenteerib oma kodanikke ja annab neile reisidwnte kodakondsusjargne riik
ise. Kuna ajutise reisidokumendi andmine on pigeandlik, peab selle taotleja
pbhjendama, miks tal on seda vaja, ja esitamaridsaad: Eestist lahkumise pdhjuse ja
riigi, kuhu ta lahkul®

Staatuse andmed (p 9). Valismaalasest taotlej&lendendi valjaandmise alus on tema
oiguslik staatus. PPA-I on kohustus veenduda, ktitent antakse vélja vaid sellele,
kellel on selleks Oigus. Seetbttu kantakse ITDAKAdmMed taotleja elamisloa voi
elamisbiguse kohta, voi kui taotleja viibib Eedtigikaitseseaduse alusel, siis muu
Eestis viibimise loa vOi staatuse kohta.

E-residendi digi-ID taotlemise lisaandmed (p-d 30 12-21). E-residendi digi-ID

taotlemise korral kantakse ITDAK-i taotleja kohisaks isikuandmetele:

e e-residendi staatuse andmed

e temaga seotud ettevdtja ja ettevotluse andmed

e elulookirjeldus

e talle moistetud vOi maaratud karistuse andmed

e andmed selle kohta, kas teda kahtlustatakse vdlistaiakse voi on kahtlustatud
vOi slildistatud majandus-, kiiber- voi terrorikwoge

e talle viisa andmisest keeldumise ja sissesdiduleshaldamise andmed

54699 SE

55 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta maarus&7nglsikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isiku-
tunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe tesnistmatu, valismaalase passi, ajutise reisidokuimneagulase

reisidokumendi vOi _meresdidutunnistuse véaljaandnimsetlemisel esitatavate tdendite ja _andmete logtel

valjastamise kord ning valjaandmise téhtajg@4 Ig 6.

56 Sealsamas, § 31.
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4)

5)

6)

e Qgjateenistuses, relvajoududes, kaadristjavaelagehaure- voi julgeolekuteenistu-
ses teenimise ja to6tamise andmed, valjaspool tE&Ftvaelises operatsioonis
osalemise andmed ning riiklikus voi mitteriiklikoslvastatud organisatsioonis voi
Uksuses teenimise andmed

e Uhiskondlikusserganisatsooni kuulumise andmed,

e terroriorganisatsiooni kuulumise andmed.

Vorreldes ITDAK-i p6himaarusegai nimetata eraldi rahapesukuriteo kahtlust ja
sudistust. See ei tdhenda, et selle kohta andemaich ei kisita, vaid arvestades, et
karistusseadustikus on rahapesualased suiteoe&iiks ,Majandusalased suiteod®,

on rahapesukuritegu hdlmatud terminiga ,majandtdgu“>’.

Eelloetletud andmete tdotlemise vajadust on polgrmd siseministri 22. veebruari
2021. aasta maaruse nr 11 ,Siseministri maarustetrmoe seoses isikut tdendava
dokumendi menetluses kogutavate andmete tapsusgatieelndu seletuskirjds

Esindaja andmed(p 8)

ITDS-i § 1%, § 17 I6ike 1 ja § 12 Idike 2 kohaselt vGib dokumenti taotleda ja selle
valjastada ka dokumendi taotleja ja kasutaja séi&kdusodi volitatud esindaja kaudu.
Sellisel juhul on oluline veenduda esindaja isiknogauses ja tema esindusdiguses.
ITDAK-is td6deldaksessindaja:

e Uldandmeid: ees- ja perekonnanimi ning isikukood

e esindusdiguse andmeid.

Dokumendi andmed(p 24)

Dokumendi valjaandmise menetluses kantakse ITDAK-v&alismaalase:

¢ reisidokumendi andmed: reisidokumendi véaljaandmlda asutus, liik, number, vélja-
andmise aeg ja kehtivusdfgmpemise aeg;

e andmed Eesti elamisloa voi elamisdiguse kohta.

Nende andmete t66tlemine on vajalik, et tuvastadismaalase isik vdi kontrollida tema
isikusamasust ja veenduda, et tal on digus kors@edbkumenti omada.

Terviseseisundi andmedp 6)

ITDAK-is toddeldakse dokumendi taotleja ja kasuttgavisetdendi ja puuet tbendava
dokumendi andmeid.

e ITDS-i § 17 I6ike 1 kohaselt vdib PPA vtta isikult dokumetabtluse vastu, tuvastada
tema isiku voi kontrollida tema isikusamasust jatavGemalt biomeetrilised andmed
tema elu- voi viibimiskohas Eestis, kui isiku temseisund pusivalt ei vdimalda tal
dokumendi taotluse esitamiseks isiklikult PPA-séérduda ja isiklik p6érdumine on
noutav.

e ITDS-i § 1P I5ike 5 kohaselt ei vdeta s6rmejalgi isikult, kélbuuduvad kbik sérmed
voi kelle pusiv terviseseisund ei vbimalda sedat&ama paragrahvi I6ike 6 kohaselt
ei voeta sdrmejalgi ka isikult, kellelt ei ole agatit voimalik tema terviseseisundi tottu
sOrmejalgi votta. Kui isikult ei ole tema tervisesmdi tottu ajutiselt voimalik sérme-

57 Ka Euroopa Liidu terminoloogia andmebaasisrahapesukuritegu kasitatud majanduskuritembig
%8 Eelndude infoslisteemi toimiku AL-0091
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jalgi votta ega seetdttu sdrmejaljekujutisi dokuthkanda, ei tohi ITDS-i § Plidike 7
kohaselt talle valjaantava dokumendi kehtivusaetpila Uihte aastat.

e ITDS-i § 12 I6ike 1 kohaselt v6ib dokumendi véljastaja and&utoendi kasutaja
kirjalikul ndusolekul dokumendi valjastamiseks u#la- voi linnavalitsuse voi hoole-
kandeasutuse juhi volitatud to6tajale, kui dokumesadutaja viibib Eestis, aga tema
terviseseisund pusivalt ei vbimalda tal dokumerétidsaamiseks isiklikult dokumendi
valjastaja asukohta ilmuda. Sama paragrahvi [6ikelBaselt voib Eesti kodanik voi
tema seaduslik esindaja kirjalikult taotleda Eeslisesinduselt dokumendi véljastamist
oma viibimis- vdi elukohas, kui ta viibib valisrigy kinnipidamis- vdi hoolekande-
asutuses voi kui tema terviseseisund pusivaltien&f@a tal dokumendi kattesaamiseks
isiklikult Eesti valisesindusse pddrduda.

Koigil kirjeldatud juhtudel peab isik ise t6endaned,isiklik péérdumine ei ole tervise-
seisundi t6ttu vbimalik. Praktikas esitatakse &sllePA-le perearsti tervisetdend. Seetdttu
on vaja toodelda ka selle andmeid. Puude téendanmneajalik riigildivu soodustuse
saamiseks.

Andmete sdilitamise tahtaeg

Andmete séilitamise maksimaalse tahtaja maararugath lahtuda sellest, kui kaua on neid
vaja selle eesmargi taitmiseks, milleks need kod@iDAK-i pidamise eesmark ei ole vaid
menetleda dokumendi taotlusi, vaid tagada ka avaditd ja riigi julgeolek, vBimaldades
tuvastada riikliku identiteedi saanuid. ITDAK on gikiigi peamine andmekogu, mille
andmetele tuginevad nii riigiasutused, notarid jauch vabade kutsete esindajad kui ka
erasektor.

Kuna ITDAK-i andmeid on vaja kasutada |labi kogumiese elu ning teatud juhtudel ka parast
tema surma, naiteks pdlvnemis- ja kodakondsuskiseswadi identiteedikonflikti lahenda-
misel, sailitatakse ITDAK-i andmeiklbige kauem téhtajatult ITDAK-i kandmisest arvates.
Tahtajatult sailitatakse vaid Eesti kodaniku dokndiesmataotlemisel kogutud andmeid, kuna
isiku stinnijargne Eesti kodakondsus maaratletakesti Eodaniku passi ja/vdi isikutunnistuse
valjaandmise menetluses, mille andmeid t66deldBKSAK-is. Selleks, et tagada digus Eesti
kodakondsusele ka mitmenda pdlve jareltulijaleyaja neid andmeid séailitada tahtajatult. Kui
neid andmeid sdilitada lihemalt, ei ole véimalikDAK-i pidajal taita selle pidamise
pbhieesmarki tagada avalik kord ja riigi julgeolekeisi ITDS-i alusel ITDAK-i kantud
andmeid sailitatakdeuni 75 aastatja nendele vdib kehtestada lihema sailitustahT@)aK-i
pdhimaaruses.

Isikuandmete sailitamist kasitatakse eraelu puutuseariivena. Konkreetse sailitustdhtaja
satestamine seaduse tasandil aitab kaasa labgdaistvdmetdotiusele.

3.4.2. ABIS-e andmete sailitamise tahtajad (8§ 1 P382p9,83p4,84p3,87p3,89
p-d 16, 25 ja 26 ning 8 10 p 3)

1) ITDS-i § 15* Ioikes 6 satestatakse, ¢TDS-i alusel ITDAK-i kaudu ABIS-esse kantud
andmeid séilitatakdeuni 75 aastat(eelndu § 1 p 39). ABIS-e andmete sailitamisesialat
voivad olla ka [Uhemad ja need kehtestatakse ABpStemaaruses. ABIS-e pohimé&aruse
§ 38 I6ikes 1 on tapsustatud, et fotot voi ndoksiya sdrmejalgi sailitatakse aktiivselt
15 aastat, parast mida kantakse need ABIS-e artkivs neid sailitatakse 50 aastat.
ITDAK-i andmeid on vaja kasutada labi kogu inimeée Teatud juhtudel on vaja inimese
andmeid ka parast tema surma, ndaiteks pdlvnemisko@akondsuskisimustes voi
identiteedikonflikti lahendamisel. Kuna inimesteskmine eluiga aja jooksul pikeneb, ei
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2)

3)

4)

5)

ole ABIS-e pdhimaaruses satestatud kuni 65-aastihristahtaeg enam piisav ja ABIS-e
arhiiviandmete sailitamist on vaja pikendada 50a&60-le, s.0 dokumendimenetlusega
seotud ja ABIS-esse kantud andmete sdilitamise tibgpeg on 75 aastat. ABIS-e pdhi-
maarust on kavas parast eelndu joustumist muuta.

KodS-i § 2* Idikes 7 satestatakse, KiodS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid sailitatakse
tahtajatult (eelnbu 8§ 2 p 9). ABIS-e p6himaaruse § 40 I6ikesnltapsustatud, et neid
andmeid sailitatakse aktiivselt 20 aastat, parada kantakse need ABIS-e arhiivi, kus neid
sdilitatakse tahtajatult. KodS-i alusel ABIS-esaatkid andmeid peab sdilitama téahtajatult,
kuna need voivad olla asjakohased ka parast iniswgsea. ABIS-es hoitakse biomeetrilisi
andmeid koigi inimeste kohta, kes on saanud Eestakondsuse naturalisatsiooni korras,
kelle Eesti kodakondsus on taastatud voi kes oti Ekedakondsuse kaotanud.

Eesti peab teadma, kes on tema kodanikud, sest8”S8 on satestatud kodakondsuse
alusena pohimote, et igal lapsel, kelle vanemaikston Eesti kodanik, on &igus Eesti

kodakondsusele sunnilt. Et kellegi kodakondsuseotestada, on oluline teada, kas tema
vanemad olid tema sunni ajal Eesti kodanikud. Armdireesti kodakondsuse saamise,
taastamise vOi kaotamise kohta on olulised ka pérmsese surma, et hiljem maarata tema
jareltulijate staatus. Eesti kodaniku laps saabusiaesti kodakondsuse. Kuna Eesti kuulub
Euroopa Liitu, omandab Eesti kodanik ka Euroopallikodaniku digused. Seega on

kodakondsuse andmete séilitamine Uhtlasi kodanik&dkujunemise ajaloo sailitamine

praegusest polvkondi edasi. Kbiki KodS-i alusel 8Risse kantud andmeid ei edastata
rahvastikuregistrile, mistottu on samuti olulindlitdda andmeid téhtajatult. Lisaks on

Rahvusarhiiv kuulutanud Eesti kodakondsuse saataaftanud voi kaotanud isikute

andmekogu toimikud arhiivivaartuslikuks ning neddlisatakse riigiarhiivis.

KonS-i § 12 Idikes 7 satestatakse, KbnS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid sailitatakse
neli kuud pérast dokumendi taotluse edastamist PPA-le (sen8 p 4). Enne ABIS-e
kasutusele votmist kanti need andmed konsulaarakneimetitoimingute ja diplomaatilis-
te passide andmekogusse, kus neid sailitati samelitikuud parast dokumendi taotluse
edastamist PPA-le.

KrMS-i § 1092 I6ikes &, VangS-i § 5 I6ikes 5 ja VTMS-i § 31° I6ikes 5 satestatakse,
et KrMS-i, VangS-i ja VTMS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid sailitataksai

75 aastatABIS-esse kandmisest arvates (eelndu 8 4 p 3p87a § 10 p 3). Lihema
sdilitustahtaja voib kehtestada ABIS-e pohimaarusésealuseid andmeid to6deldi varem
riiklikus s@rmejalgede registris. Riiklik s6rmejélde register ja riiklik DNA-register
Uhendati riiklikuks sttteomenetluse biomeetriarteiliis (edaspidiRSBR. ABIS-e bio-
meetrilisi andmeid peab olema voimalik viia kokkBBR-i biograafiliste andmetega kogu
nende tootlemise jooksul. See on vajalik, et tatdmete kogumise eesmarki. RSBR-i
biograafilised andmed ja ABIS-e andmed vdetakseasamenetluses ning ka nende
sdilitamise tahtajad on samad. KrMS-i, VangS-i jAMS&-i alusel ABIS-esse kantud
andmete sailitamise regulatsioon (ihtib kohtuekspisgaduses ja RSBR-i pdhimaartise
8-s 16 satestatud andmete sdilitamise regulatgjaoni

VSS-i § 33 Idigetes" ja 82 ning § 33°|6igetes 7 ja 72 satestatakse, ¥ISS-ialuselalalise
sissesOidukeelu kohaldamise menetlusessesdidukeeldude riikliku registri kaudu
ABIS-esse kantud andmeid sailitatakse jargmiseln@ 8§ 9 p-d 16, 25 ja 26):

o alalise sissesbidukeelu andmed5-aastatvalismaalase sunnist arvates;

9 Vabariigi Valitsuse 28. septembri 2023. aasta msdr 87 Riikliku sulteomenetluse biomeetriareqgistri
pdhimaarus
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e tahtajalise sissesdidukeelu andmed — aktiiis@thme aastattihtajalise sissesdidu-
keelu tdhtaja I1dppemisest arvates ja arhiveerilihaastat kui registri pohimaaruses
ei ole ndhtud ette lUhemat téahtaega.

Alalise sissesdidukeelu andmete sailitamise tabtdigéigendatakse téahtajatust 75 aastani,

sest sissesdidukeeld kehtestatakse valismaalaséle V5 aasta ei ole vaja selle andmeid

sdilitada, arvestades, et valismaalasele kehtestasesdidukeeld ei mdjuta tema jareltulija

vOimalusi Eestisse saabuda. Vottes arvesse inikesgenist eluiga ja asjaolu, et VSS-i 8 30

punkti 1 kohaselt ei saa kohaldada sissesfidukedldul 3-aastasele, oleks alalise sisse-

sbidukeelu andmete tahtajatu sailitamine péhjentiajaskoormaks digivorku.

VSS-ialuselEestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilsmaalaste andmekogu
kaudu ABIS-esse kantud Eestis viibimise ja Eeflstumise kohustuse taitmisega seotud
andmeid séilitatakse aktiivsitimme aastatvélismaalase lahkumiskohustuse taitmisest
arvates, parast mida need arhiveeritakse. Arhiwgbrandmeid sailitataksé0 aastat
Andmetele vdib naha ette lihema sailitustahtajaSABlpdhimaaruses (eelndu § 9 p 26).

3.4.3. Eesti kodakondsuse saanud, taastanud v0i kaoud isikute andmekogu andme-
koosseis ja andmete sailitamise tahtaeg (8 2 p-da36)

Praegu on Eesti kodakondsuse saanud, taastanuklawetanud isikute andmekogépset
andmekoosseisu ja andmete sailitamist reguleesitaitnekogu pdhimaarussisikuandmete
sdilitamist kasitatakse eraelu puutumatuse riiveRankreetse sadilitustahtaja satestamine
seaduse tasandil aitab kaasa labipaistvale andthetéi@. Eelnduga satestatakse Eesti koda-
kondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikuteekafjutapne andmekoosseis ja andmete
sdilitamise maksimaalne tdhtaeg KodS-is. Andmel@ssgsja andmete sdilitamise tahtaja
KodS-is satestamisel ei ole andmesubjekti digusiahetut moju. Sellega ei muutu asjaolu, et
isikuandmeid toodeldakse jatkuvalt seaduses sidstbusel ehk isikuandmete to6tlemine on
vajalik avalikes huvides oleva Ulesande taitmisisksuandmete kaitse tUldmaaruse artikli 6
I6ike 1 punkti e tdhenduses. Samuti ei muutu andrtigtlemise laad, ulatus, kontekst ega
eesmark isikuandmete kaitse tldméaaruse artiklp8& 11 tahenduses.

Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotsikutki andmekogu esialgne andmekoosseis
oli kehtestatud siseministri 3. juuli 2009. aas@anusega nr 23 ,Eesti kodakondsuse saanud,
taastanud voi kaotanud isikute andmekogu pidantikexiarus”, mille eelndu seletuskirjas on
pdhjendatud ka andmete tootlemise vajalikkugt015. aastal kehtestati uus terviktekst, seal-
hulgas muudeti ménevdrra andmekogu andmekoossmisia, on pdhjendatud selle eelndu
seletuskirja®.

3.4.4. Sissesodidukeeldude riikliku registri ning Estis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud vélismaalaste andmekogu andmekoosseis jandmete sdilitamise tahtajad (8 9
p-d 13, 15, 19, 21 ja 22)

Eelndu 8§ 9 punktidega 13 ja 15nuudetaks&/SS-i § 33 I0ikeid 3 ja 8 Punktidega 19, 21

ja 22 muudetakse/SS-i § 33% Idikeid 3, 6 ja 7 ning tdiendatakse paragraH@ikega 7.
Muudatustega satestatakse VSS-is nende andmetesek®ga sailitamise tdhtajad, mida
toodeldakse sissesdidukeeldude riiklikus regigiSS-i 8 33) ning Eestis seadusliku aluseta
viibivate ja viibinud valismaalaste andmekogus (M$33).

60 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta maarus pE&sti kodakondsuse saanud, taastanud v&i kaotaikudki
andmekogu pdhimaarts

61 EelnBude infosiisteemi toimiku Br1-2/4399

62 Eelndude infosiisteemi toimiku mB-1540/01
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Valismaalasele vdib kohaldada sissesfidukeeldeesiel eesmarkidel.

e Rahvusvahelise sanktsioonina vdib sissesdidukebid v@lispoliitiine meede et
toetada rahu sailitamist voi taastamist, rahvusishpilgeolekut, demokraatiat ja
oigusriigi pohimdtet, inimbiguste ja rahvusvahelidgguse jargimist voi muude
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni p&hikirja véidepa Liidu thise valis- ja julge-
olekupoliitika eesmarkide saavutamist.

e Sisses0bidukeeldu vdib kohaldada valismaalaselstkaseadustiku aluskdakaristu-
senajuhul, kui valismaalane on mdistetud siudi taldlikoime pandud kuriteo eest ja
teda on karistatud vangistusega.

e Sisses0bidukeeldu vbib kohaldada valismaalasetékendina, et valtida tema Eestisse
saabumist voi siin viibimist avaliku korra voi nigllgeoleku kaalutlustel.

e Lisaks tuleb sissesfidukeeldu kohaldada Eediaseaduslikult viibivale kolmanda
riigi kodanikule , keda on ettekirjutusega kohustatud Eestist latskum

Sissesdidukeeldude riiklik register

Soltumata sissesdidukeelu kohaldamise eesmargitikse kdik sissesdidukeelu kohaldamise
andmed sisseso6idukeeldude riiklikusse registrisgevalismaalasele kohaldatakse Schengeni
sissesOidukeeldu, luuakse Schengeni infosusteemisesdidukeeldude riikliku registri
andmete alusel automaatselt sissesdidukeeldu ekasktbiatusteade vastavalt maarusele
(EL) 2018/1861. Schengeni infosusteemist saavachdsriikide padevad piiri- ja immigrat-
siooniasutused kontrollida, kas kolmanda riigi kudlakes Schengeni alale siseneb vGi siin
viibib, tdidab Schengeni piirieeskirjad@ssatestatud sisenemis- ja viibimisndudeid. Kui
kolmanda riigi kodanikule on kohaldatud Schengesses6idukeeldu, on see alus keelduda
teda riiki lubamast voi tunnistada tema viibimis@@g/6i elamisluba kehtetuks ja saata ta riigist
valja.

Seetbttu toddeldakse sissesbidukeeldude riiklikegistris andmeid, mis on vajalikud, et
tuvastada, kas vélismaalasel, kes soovib Eests=eesla vOi siin viibida, on kehtiv sissesdidu-
keeld. Lisaks td0deldakse andmeid, mis on vajalilaiduua méaaruse (EL) 2018/1861 alusel
sissesdidukeeldu kasitlev hoiatusteade ja sedaolmaskada. Sissesdidukeeldude riikliku
registri andmekoosseis viiakse eelnduga registhirpdaruse$t VSS-i. Andmekoosseisu ja
andmete to6tlemist on péhjendatud pshimaaruse eaei@tuskirja®.

VSS-i § 27 I16ike 1 kohaselt vdib sissesbidukeeld olla alalde tahtajaline. Andmeid, mis
kantakse sissesdidukeeldude riiklikusse registriataise sissesfidukeelu kohaldamise
menetluses, sailitatakse 75 aastat valismaalaseissiervates. Tahtajalise sissesdidukeelu
andmeid sdilitatakse aktiivselt kimme aastat tahsaj sissesbidukeelu tahtaja I6ppemisest
arvates, parast mida need arhiveeritakse. Arhiwgeandmeid sailitatakse 40 aastat. Andmete
sdilitamise tdhtaegade tapsem selgitus on selgugkinkti 3.4.2 alapunktis 5.

Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vasmaalaste andmekogu

Andmed, mida t66deldakse Eestis seadusliku alusitiza ja viibinud valismaalase Eestis
viibimise ja Eestist lahkumise kohustuse taitmisegmtud menetluses, toetavad samuti
Schengeni infostisteemi pidamise eesmarkide taitMesdruse (EL) 2018/1860 kohaselt tuleb
sarnaselt Schengeni sissesotidukeelu kohaldamisele $chengeni infoslsteemis tagasi-
saatmist kasitlev hoiatusteade, kui ebaseaduslikgis viibivale valismaalasele on tehtud

3 Euroopa Parlamendi ja nSukogu 9. martsi 2016.aaastarus (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute Ulei pi
likumist reguleerivaid liildu eeskirju (Schengeirigeskirjad). -ELT L 77, 23.3.2016, |k 1-52

64 Siseministri 7. detsembri 2022. aasta maarus nB4@engeni riikliku registri péhimaarus

8 Eelndude infostisteemi toimiku A2-0871/01
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lahkumisettekirjutus, millega kohustatakse teda oBpa Liidust lahkuma. Maéaruse
(EL) 2018/1860 artiklis 4 on satestatud, mis an@npgihjal tagasisaatmist kasitlev hoiatus-
teade luuakse. Kuigi tagasisaatmist kasitleva bstatite andmehulk on Usna piiratud, peab
Euroopa Liidu liikmesriik vajadusel olema valmisses liikmesriigi palvel edastama ka muid
andmeid, mis on kogutud véalismaalaBestis viibimise ja Eestist lahkumise kohustuse
taitmisega seotud menetluses.

Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinudisrdbalaste andmekogu andmeid sdilitatakse
aktiivselt kimme aastat valismaalase lahkumiskalsgstaitmisest arvates, parast mida need
arhiveeritakse. Arhiveeritud andmeid séailitatakBeadstat. Andmete sailitamise tahtaja tdpsem
selgitus on seletuskirja punkti 3.4.2 alapunktis 5.

Eelnbuga viiakse Eestis seadusliku aluseta viibijat viibinud valismaalaste andmekogu
andmekoosseis ja andmete sailitamise tadhtaeg amdmekShimaarusedtVSS-i. Andme-
koosseisu ja andmete to6tlemist on péhjendatudhpidiuse eelndu seletuskifjas

3.4.5. Piirikontrolli andmekogu biomeetriliste andmete vérdlemine (8 5 p 1)

Euroopa Liidu liikmesriikide vaheliste sisepiirige Euroopa Liidu valispiiride Uletamisele
kohaldatakse Schengeni piirieeskirju. Parast dad&esti Uhines Schengeni alaga 2007. aasta
I6pus maismaa- ja merepiiril ning 2008. aasta afdipiiril, avanes isikutel vbimalus lUletada
riigipiiri ilma piirikontrollita likmesriikidevahdistel riigipiiridel ehk sisepiiridel. Usaldust
sisepiirideta ala toimimisse peab tagama t6husgkepiitroll valispiiridel ja valispiiride valve.
Schengeni piirieeskirjade jargi peab piirikontraitama vdidelda ebaseadusliku sisserande ja
inimkaubandusega ning valtida ohtu liikkmesriikideegulgeolekule, avalikule korrale, rahva-
tervishoiule ja rahvusvahelistele suhetele.

Kuna randevoog Euroopa Liidu valispiiridel on Gbarenenud ja suureneb ka edaspidi, on tiha
olulisem tagada vélispiiride t6hus valve ja piinmitmlli kvaliteet. Randevoo suurenemist
arvestades tuleb piiripunktides piiritiletajate paa&s kontrollimiseks ja tuvastamiseks votta
kasutusele kaasaegne ajasaastlik tehnoloogiaoetistt piirikontrolli. Uha enam kasutatakse
piiriiletaja biomeetrilisi andmeid: sérmejéalgi jaokujutist. Selleks on muudetud Schengeni
piirieeskirju ja vOetud vastu uusi digusakte vOiudatud kehtivaid digusakte, milles on
reguleeritud muu hulgas piirikontrolli toetavaid -$listeeme: riiki sisenemise ja riigist
lahkumise suisteemi, viisainfostisteemi ja Schenigémsiisteemi.

Piirivalve kasutab Eesti valispiiril piirikontroks piirikontrolli andmekogu (edaspi@lKO).
PIKO toetub biomeetriliste andmete vordlemisekstéde andmekogudele, sest PIKO-| ei ole
tehnilist vBimekust biomeetrilisi andmeid vorrelda.

Eelndu § 5 punktiga 1ltdiendataks@®PVS-i §-ga 19, mille I6ikes 2 séatestatakse, et PIKO
kasutab ABIS-e tehnilist lahendust, et vorreldaikontrollis PIKO-sse kantud biomeetrilisi
andmeid. Samuti satestatakse I8ikes 3, et piinvaldib PIKO kaudu kasutada isiku tuvasta-
miseks voi isikusamasuse kontrollimiseks ka ABISemeid. Loike 4 kohaselt kustutatakse
need andmed PIKO-st ja ABIS-est parast isiku getiise kohta otsuse tegemist.

Schengeni piirieeskirjade artikli 6 16ike 1 punkkiohaselt annab valispiiri Uletaja biomeetrili-
sed andmed, kui see on ndutud selleks, et:
1) koostada isiklik toimik riiki sisenemise ja riigithkumise stisteemis;

56 Siseministri 1. juuli 2020. aasta maarus nr Egstis seadusliku aluseta viibivate ja viibinudisrbalaste
andmekogu pdhimaarus
67 Eelndude infostisteemi toimiku h8-0498
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2) teha piiril isiku tuvastamiseks vdi isikusamasusmntkollimiseks péaringuid asja-
omastesse andmekogudesse, eelkdige Schengenisigesii ja viisainfostisteemi;

3) vorrelda reisidokumendi ndokujutist voi sérmejaljgkKisi piiriiletaja tegeliku n&o voi
sdrmejalgedega.

Eelnbuga ei reguleerita PPVS-is riiki sisenemiséggst lahkumise stisteemis isikliku toimiku
loomist, kuna selleks on PPVS-is diguslik alus jubamas. Kull aga tuleb digusselguseks
reguleerida biomeetrilist vordlusuuringut selligf@roopa Liidu andmekogudega, millesse
tehtud paringu tulemus ei ole 16plik, vaid voimatigbamus.

Schengeni infosusteemi kasutamist piirikontrollildk@nnas on reguleeritud maaruses
(EL) 2018/1861. Selle artikli 33 I6ike 2 kohaseltetr teha isiku tuvastamiseks daktiiloskoo-
piliste andmete ehk sérmejalgede paring, kui isakeassust ei saa kindlaks teha muul viisil.
Artikli 3 punkti 8 jargi kasitatakse paringutabarana biomeetriliste andmete vordlemise
tulemust, kui selle on kinnitanud koosk®dlas riigeste menetlustega padev asutus ehk PPA.

Naide. Eestisse soovib siseneda valismaalane, kb evalispiiril reisidokumendi, mille
foto ei Uhti tema valimusega. Valismaalane Utlebaarme, kuid tahtnumbriline paring
andmekogudes on tulemusteta. PPA vétab valismatiaastamiseks sérmejaljekujutised,
kannab need PIKO-sse ja vordleb ABIS-e vordlusnmaot@sutades neid sdérmejdlje-
kujutistega reisidokumendi kiibil. Reisidokumendibk sérmejéaljekujutised ei uhti valis-
maalaselt voetutega. PPA teeb paringu andmekogeigiessiab Schengeni infoslisteemist
voimaliku tabamuse. Tabamuse kontrollimiseks tulébsmaalaselt vbetud sdrmejélje-
kujutisi ja Schengeni infoststeemi voimalikku tahetvdorrelda ABIS-e vordlusmootori
abil. Alles siis voib véita, et valismaalane on ebdole tdsikindlalt tuvastatud.

Pdhjalik kontroll riiki sisenemisel ja riigist labknisel tuleb labida ainult kolmanda riigi
kodanikel. Muudatus ei puuduta Eesti ja muude BEogohiidu liikmesriikide kodanikke.
Oluline on ka, et ABIS-e andmeitPVS-i § 19 I6ike 2 kohases vordlusuuringus ei toodelda.

Samuti on Schengeni piireeskirjade kohaselt kolligtueha paringud Schengeni info-
susteemi, viisainfostisteemi ning INTERPOL-i varagta kaotatud ja kehtetuks tunnistatud
isikut tdendavate dokumentide andmebaasi.

Schengeni piirieeskirjade kohaselt ei ole piirdiikainesriigi 6igus teha paringuid riigisisestes
andmekogudes. Seega satestatBkséS-i § 19 |6ikes 3 et piirikontrollis vdetud biomeetrilisi
andmeid vdib isiku tuvastamiseks vdi isikusamask@atrollimiseks vorrelda ABIS-e bio-
meetriliste andmetega. See tdiendus on samuti setgisseks. Praegu ei pari PIKO andmeid
ABIS-est, kuid seda vajadust ei saa valistada.

ITDS-i § 1% IGigetes 6 ja 7 on reguleeritud, millal voib AB&andmeid toddelda isiku tuvasta-
miseks ja isikusamasuse kontrollimiseks. Piirikoltig tehtav paring vastab dldjuhul ITDS-is
satestatud tingimustele. Kill aga rakendataksekepiitrollis korrakaitseseaduses satestatud
riikliku jarelevalve erimeetmeid ja ABIS-e loomiseh antud hinnang, et isiku tuvastamiseks
vOib teha korrakaitseseaduses satestatud riikiikelgvalve erimeetme rakendamisel paringu
juhul, kui see on valtimatult vajalik ohu torjumikse

Voimalike vaidluste ennetamiseks satestatakse déégs 3, et juhul kui piiriiletajat ei ole
vOimalik tuvastada voi tema isikusamasust kontlallivdib kasutada ABIS-e andmeid. Ei saa
valistada elulisi olukordi, kus piiritiletaja isiket ole véimalik tuvastada muude andmekogude
kui ABIS-e andmete pohjal. Kvaliteetse piirikontrdlagamiseks on mdistlik kasutada ka
ABIS-t, mille loomise ks eesmark oli isiku tuvasiae ja isikusamasuse kontrollimine. See
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puudutab vaid neid piiritiletajaid, kelle isikutade véimalik tuvastada voi kelle isikusamasuses
on kahtlusi, naiteks kui isik Uritab Eestisse sestnvoora voi voltsitud reisidokumendiga voi
ilma dokumendita. Biomeetrilised andmed kustutaggbdrast isiku riiki lubamist vdi sisene-
miskeelu otsust.

PPVS-i uue § 1®eesmark on isikuandmete kaitset silmas pidadésgasselguse huvides
satestada, et piiritiletusel voetud biomeetrilisiraeid vorreldakse ABIS-e vordlusmootorit
kasutades. Seegaole muudatusel olulist mdjy kuna PPA peab rakendama Schengeni piiri-
eeskirju ja kontrollib ka praegu valispiiri UletejaSamuti vdib piirikontrollis voetud sérme-
jalgi vorrelda ABIS-e andmetega, kui piirililetagitole véimalik tuvastada voi tema isiku-
samasuses on kahtlusi. Muudatus ei ole p&himattetiast sellised juhtumid labivad praegu
teise astme kontrofff ja Eestisse ei lubata kolmanda riigi kodanikkug&ei ole vdimalik
tuvastada voi kelle isikusamasuses on kahtlusi.SABlandmete kasutamine on lisavdimalus
teise astme kontrollis isiku tuvastamiseks voi tesitausamasuse kontrollimiseks.

3.4.6. Andmekogude pdhimaaruste volitusnormide tapstamine (8 1 p-d 35, 37 ja 38,8 2
p-d4,5, 7ja8,83p-d2ja3,84p-dlja23®p5 87p-dlja2 8§88, 89 p-d14, 15, 20,
21,23 ja24ning 8 10 p-d 1 ja 2)

Eelndu 8§ 1 punktides 35 ja 38, 8§ 2 punktides 5 ja, & 3 punktis 3, § 4 punktis 2, § 5
punktis 5, 8§ 7 punktis 2, § 8 punktis 2, § 9 punkdes 15, 21 ja 24 ning 8 10 punktis 2
tapsustatakse jargmiste andmekogude pdhimaarultigsnorme:

e |ITDAK (ITDS-i § 15 Ig 5);

Eesti kodakondsuse saanud, taastanud vGi kaotaikudei andmekogu<dS-i & 2 Ig 5);
sissesdidukeeldude riiklik register$s-i § 33 Ig §;

Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinudsrabhalaste andmekogu$S-i& 33 1g 7);
ABIS (KodS-i§ 2*lg 7, KonS-i§ 121g 7, KrMS-i § 10% Ig 5, PPVS-i § 25Ig 3!, VangS-i
§51g5, VRKS-i§13Ig 7, VSS-i § 3% 1Ig 7 ja VTMS-i § 31°Ig 5).

Andmekogu pShimé&éaruses voib muu hulgas kehtestada:
andmeandjad ja nendelt saadavad andmed,;

tapsema andmekoosseisu;

andmekogudevahelise andmevahetuse;

vastutava tootleja Ulesanded;

volitatud t66tleja ja tema Ulesanded;

andmetele juurdepdasu ja andmete valjastamise Rimga
muud korralduslikud kiisimused.

Tapsustus on vajalik, et oleks seaduse tasandjesebida voib andmekogu p&himaaruses
satestada.

Kuna kohustus maarata andmekogu volitatud togi@amaaruses on edaspidi volitusnormis,
jaetakseeelnbu § 1 punktiga 37, 8§ 2 punktidega 4 ja 7, §@inktiga 2, § 4 punktiga 1, 8 7
punktiga 1, 8 8 punktiga 1, 8 9 punktidega 14, 2(j23 ning § 10 punktiga lvélja sama-
sisuline regulatsioon teistes satetes.

8 Schengeni piirieeskirjade artikli 2 punkti 13 kekh on see lisakontroll, mida vdib teha spetsafkelleks
ettenahtud kohas eemal kohast, kus kontrollitakée isikuid.
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3.4.7. Andmekogude regulatsiooni tehnilised muudaged (8 1 p33,82p-d1lja2,83p1,
§ 5 p-d 2-4 ning § 9 p-d 11, 12, 17 ja 18)

Eelndu § 1 punktiga 33tapsustataks€lDS-i § 15 Idikes 1, et luhendit ,andmekogu*
kasutatakse ITDAK-i tAhenduses vaid selles paraggah

Eelndu § 2 punktidega 1 ja 2nuudetaks&odS-i § 2* pealkirja ja I6iget 1.

1) Punktiga 1 asendatakse paragrahvi pealkirjas s@fisgsdnaga ,voi, et Uhtlustada Eesti
kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikdimekogule viitamist.

2) Punktiga 2 tapsustatakse, et andmekogu lihendititakse vaid KodS-i §-s-.2

Eelndu § 3 punktiga Imuudetaksé&onS-i § 12 I6igetes 1,34 ja 5 ning §-s 75konsulaar-
ametniku ametitoimingute andmekogu nimetus ,koreaiaetniku ametitoimingute ja diplo-
maatiliste passide andmekoguks®, sest andmekogussisandunud diplomaatiliste passide
menetlemise moodul. Sama muud&tshti 2019. aastal ka valisministri 7. augusti 20dasta
maaruses nr 6 ,Konsulaarametniku ametitoimingutelijomaatiliste passide andmekogu
pidamise kord*.

Eelndu § 5 punktidega 2—&sendataksePVS-i 3. peatiki 6. jao pealkirjas ning § 25peal-
kirjas ja loikes 1 ABIS-e taisnimetus lihendiga. Muudatus on vajaBkst eelnbu 8§ 5
punktiga 1 vBetakse ABIS-e lilhend kasutusele PP¥ 3 I6ikes 2.

Eelndu § 9 punktidega 11, 12 ja 18htlustatakse lUhendikasutust.

1) Punktiga 11 muudetak3&5S-i § 33 |0iget Jja antakse sissesdidukeeldude riikliku registri
lihend, mida edaspidi paragrahvis kasutatakse.

2) Punktiga 12 muudetakséSS-i § 33 |0iget 2ja kasutatakse selles sissesdidukeeldude
riikliku registri taisnimetuse asemel lihendit.

3) Punktiga 18 muudetakséSS-i § 334 I6iget 1 ning antakse Eestis seadusliku aluseta
viibivate ja viibinud valismaalaste andmekogu lithemis on paragrahvis juba kasutusel.

Eelnbu 8 9 punktiga 17jaetakseVSS-i § 33 loikest 2 vélja taisviide maarusele (EL)
2018/1861, sest kuna sissesodidukeeldude riiklikgiste andmekoosseis tuuakse seaduse
tasandile, antakse see edaspidi VSS-i § 33 I0jken&tis 6.

3.5. KonS-i tehnilised muudatused (8 3 p-d 5-7 jall

Eelndu 8 3 punktidega 5-7 ja 1Inuudetaks&onS-i § 32 [6iget 1, § 37 I0iget 1, §-e 46 ja 70
ning tunnistatakse kehtetuks32 16ige 2 Muudatused on tehnilised.

1) KonS-i 8 32 I6ike 1 ja 8§ 37 I6ike 1 muutmise nin@3 I6ike 2 kehtetuks tunnistamisega
vabastatakse aukonsul tBlketeenuse osutamise javéiuviibimiskoha registreerimise
Ulesandest. Aukonsul ei ole konsulaarametnik. Steetdleks aukonsulile anda seadusega
konsulaarilesandeid voimalikult vahe, suunates @sinkasutama teisi véimalusi. Eesti
asutuste valjaantud dokumendid, mida kasutatakisriigis, véljastatakse valdavalt asu-
kohariigi vOi inglise keeles, millest saab enamikillsdes teha vajadusel tblke asukohariigi
keelde. Samuti puudub vbimalus kontrollida aukongilketeenuse osutamise padevust.
Praktikas ei ole aukonsulid tdlketeenust ka pikapagooksul osutanud. Samuti ei registreeri
aukonsulid elu- vai viibimiskohta. Vajadusel voivadikonsulid votta vastu valisriigis
pusiva elukoha registreerimise taotlusi, kuid séhuj edastavad nad selle elukoha
registreerimiseks konsulaarametnikule.

®9RT 1, 18.06.2019, 5
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2) KonS-i § 46 s6nastus viiakse vastavusse viisagaghi?, mida on muudetud 1. veebruaril
2020 jéustunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mégeu¢EL) 2019/115%. Muudetud
artikli 8 kohaselt vastutab esindav Euroopa Liidkmesriik viisamenetluse eest algusest
I6puni, ilma et esindatav liikkmesriik oleks kaasht{ahepoolseid viisaklsimustes vastasti-
kuse esindamise kokkuleppeid on VAM vajaduse jjirga muutnud.

3) KonS-i 8§ 70 taiendatakse sdnadega ,pdhjendatuddusja Kehtiva paragrahvi kohaselt
edastab konsulaarametnik isiku vdi ametiasutugalikul taotlusel ametliku dokumendi,
naiteks sunnitunnistuse, Eesti voi valisriigi arastitusele, kui valislepinguga voi seaduse
alusel ei ole ette nahtud teistsugust korda. Pdajeid vajaduse tingimus on oluline, et
valtida diplomaatilise posti tasuta kasutamist Jukui on ka muid turvalisi postiteenuseid.
Pdhjendatud vajaduseks saab lugeda olukorda, Kud i&i ametiasutusel on valtimatu
vajadus esitada selliseid dokumente teisele rjigiled puudub néaiteks turvalise posti-
teenuse vBimalus. Vajaduse p&hjendatuse ile obsM#M kui teenuseosutaja.

3.6. Lahkumisettekirjutus (8 9 p-d 1 ja 2)

Eelnbu 8 9 punktidega 1 ja 2muudetakse/SS-i § 7 et tdpsustada VSS-is valismaalase
lahkumiskohustuse territoriaalset ulatust. Europanisjon on Schengeni hindamistel juhti-

nud Euroopa Liidu liikmesriikide tahelepanu sell@etagasisaatmisdirektiivi reguleerimisalas
on nii Schengeni konventsiooni kui ka Euroopa Liidkmesriikide territoorium. See tdhendab,

et valismaalane, kelle vastuvottev riik on kolmals, peab lahkuma mitte Uksnes lahkumis-
ettekirjutuse tegija territooriumilt, vaid Kaiste Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu
likmesriikide territooriumilt.

3.7. Véalismaalase kinnipidamine (8 9 p-d 3-10)

Eelndu § 9 punktidega 3—10nuudetaks&/SS-i § 15 pealkirja, I16ikeid 1, 3 ja 4 ning § 15
|6iget 3, taiendataks&/SS-i § 15 ldigetega 4ja 4° ja § 15' I6ikega 4" ning tunnistatakse
kehtetuks/SS-i § 13 |6ige &

Muudatused on ajendatud Riigikohtu halduskolleegiit aprilli 2024. aasta otsustest nr 3-
23-2232 ja 3-23-2204, milles on kohus leidnud, et valismaalase kinrapithe peab hetkest,
kui asutus on enda hinnangul teinud kindlaks véaisiase ebaseadusliku Eestis viibimise,
vastama tagasisaatmisdirektiivi artikli 15 nduet@leikli 16ike 1 kohaselt vbib ebaseaduslikult
riigis viibivat valismaalast pidada tagasisaatnegevalmistamiseks ja/vdi valjasaatmise taide-
viimiseks kinni juhul, kui esineb tema pdgenemisevdi ta ei tee koostddd, sealhulgas takistab
oma tagasisaatmist v0i tema reisidokumendi hanl@rkisimandast riigist viibib. Ebaseadus-
likult riigis viibiva vélismaalase pdgenemise olsireb, kui on taidetud vahemalt tiks VSS-i
§-s & satestatud tingimus:

1) valismaalane ei ole Eestist vdi teisest Schengemvéntsiooni voi Euroopa Liidu liikmes-
riigist lahkunud pérast lahkumisettekirjutusega ratiid lahkumiskohustuse vabatahtliku
taitmise tahtaega;

2) vélismaalane on esitanud valeandmeid voi voltsitoklimendi Eestis viibimise seadusliku
aluse voi selle pikendamise, Eesti kodakondsusejusvahelise kaitse voi dokumendi
taotlemisel;

0 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009.zaaastarus (EU) nr 810/2009, millega kehtestataksedinse
viisaeeskiri (viisaeeskiri). ELT L 243, 15.9.2009, [k 1-58

"t Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. juuni 2019.aaasdarus (EL) 2019/1155, millega muudeti maarust
(EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse tihendusaesskiri (viisaeeskiri). ELT L 188, 12.7.2019, |k 25-54
2RKHKo0, 12.04.2024, 3-23-2232, p 22; RKHKo, 12.@22, 3-23-2204, p 21.
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3) on pohjendatud kahtlus valismaalase isikusamasd@sésma kodakondsuses;

4) vélismaalane on korduvalt toime pannud tahtlikketkgusid vdi toime pannud kuriteo,
mille eest on talle mdistetud vangistus;

5) vélismaalane ei ole jarginud tema suhtes lahkutelsigutuse taitmise tagamiseks kohal-
datud jarelevalvemeetmeid,;

6) valismaalane on PPA-le vdi KAPO-le teada andnuchadilusorgan jareldab tema hoiaku-
test ja kaitumisest, et ta ei soovi lahkumiskohsistaita,;

7) véalismaalane on sisenenud Eestisse tema suhtetd&tlth sissesbidukeelu kehtivusaja
jooksul,

8) valismaalane on kinni peetud Eesti vélispiiri elaalsesliku tletamise tottu ja ta ei ole
saanud luba vdi digust Eestis viibida;

9) valismaalane on loata lahkunud maaratud elukolias¢isest Schengeni konventsiooni voi
Euroopa Liidu liikmesriigist;

10)valismaalase lahkumiskohustus on kohtulahendigaapid sundtaitmisele.

Euroopa Kohus on selgitanud, et tagasisaatmisdirskon kasitletud Uksnes ebaseaduslikult
riigis viibiva vélismaalase tagasisaatmist. Seldsreéark ei ole Uhtlustada kogu valismaalase
viibimise riigisisest Oigust. Euroopa Liidu liikkm@gkidel on jatkuvalt vbimalik riigisiseses
diguses reguleerida kolmanda riigi kodaniku kindgmist selleks, et teha kindlaks, kas ta
viibib riigis seaduslikult voi mitte. Kui sellineiknipidamise vbimalus riigisiseses diguses
puuduks, voiks ebaseaduslikult riigis viibimisesthastatav vélismaalane pdgeneda enne, kui
tema diguslik seisund on kindlaks tehtdd.

Sellest lahtudes muudetakse VSS-i §-des 15 favdlismaalase kinnipidamise alused 8igus-
selgemaks. Kehtiv VSS-i § 15 Idige 1 lubab PPA-i K&PO-I pidada valismaalast kuni
48 tundi kinni, et kontrollida tema Eestisse saaisanja Eestis viibimise asjaolusid ning
selgitada valja tema kinnipidamise vajalikkus tagmatmisdirektiivi alusel. Kuivord Riigi-
kohtu hinnangul tuleb tagasisaatmisdirektiivi nGddérgida hetkest, kui valismaalase riigis
viibimise ebaseaduslikkus on kindlaks tehtud, sétakse valismaalase kinnipidamise alused
valismaalase Gigusliku seisundi jargi edaspidsétetes.

VSS-i § 15 |oikest jaetakse valja kinnipidamise vajalikkuse véljagelgiise osa. Ka edaspidi
vOib PPA vbi KAPO pidada ebaseaduslikus viibimisaistiustatavat valismaalast kuni 48 tundi
kinni, et kontrollida tema Eestisse saabumise giggiibimise seaduslikke aluseid, kuid kinni-
pidamise vajalikkust reguleeritakse eraldi. Kui oflist selgub, et valismaalase suhtes tuleb
labi vila muu menetlus, naiteks ta on tagaotsitdvta on teises Euroopa Liidu likmesriigis
taotlenud rahvusvahelist kaitset, algatatakse rhesteimingud ja valismaalane peetakse
vajadusel kinni naiteks KrMS-i v6i VRKS-i alusele&ottu taiendatakséSS-i § 15 |0iget 3
ning nahakse PPA-le ja KAPO-le ette kohustus valdastvalismaalane kinnipidamisaluse
aralangemise korral vaid juhul, kui ei esine mueddaisjargset alust tema kinnipidamiseks.

Eelnbukohasé&/SS-i § 15 |0ike 4kohaselt voib PPA vdi KAPO taotleda halduskohtulid
pidada ebaseaduslikult riigis viibimises kahtlustat valismaalast kinni kauem kuni kolm
paeva, kui vajalikud menetlustoimingud nduavad evhkaega. See voib osutuda vajalikuks
eeskatt olukordades, kus valismaalasel puudubitagadumiseks vajalik dokument, kuid ta
vaidab, et teine Euroopa Liidu likmesriik on talléljastanud kehtiva elamisloa, v6i menetlus-
toiminguks tuleb kaasata tolk.

Valismaalase suhtes, kelle riigis viibimise ebaseséikkus on juba kindlaks tehtud, tuleb
kohaldada tagasisaatmisdirektiivi kinnipidamisaidga -pohimotteid. Seetdttu taiendatakse

3Vt tapsemalt Euroopa Kohtu 6. detsembri 2011 .aaatstus kohtuasjas C-329/11, Alexandre Achughbalsian
Préfet du Val-de-Marné&zCLI:EU:C:2011:807p-d 29 ja 30.
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VSS-i § 15 I6ikega 4 mis voimaldab PPA-| véi KAPO-| pidada ebaseadwsdiriigis viibivat

valismaalast kuni 48 tundi kinni, et viia labi Bestahkuma kohustamise menetlus voi podrata

tagasisaatmine sunniviisiliselt taitmisele, kui:

- esineb valismaalase pdgenemise oht;

- valismaalane ei tédida kaasaaitamiskohustust voi

- vélismaalasel puuduvad tagasip66rdumiseks vajaldaldimendid vdi nende hankimine
vastuvotvast voi transiidiriigist viibib.

Selline kinnipidamine peab olema vajalik ja propmmaalne ning arvestama valismaalasega
seotud olulisi asjaolusid, nagu terviseseisunda@vhtavus. Kui ebaseaduslikult riigis viibiva
valismaalase tagasisaatmine ei ole 48 tunni jook8wmhalik, tuleb PPA-l vbi KAPO-NVSS-i

§ 15 Idike £ kohaselt taotleda halduskohtult luba pidada vadesiast kinni kuni kaks kuud.

Samasisulised muudatused tehak§es-i § 15 pealkirjasja §-s 13, milles on reguleeritud
valismaalase kinnipidamist massilisest sisserarmi#gustatud hadaolukorras.

3.8. Seaduse joustumine (8 11)

Eelndu §-ga 1lsatestatakse seaduse joustumine. Enamik seagfusstab tldises korras, sest

selle rakendamiseks ei ole vaja valmistuda ega diddloer korraldada.

— Eelndu8 1 punktid 14 ja 44, 8 3 punktid 8—10 ning 8§ 6 putid 3 ja 5, millega |6petatakse
digitaalse isikutunnistuse valjaandmine, jdustu28d5. aasta 1. mail.

— Muudatused, mille rakendamiseks on vaja teha ihfaiogilisi arendustoid, jdustuvad
parast nende valmimist.

e Eelndu8 1 punktid 2-4, 9, 12, 13, 25, 47 ja 5inillega I6petatakse sertifikaatide
kehtivuse peatamine ja taastamine ning suurendafstekonnanime tahemarkide arvu
dokumendil, jdustuvad 2025. aasta 15. novembril.

e Eelndu§ 1 punkt 23 millega véimaldatakse dokumendi taotlejal aktricee ID-1
formaadis dokument ja sertifikaadid elektroonilisglustub 2026. aasta 1. juunil.

4. Eelndu terminoloogia

1) Eelnduga vdetakse kasutusele terphimvalise teenuse osutaja’ See on teenuseosutaja,
kelle on PPA riigihankega valinud ja kelle vaherelumimetatakse dokument selle
taotlejale katte. Termini kasutusele votmine orlingy sest dokumendi kattetoimetamisel
peab olema tagatud, et see antakse vahetult ideseie vastuvotmise digusega isikule ja
seda ei jaeta jarelevalveta postkasti. Seega din®@blagada, et dokument, mis toimetatakse
katte teenuseosutaja vahendusel, jduab kindldkiGge kasutajani.

2) Lisaks asendatakse ITDS-is termin ,vanglatootalaidi ettepanekul terminigakinni-
pidamisasutuse volitatud ametnik voi tootaja“ja Uhtlustatakse lihendikasutust.

3) Andmekogude andmekoosseisu satetes kasutataksmitefisiku tldandmed®. Isiku
dldandmed on nimi, isikukood voi selle puudumiser&bsinniaeg, sugu, kodakondsus,
kontaktandmed, sealhulgas aadress, ja emakeel.

4) KonS-is nimetatakse konsulaarametniku ametitoimiag@ndmekogu Umbewonsulaar-

ametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste passideandmekoguks sest andmekogusse
on lisandunud diplomaatiliste passide menetlemisedul.
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5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu Gigusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse Ulevosges Eelndu koostamisel on arvestatud
isikuandmete kaitse uldmé&aruse pohimotteid.

Eelnbu 8 3 punktiga 7 viiakse KonS vastavusse e@skirjaga, mille muudetud artikli 8
kohaselt vastutab esindav Euroopa Liidu likmesvilkamenetluse eest algusest [6puni, ilma
et esindatav likmesriik oleks kaasatud. Kahepadlsgsaklsimustes vastastikuse esindamise
kokkuleppeid on VAM vajaduse jargi juba muutnud.

Eelndu 8 9 punktidega 1 ja 2 tdpsustatakse jubdé Begisesse Ulle vbetud tagasisaatmis-
direktiivist tulenevat regulatsiooni selliselt,a¢ks Uheselt arusaadav, et viibimisaluseta Eestis
viibivale valismaalasele tehakse lahkumisettekiigutahkumiseks VSS-i 8-s 17 nimetatud
vastuvotvasse riiki, ning kui see on kolmas riikap valismaalane lahkuma lisaks Eestile ka
teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liittmlesriikidest.

6. Seaduse mojud
6.1. E-residendi digi-ID véaljaandmine
6.1.1. E-residendi andmete t66tlemine

1) Eelnduga antakse PPA-le digus e-residenddigi-ID kasutamise Ule jarelevalve
menetluses
e edastadasikuandmeid kolmandatele isikutele;
¢ koguda andmeid tahtsust omada voivate asjaoluda lamldmekogudest, teistelt avalik-
oiguslikke lGlesandeid taitvatelt asutustelt jausght ning eradiguslikelt isikutelt.

2) Lisatakse RAB tema padevuse piires e-residendi digi-ID kasutamiide riikliku
jarelevalve teostajateloetellu.

3) Antakse PPA-le 6igus edastada EISea-residentsuse programmi meeskonpalesidendi
digi-ID valjaandmise menetluses kogutud andmeide-residendi digi-ID taotleja ees- ja
perekonnanimi, isikukood, sunniaeg, sugu, kodakesida kontaktandmed, taotlemise
eesmark ja p6hjendus, plaanitava tegevuse kirjatthgs e-residendi digi-ID valjastamise
koht, valjaandmise aeg, kehtivusaeg ja kehtetukneistamise aeg. E-residendi andmeid
voib EIS toddelda vaid selleks, et analuiisida ITES2X I16ikes 2 nimetatud eesmargi
taitmise tulemuslikkust ja méju ning osutada selemargi taitmiseks vajalikke personaal-
seid teenuseid ning tuvastada ja maandada e-regjdeseotud riske.

4) Kehtiv digus viiakse kooskdlla praktikaga, eetesidendi digi-ID taotluse saab esitada
vaid PPA iseteeninduses

6.1.1.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtrihm: e-residendi digi-ID taotlejad. 1. jaanu#d24. aasta seisuga on kehtiv e-residendi
digi-ID 60 629 inimesel.
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Tabel 2. E-residendi digi-ID taotlejate prognoositud argtasel 2024—-2028
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

E-residendi digi-ID
taotlejate 16 600| 15200| 16 300( 17 000| 18 700
prognoositud arv
Allikas: PPA

Vorreldes teiste PPA viljaantavate dokumerifidaotlejatega, st Eesti elanikega, keda on
2023. aasta seisuga 1 365 &84n sihtriihmvaike.

MOGju ulatus ja esinemise sagedus \a@ikesed kuna muudatustega ei kaasne e-residendile
lisategevusi ega kohanemisraskusi. Andmeid too#etl-residenti vahetult kaasamata ja
lisaandmeid kiisimata. Seega, e-residendi koormiisaial esitada ei suurene. Muudatustel on
e-residendile positiivne moju, sest tanu sellele&I8-il on pdhjalikum teave e-residentide ja
nende eesmarkide kohta, on e-residendile méeldigltsed ja teenused paremini analtisitud
ja sihistatud.

Ebasoovitava moju kaasnemise riskwdtike. E-residendi andmeid voivad tb6delda seaduses
toodud eesmarkidel selleks volitatud isikud ja aedhoddeldakse andmekaitsereeglite jargi.

Seega on muudatustel sihtrihmadéeoluline moju.
6.1.1.2. Mdju riigiasutuste ja EIS-i tookorraldusee

Sihtrihm

1) PPA ametnikud, kes edastavad EIS-ile e-residengi-IDi véljaandmise menetluses
kogutud andmeid. Neid on Uks-kaks.

2) EIS-itootajad, kellel on digus PPA edastatud andri@delda. Neid on kolm.

3) RAB-i teenistujad, kes teostavad jarelevalvet édersli digi-ID kasutamise (&

PPA-s tootab umbes 5000 ja EIS-is 550 inimest. &eagsihtrihnvaike.

MGju ulatus ja esinemise sagedus \gilkesed sest muudatused ei too sihtrihmale kaasa
vajadust korraldada imber oma t66d ega Umber oppdispidi vahetab PPA EIS-iga andmeid
automaatselt, mistdttu on voimalik rakendada sésitki andmeid edastanud PPA ametnikke
ja EIS-i tootajaid otstarbekamalt. Muudatus, mitlehaselt esitatakse e-residendi digi-ID
taotlus PPA iseteeninduses, PPA totkorraldust gutaadkuna praktikas see selliselt juba
toimibki. Samuti ei mdjuta jarelevalvemuudatus nadagalt RAB-i to0korraldust, kuna RAB
teostab riiklikku jarelevalvet endiselt oma padevpsres.

Ebasoovitava m6ju kaasnemise risk on sawiike. Muudatustega ei kaasne negatiivset moju.
PPA ametnike ja EIS-i tb6tajate todmaht vahenel tinu automatiseeritud andmevahetusele
kasvab andmet6otluse turvalisus.

Seega on muudatustel sihtrihmale positiivne, kaiteoluline maoju.

4 Ajutine reisidokument, digitaalne isikutunnist&gsti kodaniku pass, elamisloakaart, isikutunnjsneremehe
teenistusraamat, meresdidutunnistus, pagulasdokigsnent ja valismaalase pass.

75 Statistikaamet 2024&Rahvaarv

7 RahaPTS-i § 53 I6ike 4 kohaselt on RAB-i teenisfagookohtade koosseis ning isikkooseis asutssssks
kasutamiseks mdeldud teave AvTS-i tdhenduses.

50




6.1.2. E-residendi digi-ID taotluse tagastamine ldlvaatamata

Eelnduga luuakse diguslik altsgastadae-residendi digi-ID taotlus labi vaatamatajuhul,

kui taotleja on sellise riigi kodanik, milles onusem rahapesu- voi terrorismi rahastamise oht
vOi millega Eestil puudub justiits-, julgeoleku-iv@iguskaitsealane koostbdsuhe, ja taotlejale
ei kohaldata ITDS-i § Z0IGike 12 alusel kehtestatud erisusi. Eestil ei ole kohusinsla e-
residendi digi-ID-d vélja. E-residendi digi-ID vagndmisega annab Eesti valismaalasele
diguse siseneda Eesti infollhiskonda ja kasutadt &&senuseid. See on ajutine hive, mille
andmise tingimused voOivad olenevalt Eesti ja rahabslisest julgeolekuolukorrast ning
valispoliitilistest eesmarkidest muutuda. SeegakEestil padevus otsustada, kellele ja mis
tingimustel e-residendi digi-ID valja antakse, nmdte kellelgi ei ole subjektiivset digust seda
saada.

Muudatuse mdju hindamisel tuleb votta arvesse tsiesi moju sihtrihmale kui ka laiemat,
sealhulgas kaudset, ehk teisest mdju Eesti maielmuti tuleb arvestada vdimalike taga-
jargedega, mis voivad jargneda muudatuse kohaldapd@nise korral, naiteks voimalus
sattuda Moneyvali hindamisel riskiriikide nimekirfang selle mdju Eesti majandusele ja
elanikele. E-residentsuse programmi eesmark ordgagadimalikult ulatuslik positivnhe moju
Eestile. Seega on muudatusel oluline positivheuntegsti julgeolekule ja siseturvalisusele,
majandusele ning mainele, vaatamata sellele, stastde ja demograafilise mdju ulatus on
vaike, kuna e-residendi digi-ID-ga ei kaasne siinéle olulisi eeliseid.

6.1.2.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline maju

Sihtrihm: e-residendi digi-ID taotlejad, kelle k&kdadsusjargses riigis on suurem rahapesu-
vOi terrorismi rahastamise oht voi kelle kodakorgjigrgse riigiga puudub Eestil justiits-, julge-
oleku- vdi Biguskaitsealane koostoosuhe ja kekelkohaldata ITDS-i § Z0I6ike 1? alusel
kehtestatud erisusi. 1. jaanuari 2024. aasta seisngselliste riikide e-residente 6886. 1. jaa-
nuari 2024. aasta seisuga oli kehtiv e-residergitl@ 60 629 inimesel. Seega on sihtrihm
vorreldes e-residentide koguarvugiake.

MGju ulatus orvaike, kuna e-residendi digi-ID-ga ei kaasne sihtrUhnofldisi eeliseid: see el
anna kodakondsust, ei ole reisidokument ega vigsaagna Oigust Eestis viibida. E-residendi
digi-ID-d saab kasutada vaid Eesti e-teenustertasieks. Valisriigi kodanikul, kellel puudub
Eestiga seos, ei ole e-residendi digi-ID-d vajaedgdepuudub sihtrihmal kohanemisvajadus ja
kohanemisraskusi ei teki.

MGju esinemise sagedus wvaike, sest sihtrihma kokkupuude muudatusega on ebagegel
ja juhuslik. Valisriigi kodanikul, kellel puudub EBega seos, ei ole e-residendi digi-ID-d iga-
paevaelus vaja.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk aiike. Enamasti kasutatakse e-residendi digi-ID-d
ettevOtte loomiseks ja aritegevuseks Eestis. Keitgvotte loomiseks on Eestis kasutusel
mugav e-teenus, on endiselt voimalus luua ettekateotari vahendusel. Sellega kaasneb
valisriigi kodanikule suurem halduskoormus, kunbpaudub véimalus kasutada ettevotte
loomiseks, asjaajamiseks ja aruandluseks e-residkgidlD-d ning Eesti e-teenuseid, kuid
alternatiiv on siiski olemas.

Seega on muudatusel sihtrihmadéeoluline moju.
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6.1.2.2. Mdju riigiasutuste toéokorraldusele

Sihtrihm: PPA ametnikud, kes menetlevad e-resideigltID taotlusi. Neid on kaheksa.
PPA-s t66tab umbes 5000 inimest. Seega on sihtkigtike.

Moju ulatus ja esinemise sageduswvatikesed kuna muudatus ei too PPA ametnikele kaasa
vajadust korraldada iUmber oma t66d ega Umber dppida

Ebasoovitava mgju kaasnemise risk on sawiitie. PPA ametnike tddmaht ei muutu. Kuigi
PPA tdomaht voib vaheneda, sest edaspidi rakerskatakgemaid riskihaldusmeetmeid, tuleb
erandite valjaselgitamiseks PPA ametnikel tehaseareaga vorreldes lisatood.

Seega on muudatusel sihtrihmadéeoluline moju.
6.1.2.3. Mdju riigi julgeolekule, siseturvalisusel¢a vélissuhetele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse saislag Eestis 1 366 491 inimésGihtriihm
on seegauur.

Muudatus avaldablulist positiivset mdju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele, arvesgtade
majanduslikke ja valispoliitilisi huve. Positiiveedju saavutamiseks peab riik vétma tdhusaid
meetmeid oma elanike turvatunde tagamiseks jadeskiaandamiseks.

Andes e-residendi digi-ID valja vaid taotlejale,ll&ekodakondsusjargsel riigil on Eestiga
justiits-, julgeoleku- vdi diguskaitsealane koosting kus teadaolevalt puudub suurem raha-
pesu- vOi terrorismi rahastamise oht, vaheneb vidispat e-residendiks voib saada kuritegelike
kavatsustega inimene, kes vOib e-residendi digdiRasutada naiteks erinevate kuber- ja
majanduskuritegude toimepanemiseks voi huppelauabjgahendina viisa voi elamisloa
taotlemisel. E-residentsust on kasutatud immigratspettustes. Seelabi on varjatud eesmarki-
dega isikul lihtsam siseneda randemenetlusse, mulEamusena suurenevad julgeoleku- ja
randeriskid. Naiteks taotlevad Iraani kodanikest®dendid tihti ka luba Eestisse saabumiseks
ja siin viibimiseks. Iraani avalike allikate p&Hfénnab Eesti e-residentsus vimaluse siseneda
Euroopa Liitu ja teha rahvusvahelist ari, kunaslitstab viibimisaluse saamist Eestis ja Euroopa
Liidus. PPA statistika kohaselt oli 9,3%-| Iraamidanikest e-residentidel elamisluba.

Tabel 3.Iraani kodanike e-residendi digi-ID taotluste aastatel 2014—2023

2014| 2015 2016| 2017 | 2018| 2019| 2020| 2021| 2022 | 2023 [ Kokku

1 24 59 82 21z | 18¢€ | 12¢€ | 161 13C 17C 115¢
Allikas: PPA

Muudatus aitab maandada ja ennetada riigi julgeblekg siseturvalisust ohustavaid riske ja
nendega kaasnevaid Uhiskondlikke tagajargi, mieneidad aarmuslike vaadetega valisriigi
kodanike kogukondade suurenemisest. Need riskidvammulik mojutustegevus, terrorism,
radikaliseerumine, raske ja organiseeritud kuriege eriti majanduskuritegevus, korrupt-
sioon, rahapesu, terrorismi rahastamine ja kiub#dgavus. Muudatus mojub positiivselt
elanike turvatundele ja elukeskkonna turvalisusele.

Muudatus avaldab olulist positiivset mdju Eestgpolekule ja siseturvalisusele, kuigi méju
ulatus, esinemise sagedus ja ebasoovitava mdjundwmdse risk on sihtrihmaledikesed

7 Statistikaamet 202&Rahvaarv
8 [raani avalikud allikad Eesti e-residentsuse kohta.

52




Muudatus ei mdjuta Eesti elanike igapaevast elalkdust ega senist tegevust ega eelda neilt
sihiteadlikku Umberkohanemist. Samuti on Eesti iklarkokkupuude muudatusega eba-
regulaarne ja juhuslik. Ebasoovitava mdju kaasnemsk Eesti elanike elukorraldusele ja
turvalisusele suureneksid, kui jatta muudatus tegam

Seega on muudatusel sihtrihmadesitiivne oluline moju.
6.1.2.4. M6ju majandusele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse saislag Eestis 1 366 491 inimésGihtriihm
on seegauur.

Mojutatud e-residentide ettevdtted ning nende kaivga té6joumaksud

01.01.2024 oli kehtiva e-residendi digi-ID-ga majuid e-residentidel seos 2869 ettevottega.
See on 12,8% kdikidest e-residendi ettevotetedteshiomakorda oli maksumaksjaid umbes
27%. 2022. aasta Il kvartalist kuni 2023. aaskadrtalini deklareeris sellistest ettevotetest
kéaivet vbi maksis to6joumakse 870, kellest 781 sasillikke makse ja 463 maksis t66jou-
makse.

M®oju kirjeldus ja jareldus mdju olulisuse kohta

Muudatuse tulemusena voib vaheneda e-residentsogeapimi voimalik tulu riigile, kuid
arvestades, et mojutatud sihntrihm on vaike, on a&bkrsaamata jaav tulu marginaalne ega
kaalu Ules muudatuse rakendamata jatmise voimakékiju Eesti julgeolekule. Eesidentsuse
programmi otsene majanduslik kogumdju Eestile wdj@ dividendimaksudes ning riigi-
I6ivudes on 1. jaanuari 2024. aasta seisuga 2J8nitieurot.

Hoolimata vbimalikust saamata jaavast tulust avaldaiudatus Eesti majanduseadtulist
positiivset mdju. Uhe suurima e-residentsuse programmi riskinaitbtmheyvali hindamise
aruandes vdlja, et e-residentsuse programm vdimmaldbsmaalasel kasutada e-residentsust
ebasoovitavaks ettevdtluseks ning varjata ettesétbegelikku sisu ja eesmarki ning sellest
kasu saajaid. Moneyvali hindamise tulemusena visibdtav riik sattuda riskiriikide halli voi
musta nimekirj&. See tooks kaasa ulatusliku mdju Eesti kodanikedttevotjatele, sest sellise
nimekirja riigi ettevotete ja eraisikute suhtesshukdikidel valispankadel ja teistel asutustel
rakendada taiendavaid ettevaatusabindusid.

Eesti tegi Moneyvali hindamisel tdsiseid pingutesiselgitada rahvusvahelistele ekspertidele
e-residentsuse programmi olemust ja p6hjendadas Edsti ei ole juba kehtestanud mojusa-
maid riskihaldusmeetmeid. Moneyvali hindamise ekispe tdsiste kahtluste korral on Eesti
riskiriikide nimekirja sattumise tbenaosus suurlle&Seulemusena viiksid Eestis tegutsevad
rahvusvahelised ettevotjad suure tdendosusega tbevatéed mujale ning Eesti ettevotjatel ja
eraisikutel oleks pangakonto avamine keeruliseng niuseks laenuintress. Ka Uldine asja-
ajamine ja arveldamine oleks Eesti ettevotjategkamm, kuna maksed peaksid labima tihedama
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80 Mustas nimekirjas on kdrge riskiga riigid, kustosiseid strateegilisi puudujaake voitluses rahapesrorismi
rahastamise ja massihavitusrelvade leviku rahastgai Korge riskiga riikide suhtes rakendataksediatud
hoolsuskohustust ja tdsisematel juhtudel kutsutédiseriike tles rakendama vastumeetmeid, et teaitshvus-
vahelist finantsstisteemi. Hallis nimekirjas onidigkes on rahapesuvastase t66konna tugevdatudvahee all.
Rahapesuvastane t60ko(ATF) t66tab valja rahapesu ja terrorismi rah@aisa vastase vditluse standardeid
ning meetodeid ja edendab sellealast poliitikat.
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sOela. Ettevotjad peaksid tdpsemalt tdestama rati@lp ja kinnitama, et tehing pole teesel-
dud. Seega on muudatuse mdju ulatus ja esinenugegssuured.

Ebasoovitava mdjuna vdib vaheneda e-residenti@ed@titest Eestile laekuv tulu. Samas, kui

valisriigi kodanik soovib end Eestiga siduda jan ®itevotte luua, jaab talle nagu kdikidele

mitteresidentidele vdimalus luua ettevote notaheradusel. Ebasoovitava mdju kaasnemise
risk on seegaaike.

Kokkuvétvalt on muudatusel sihtriihmatlesitiivne oluline moju.
6.2. Isikusamasuse kontrollimine Eesti teabevaravaobiilirakenduse vahendusel

Eelnduga luuakse vdimalus kontrollida fuusiliseskik®nnas isikusamasust Eesti teabevarava
mobiilirakenduse vahendusel.

6.2.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtrithm: Eesti elanikud. Eestis elab 2024. aafasa seisuga 1 366 491 inimésKuna
muudatus vdib mdjutada kdiki Eesti elanikke, orrsiimsuur.

MGju ulatus ja esinemise sagedusvaikesed Inimesed on harjunud igapéevaelus kasutama
erinevaid mobiilirakendusi ja seega ei valmista asl@usamasuse tdendamine Eesti teabe-
varava mobiilirakenduse vahendusel neile raskuskeRduse saab alla laadida Google Play
poest vOi App Store’ist ning esimesel kasutuskdeuatatakse inimesele pdhjalik selgitus selle
aktiveerimiseks ja seadistamiseks. Sisselogiminsamnane juba praegu laialdaselt kasutusel
olevate mobiilirakenduste ja e-teenustega ning sadh teha Smart-1D, mobiil-ID v6i kasutaja
seadistatud turvakoodi vdi biomeetriliste andmetega

Muudatusega ei kehtestata kohustust: Eesti teadevamobiilirakenduse kasutamine on
inimese vaba valik. Endiselt jaab alles voimalusada oma isikusamasuse tdendamiseks isiku-
tunnistus v6i muu dokument. Seelabi ei too muudatistiihmale kaasa uusi kohustusi ega
kohanemisraskusi. Lisaks, kuna praegu ei ole viknkaieldada konkreetset kasutust ja ei ole
teada, kes teenuseosutajatest vétavad Eesti teabav@obiilirakenduse kasutusele, on vaga
keeruline hinnata, kui palju hakkavad inimesed nakese isikusamasuse tbendamise funktsioo-
ni kasutama.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk\@ike. Muudatus on positiivne, luues alternatiivse ja
mugava isikusamasuse tdendamise vOimaluse. Sallgusele votmisega kaasnevad voimali-
kud riskid ja turvalisuskisimused on maandatud &egsete infotehnoloogiliste lahendustega.
Andmekaitseriske on koostoos Andmekaitse Inspedasg@a hinnatuéf ning PPA ja RIA
andmevahetuslepinguga séatestatakse konkreetsedetiidiustingimused. Lisaks on RIA
koostb6os MKM-iga hinnanud tehnoloogilisi riske, lmikohta valmib 2024. aasta sugisel riski-
hinnang, mis avalikustatakse RIA kodulehel.

Seega on muudatusel sihtrihmadéeoluline moju.
6.2.2. M6ju majandusele

Sihtrihm: ettevdtjad, kes kasutavad vdimalust ladidia isikusamasust Eesti teabevarava
mobiilirakenduse vahendusel. Majanduslikult akeids ettevotteid on 2023. aasta seisuga

81 Statistikaamet 202&Rahvaarv
82 Riikliku mobiilirakenduse andmetdotluse digusanal®PA teenuste n&it2D24.
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153 8832 limselt ei osuta kdik majanduslikult aktiivsedestbtted teenuseid ja muudatus ei
puuduta kogu Eesti ettevotluskeskkonda. Lisaks @stiEteabevarava mobiilirakenduse
vahendusel isikusamasuse kontrollimine ettevotjateatahtlik ja ilmselt kdik ettevotjad seda
voimalust ei kasuta. Seetdttu voib pidada sihtrikeskmiseks

MGju ulatus ja esinemise sagedus vdivad olla sulgddvotjad, kes votavad Eesti teabevéarava
mobiilirakenduse kasutusele, kasutavad seda ilnadeiivselt. Olulisi kohanemisraskusi ei
teki, sest Eestis on harjutud erinevaid e-teenyaetbbiilirakendusi kasutama. Samas on Eesti
teabevarava mobiilirakenduse kasutusele votmime&ijatele vabatahtlik ja ei saa prognoosi-
da, kui paljud neist seda teevad. Eesti teabevaralailirakenduse vahendusel isikusamasuse
kontrollimiseks on ettevdtjal vaja rakendus allad@a ja sellesse sisse logida (vt lahemalt
seletuskirja p 6.2.1).

Ebasoovitava mdju kaasnemise riskvaike. Eesti teabevarava mobiilirakenduse kasutusele
votmine voib tuua ettevotjatele kaasa muudatugpridiSessides, lisaseadmete hankimist voi
olemasolevate lahenduste arendamist. Samas onnmegdhtuse rakendamiseks Uhekordsed
ning edaspidi ei kaasne igapéevaseid suuri muudatkslusid.

Seega on muudatusel sihtrihmadéneoluline moju
6.2.3. Mdju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrihm: RIA, PPA ja SMIT-i identiteedi ja biomedatvaldkonna ning RIA personaalriigi
valdkonna teenistujad. Neid on ligikaudu 30. Semgaihtrihnvaike.

MGju ulatus ja esinemise sageduskaskmine Muudatus toob sihtrihmale kaasa arendus-
vajaduse. RIA-s on vajalik protsess juba véljadtiid ja suurem osa arendustddst tehtud. PPA-I
ja SMIT-il tekivad andmekogude toimeloogika, badsta ja X-tee teenuste arendamisel
analtitsi- ja arenduskulud, mis on vajalikud ABIg&dTDAK-i tehniliste rakenduste, seal-
hulgas serverite ja andmesidevorgu voimsuse ja reabrendamiseks. Samuti peavad PPA ja
RIA sd6lmima andmevahetuseks andmevahetuslepingu.

Ebasoovitava m&ju kaasnemise risk\@ike. Kaasneb anallisi- ja arendusvajadus, et luua
Eesti teabevarava mobiilirakenduses isikusamasusiedilimise funktsioon. Andmekaitse- ja
tehnoloogilised riskid on hinnatud ning neid madakise kaasaegsete infotehnoloogiliste
meetmetega. Lisaks satestatakse PPA ja RIA andretsdpingus konkreetsed andme-
t6otlustingimused.

Seega on muudatusel sihtrihmadéeoluline moju.
6.3. Dokumendiliigid ja dokumendi kasutaja kohustugd

Eelndugaajakohastatakse dokumendiliikide ja dokumendi kasuaja kohustuste regulat-

siooni:

1) kaotatakse kohustus esitada dokumendi kattesaasaiselliigiline kehtiv dokument;

2) kaotatakse ndue tagastada isiku surma vdi surnuksistamise korral dokument selle
valjaandjale;

3) karmistatakse nduet taotleda andmete, néiteks mnumgtumise korral uus kohustuslik
dokument: edaspidi peab seda tegema Uhe kuu jogkéust mida tunnistatakse valede
andmetega dokument kehtetuks;
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4) |opetatakse Eesti kodanikule ja elanikule digita@skutunnistuse valjaandmine;
5) lOpetatakse sertifikaatide kehtivuse peatamisagatamise voimalus.

6.3.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtrihm: dokumendi taotlejad. Need vodivad ollakk&esti elanikud. Eestis elab 2024. aasta
alguse seisuga 1 366 491 inim&sKuna sihtriithm vdib olla kogu Eesti elanikkond, see
suur.

PPA prognoos aastatel 2024—-2028 dokumendi taalajau kohta on toodud tabelis 6.

MGju ulatus ja esinemise sagedumsvaikesed Muudatused ei too sihtrihmale kaasa erilisi uusi
kohustusi ja puudub tarvidus nendega kohaneda. #obueavitada PPA-d oma andmete
muutumisest on ITDS-i § 14 I6ikes 1 ka praegu, Kuidinimene ei taotle uute andmetega
dokumenti, kehtib valede andmetega dokument kumiikesaja I6puni. Muudatuse tulemusel
teavitab PPA edaspidi inimest kohustusest taotledadokument ja kui inimene seda kohustust
tahtajal ei téida, tunnistab valede andmetega dekaimautomaatselt kehtetuks. PPA teavitab
inimest korduvalt, enne kui tunnistab dokumendit&alks. Surma vdi surnuks tunnistamise
korral dokumendi tagastamise ndude kaotamine vdaienddnevorra inimeste haldus-
koormust.

Digitaalsed isikutunnistused, mis on antud vélj@aeemuudatuse joustumist, kehtivad kuni
nende kehtivusaja |6puni. Endiselt jaab alles viism&asutada e-keskkondadesse sisselogi-
misel isikutunnistust. Dokumenti, sealhulgas kobslgtku dokumenti, taotleb sihtrihm
regulaarselt: Gldjuhul iga 5-10 aasta tagant.

Turvalisuse kaalutlustel I6petatakse sertifikaakdbtivuse peatamise ja taastamise vGimalus,
kuid endiselt jadb alles vOimalus tunnistada nedddtuks naiteks juhul, kui isikutunnistus voi
elamisloakaart on lainud kaduma. Dokumendi kadushigéi varastamisest teavitamine, et
tunnistada sertifikaadid kehtetuks, peab olema tkgsyaoks kiire ja mugav. Kui dokument
leitakse Ules, ei taastata selle ega sertifikadetdivust. See tdhendab, et sellisel juhul peab
edaspidi dokumendi kasutaja taotlema uue dokumgnthaksma riigildivu. Ajavahemikul
01.01.—-31.10.2023 peatati sertifikaatide kehtivB88ja taastati 1704 korral.

Ebasoovitava m6ju kaasnemise riskvatike. Enamik muudatusi on positiivsed. Véimalikud
riskid voi turvalisuskisimused on maandatud kaassteginfotehnoloogiliste lahenduste ja
tanapaevaste fuusiliste dokumentide tugeva tunsdga. Digitaalse isikutunnistuse vdlja-
andmise I6petamine vaib tuua sihtrihma Uksikut@lmestele kaasa ebamugavusi, kui nad on
harjunud kasutama digitaalset isikutunnistust, ekdittoollesannete taitmisel. See puudutab
ennekdike inimesi, kelle tddlulesanded eeldavaddzmgiee-teenustesse sisselogimist ja digi-
allkirjastamist. Praegu saavad nad selleks kasutigjitaalset isikutunnistust, mida nad ei véta
tihti toopé&eva I6pus arvutist valja. Edaspidi dedleaiteks isikutunnistust kasutades peavad nad
selle kaasa vBtma, sest isikutunnistust v6ib mivaia ka valjaspool t66éruume, ja kui see
unustada toole arvutisse, ei ole alternatiivi. Sara digitaalse isikutunnistuse tookoha
arvutisse unustamine voi jatmine turvarisk, miswdidab dokumenti ara kasutada ja inimese
nimel tehinguid teha. Seega toob digitaalse istkuistuse valjaandmise Idpetamine thelt poolt
selle kasutajale kaasa moningal maaral ebamugakugd, teiselt poolt suurendab Uhe
dokumendi kasutamine inimese jaoks turvalisust.spidih saavad inimesed digitaalse isiku-
tunnistuse asemel kasutada isikutunnistust voi alibid.

84 Statistikaamet 202&Kahvaarv
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Seega on muudatusel sihtrihmadéeoluline moju.
6.3.2. Mdju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrihm: PPA ametnikud, kes menetlevad dokumesatiusi. Neid on umbes 160. PPA-s
t6otab umbes 5000 inimest. Seega on sihtriike.

MOju ulatus ja esinemise sagedus \gilkesed Muudatused ei too PPA ametnikele kaasa
vajadust korraldada Umber oma t66d ega Umber Opplaudatused vdivad osaliselt
vahendada t6okoormust, naiteks seetottu, et PPAnea enam valja digitaalseid isiku-
tunnistusi. Kuna digitaalse isikutunnistuse vél@@ame |opetatakse, ei ole PPA-I edaspidi vaja
hankida selle isikustamiseks spetsiifilist riistvar

Ebasoovitava m6ju kaasnemise riskvaike. PPA ametnike tdokorraldus ei muutu oluliselt ja
t6éomaht pigem vaheneb. Vahenevad dokumendiliikidenang sertifikaatide kehtivuse peata-
mise ja uuendamisega seotud ulesanded. Samasnielebtleda rohkem uute dokumentide
taotlusi.

Seega on muudatusel sihtrihmadéeoluline moju.

Tabel 5. Valjastatud dokumentide arv aastatel 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Eesti kodaniku pass 18€121] 105347 | 11€87C | 106 03¢ | 86552
Valismaalase pass 15811 | 15814 7955 3235 2430
Digitaalne isikutunnistus 5103 4762 5019 4136 4184
Eesti kodaniku isikutunnistus | 281 495| 185 284| 204 120| 263 397| 277 774
Eureion L fokinly 6616 | 6001 | 6253| 5728 5665
isikutunnistus
Elamisloakaart 52627 | 48213 44351 78363 89880
Allikas: PPA
Tabel 6. Dokumendi taotluste prognoositud arv aastatel 2002&°
2024 2025 2026 2027 2028
Eesti kodaniku pass 87 00( | 56 00( | 82 00( | 191 00( | 191 0O(
Valismaalase pass 200( 200( 190( 860( 960(
Eesti kodaniku isikutunnistus | 270 00( | 210 00( | 227 00( | 267 00C | 284 00C
EUnEEE [ el 7000 | 7000 | 7100| 7000| 7000
isikutunnistus
Elamisloakaart 7100( | 6700C | 6100C | 5700C | 58 00(

Allikas: PPA

6.4. Dokumendi valjaandmise menetlus ja andmetdotiu

Eelnbuganuudetakse dokumendi valjaandmise menetluset suurendada identiteedihalduse
menetlustdhusust ja turvalisust ning kohandada sbigumi Uhiskonna arenguga. Riiklike
dokumentide véljaandmise Uks pohimote on, et idadokumenteerib oma kodanikud ise.
Selle p6himdtte ja Eesti identiteedihalduspoliitikavalisuse tagamiseks:

85 Prognoos p&hineb varasemate dokumentide taotlemimetel.
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1) antakse PPA-le piiratud 8igus nduda DNA-ekspertiéismaalaselt, kes taotleb esimest
korda Eesti kodaniku dokumenti;

2) tapsustatakse valismaalase passi saajate sihtrihma;

3) vbimaldatakse 15-17-aastase isiku dokumendi vahaist tema seaduslikule esindajale;

4) antakse kinnipidamisasutuse volitatud ametnikule tédtajale digus votta sérmejaljed
dokumendi valjaandmise menetluses;

5) luuakse dokumendi taotlejale vbimalus aktiveerideaokument ja sertifikaadid ise.

6.4.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline maju

Sihtrihm: dokumendi taotlejad. Need vdivad ollakkéesti elanikud. Eestis elab 2023. aasta
alguse seisuga 1 365 884 inim&kKuna muudatused vbivad mojutada kdiki Eesti elemik
on sihtrihmsuur.

MGju ulatus orvaike ja esinemise sagedisskmine Enamik muudatustest on positiivsed ja
ei too sihtrihmale kaasa uusi kohustusi ega vajaisneda, vaid avardavad vai lintsustavad
isikusamasuse kontrollimist ja vdivad vahendadaéste halduskoormust.

Naiteks vdimaldatakse uue ID-1 formaadis dokumentiootmise lepingu rakendamisega
dokumendi taotlejal aktiveerida oma dokument jafdaaadid ise. Seega, kui néiteks véalismaal
elaval Eesti kodanikul on kehtiv elID vahend, ei pganam minema isiklikult Eesti véalis-
esindusse kohale — dokumendi toimetab talle katterk dokumendi ja sertifikaadid aktiveerib
ta ise, autentides end kehtiva elD vahendiga, sengifikaatide turvakoodid saab ta katte
elektrooniliselt.

Muudatus, millega antakse PPA-le 6igus nbuda DNgpekKiisi isikult, kes taotleb esimest
korda Eesti kodaniku dokumenti, toob vaikesele esahtrihmast kaasa DNA-ekspertiisi
kohustuse. Muudatuse sihtrihm ning neile avaldudunalatus ja esinemise sagedus on
vaikesed, sest seni on selliseid isikuid olnud wnk&mmekond ja DNA-ekspertiis on
Uhekordne. Muudatus puudutab valdavalt Venemaaagjgevene kodanikke, kes soovivad
omandada Eesti dokumendi taotlemise kaudu Ees@Kkauisuse. Eestil on kohustus tosi-
kindlalt veenduda, et isikul on Eesti kodakondsusglistada selle omandamine pettuse teel.
Muudatus ei puuduta dokumendi taotlejaid, kelléatisd tdendites v6i andmetes ei ole alust
kahelda.

Uldiselt puutub sihtrihm muudatustega kokku regskls kuna Eesti elanikud taotlevad
dokumenti iga 5-10 aasta tagant.

Ebasoovitava modju kaasnemise riskvarke, sest muudatused on tdnu menetluse tdhustamisele
ja turvalisuse suurendamisele Eesti elanikele posed, arvestades, et nende halduskoormus
dokumendi taotlemisel vaheneb.

Seega on muudatustel sihtrihmadéeoluline moju.
6.4.2. Mdju riigiasutuste tookorraldusele
Sihtrihm

1) PPA ametnikud, kes menetlevad dokumendi taotlusid dn umbes 160. PPA-s to0tab
umbes 5000 inimest.

86 Statistikaamet 202&Kahvaarv
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2) Eesti valisesinduste to6tajad, kes véljastavad ohakie. Neid on 73. Eesti vélisesindustes
tootab kokku 358 inimest.

3) Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi DNA-eksperdid. ileon 13. Eesti Kohtuekspertiisi
Instituudis t66tab 138 inimest.

4) Kinnipidamisasutuse volitatud ametnikud ja tootajleels votavad kinnipeetavate sdérme-
jalgi. Neid on umbes 12. Vanglateenistuses to6fiakh Inimest.

Seega on sihtrihniike.

MGju ulatus ja esinemise sagedusvaiikesed Muudatused ei too sihtrihmale kaasa vajadust
korraldada Umber oma t66d ega Umber 6ppida. Muaddton positiivsed ning vahendavad
Eesti valisesinduste, PPA ja vanglate tookoormttesti valisesinduste tdokoormus vaheneb,
sest véalismaal elavad Eesti elanikud, kellel ontikeblD vahend, saavad oma dokumendi
edaspidi katte kulleriga ning saavad selle ja fiaatidid ise aktiveerida. PPA téokoormus
vaheneb, sest PPA ametnik ei pea edaspidi minemaegigede votmiseks vanglasse koha-
peale, ja vangla téokoormus vaheneb, sest vangleaekorraldama PPA ametniku sisenemist
paaslas. 2023. aastal on kinnipeetavatele taot&uwbkumenti. Samuti voib PPA t6dkoormus
vaheneda tanu vdimalike kohtumenetluste aralanggeikui inimese tdsikindel digus Eesti
kodakondsusele ja dokumendi omamisele selgitatadgeobjektiivsete tdendite alusel valjas-
pool kohtumenetlust, ei pea PPA ametnikud tegeleaidlustatud otsustega. Eesti Kohtu-
ekspertiisi Instituudi tookorraldust muudatused nedjuta, sest juhtumeid, kus on vaja
kontrollida dokumendi taotleja digust Eesti kodaleumsele, on alates Eesti taasiseseisvumisest
20. augustil 1991 olnud kiimmekond.

Ebasoovitava moju kaasnemise riskvarke, sest muudatused on tanu menetluse tdhustamisele
ja turvalisuse suurendamisele sihtrihmale pos#dyvs

Seega on muudatustel sihtrihmadéeoluline moju.
6.5. Lahkumisettekirjutus

Eelndu 8 9 punktidega 1 ja 2 tdpsustatakse jubdé Begisesse Ule vbetud tagasisaatmis-
direktiivist tulenevat regulatsiooni selliselt,a¢ks Uheselt arusaadav, et viibimisaluseta Eestis
viibivale valismaalasele tehakse lahkumisettekiigutahkumiseks VSS-i 8-s 17 nimetatud
vastuvotvasse riiki, ning kui see on kolmas riikap valismaalane lahkuma lisaks Eestile ka
teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liittmlesriikidest.

Tagasisaatmisdirektiiv voeti Eesti digusesse Uled&tsembril 2010 joustunuekljasdidu-
kohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muutmise sesehd&’, mille rakendamise mdju on
hinnatud selle eelndu seletuskiffas

Eelnduga kavandatud tapsusaidoo kaasa lisamoju Lahkumisettekirjutuses margitakse ka
praegu ara, millisesse riiki peab viibimisalusetsts viibiv valismaalane lahkuma. Samuti on
lahkumisettekirjutuses margitud, et kui vastuvottek on kolmas riik, peab vélismaalane
lahkuma lisaks Eestile ka teistest Schengeni kasw@mi ja Euroopa Liidu likmesriikidest.
Eelnduga viiakse regulatsioon kooskdlla praktikeagasisaatmisdirektiivi tdpse sbnastusega.

87RT I, 29.11.2010, 2
88 793 SEseletuskiri.
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6.6. Valismaalase kinnipidamine

Oigusselguse eesmargil muudetakse eelndu § 9 plegkti3—10 vilismaalase kinnipidamise
aluseid.

6.6.1. Mdju riigi julgeolekule

Sihtrihm: kinnipeetud valismaalased, keda kahtlaks® ebaseaduslikus Eestis viibimises vOi
kelle valjasdidukohustus on kindlaks tehtud. Aadtabustatakse lahkumisettekirjutusega
lahkumaca 1200 Eestis viibimise aluseta valismaalast. Uldjukidavad need valismaalased
lahkumiskohustuse vabatahtlikult. Valjasaadetavéiglle lahkumiskohustus tuleb poéoérata
taitmisele kinnipidamise teel, on aastasl00. Seega on sihtrihwiike.

MGju ulatus ja esinemise sagedbsistades VSS-i §8-s 15 selgelt vdlismaalase kidaipise
aluseid, luuakse parem 0Gigusselgus olukorras, &lismaalast on vaja pidada kinni selleks, et
teha kindlaks tema valjasGidukohustus ja/voi \diki [Eestist lahkuma kohustamise menetlus.
Seetbttu voib muudatuste mdju pidada riigi julgkale vaikeseks kohanemisvajadust ei ole.
Kill aga vBimaldavad muudatused selgemini piirletillised riigisisesed digusnormid on
seotud Euroopa Liidu digusega. Mdju on vaheolujmsee esinebarva, kuna muudatused
puudutavad vaid neid véalismaalasi, kelle kinnipidaon vajalik, et teha kindlaks valjasdidu-
kohustus v0i viia labi Eestist lahkuma kohustammemetlus. Enamasti valismaalane vaga tihti
sellisesse olukorda ei satu.

Ebasoovitava mdju kaasnemise riskiole Eelnduga ei muudeta valismaalase kinnipidamise
pdhimdotteid, vaid eristatakse selgelt selle eesmarkinu sellele paraneb digusselgus.

Seega on muudatustel sihtrihmadéeoluline moju.
6.6.2. Mdju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrihm:PPA ja KAPO ametnikud. Eelndu puudutab alla 5% @hnkes 150 PPA teenistujat.
PPA-s to6tab kokku umbes 5000 teenistujat. Sihtailaéib pidadardikeseks

MoGju ulatus. Enamik valismaalasi, kes ei vasta Eestisse saabumiis Eestis viibimise
tingimustele, saadetakse juba piiripunktist tagai, kust nad on Eestisse saabunud.
2023. aastal ei lubatud Eestisse siseneda 260nadiasel. Ebaseaduslikult valispiiri Uletajate
arv on aastate jooksul olnud vaike: eelmisel agsteli kinni 46 ebaseaduslikult valispiiri
dletanut. Tihti esitavad ebaseaduslikult Eestissabsnud vélismaalased kinnipidamisel
rahvusvahelise kaitse taotluse voi selgub valjag@tustuse valjaselgitamisel vajadus pidada
vélismaalane kinni muul alusel, naiteks Dublini m&#° alusel vastutavale riigile (le-
andmiseks. Seetdttu on muudatustel positiivne nggst parast valismaalase Eestis viibimise
aluse kindlakstegemist saab suunata ta kohe digessetlusse: rahvusvahelise kaitse, tagasi-
saatmis- vOi kriminaalmenetlusse. Olukorras, kusralane ei vasta Eestisse saabumise voi
Eestis viibimise tingimustele ja ta pole esitanattvusvahelise kaitse taotlust, tuleb tema
kinnipidamisel kohaldada tagasisaatmisdirektiiviiivord ka praegu on lubatud vélismaalase
kinnipidamine nii tema valjasdidukohustuse kindtegemiseks kui ka lahkumiskohustuse
ettevalmistamiseks ja taitmiseks, on magike.

8 Euroopa Parlamendi ja néukodl. juuni 2013. aastanaarus (EL)nr 604/2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi ma#riseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmarniida
kodaniku v&i kodakondsuseta isiku esitatud rahviashise kaitse taotluse labivaatamise eest (uu@stistatud). —
ELT L 180, 29.6.2013, Ik 31-59
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MOGju esinemise sagedosavaike, kuna PPA ja KAPO pdhillesanded ei muutu ja tofitduse
voimalike muudatuste moju on thekordne.

Ebasoovitava mdju kaasnemise rikki valismaalase kinnipidamise alus muutub, tul&AR
vOi KAPO-I vormistada Umber ka vélismaalase kindgmise protokoll. Seet6ttu vdib kinni-
pidamisaluste tadpsustamine veidi suurendada PRAARO tookoormust. Kuivord praktikas
peetakse kinni vahe véalismaalasi, vdib ebasoovitadj kaasnemise riski pidagéaikeseks

MGju on positiivne, sest muudatused tagavad kiulaipiisaluste kohaldamisel parema 8igus-
selguse ja -kindluse, arvestades menetluse eesmarki

Seega on muudatustel sihtrihmatéeoluline moju.

6.7. Koondm®&ju haldus- ja to6koormusele

Koondmdjuinimeste halduskoormuseleon positiivne, kuid vaheoluline Digitaalse isiku-
tunnistuse valjaandmise |6petamine toob Uhelt pselle kasutajale kaasa mdningal méaéaral
ebamugavusi, kuid teiselt poolt suurendab Uhe dekulnkasutamine tema jaoks turvalisust.
Inimesed ei saa enam taotleda digitaalset isikustust, kuid nad saavad selle asemel jatkuvalt
kasutada isikutunnistust voi mobiil-ID-d.

E-residendi digi-ID taotlemine muutub osa riikidedanikele keerukamaks, kuid see pole
taiesti valistatud. Kui valisriigi kodanik soovileBtis luua ettevotte, saab ta seda teha notari
juures. Sellega kaasneb talle suurem halduskoorkons, tal puudub véimalus kasutada ette-
vOtte loomiseks, asjaajamiseks ja aruandlusekssidenedi digi-ID-d ja Eesti e-teenuseid.
Edaspidi aga, kui ettevote on loodud ja seos Ezsiigmas, on tal voimalik taotleda Eesti
e-teenuste kasutamiseks ka e-residendi digi-ID-d.

Ametiasutuste to0koormuseleon moju samutpositiivne, kuid vaheoluline PPA ametnike
téokorraldus ei muutu oluliselt ja tdokoormus v@lgem vaheneda. Muudatused vdivad
osaliselt vAhendada to0koormust naiteks seetotti?PA ei anna enam vélja digitaalseid
isikutunnistusi. Kuna digitaalse isikutunnistusgagndmine |6petatakse, ei ole PPA-| edaspidi
vaja hankida selle isikustamiseks spetsiifilisttuiara.

Lisaks vdheneb PPA tdokoormus, sest parast IT-astddde valmimist ei pea PPA ametnik
edaspidi minema sdérmejalgede vdtmiseks vangladsapleale, ja vangla tobkoormus vaheneb,
sest vangla ei pea korraldama PPA ametniku siseth@ddslas. Samuti voib PPA to6koormus
vaheneda tanu vlimalike kohtumenetluste aralangdenikui inimese tdsikindel digus Eesti
kodakondsusele ja dokumendile selgitatakse valjektlyvsete tbendite alusel véljaspool
kohtumenetlust.

Eesti valisesinduste tookoormus vaheneb, sestwadibelavad Eesti elanikud, kellel on kehtiv
elD vahend, saavad oma dokumendi edaspidi katterigd.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalikuneavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Eelnbu rakendamine toob kaasa riigieelarve kuludikhoiu tanu sellele, et I6petatakse
ITDS-i § 20 I6ike 2 alusel digitaalse isikutunnistuse véljaainke. Kaasnevad kulud on seotud
peamiselt vajadusega arendada infostisteeme. Shhdaliarendusmahtu PPA esitatavate
arendusvajaduste alusel ja kulud kaetakse SMITaresst.
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1) Muudatus, millega antakse kinnipidamisasutuse atolit ametnikule voi tootajal@gus
votta kinnipeetava sdrmejalgi eeldab vaiksemaid arendustdid nii PPA (ABIS) kui ka
vangla (kinnipeetavate, vahistatute, arestialuatekrjminaalhooldusaluste andmekogu)
infostisteemides. Arenduskulud on veel véljaselggam Need kaetakse vanglate ja
ABIS-e projekti eelarvest.

2) Muudatus, millega karmistatakseresidendi digi-ID valjaandmist, vdib mdjutada riigi
maksulaekumist, kuna osa riikide e-residendi diytdotlejad, kellele erisused ei kohaldu,
ei saa edaspidi e-residendi digi-ID-d ega saa Bele&stis lihtsamalt ettevotlusega alustada.
Muudatuse rakendamine toob kaasa ka PPA isetee@radendamise kulud, mis kaetakse
SMIT-i eelarvest. Arenduskulud on valjaselgitamisel

3) Muudatus, millegaantakse EIS-ile e-residendi isikuandmete t66tlemise Gigyuseldab
arendustoid, et vbimaldada teha paringuid ITDAKais-residentsuse andmebaasis ning
lidestada e-residentsuse andmebaas X-teega. Astiidle hinnanguline maksumus on
60 000 eurot, millele lisandub kaibemaks. Kulud takse e-residentsuse programmi
tegevuskuludest ja SMIT-i eelarvest.

4) Muudatusega, milleghuuakse vdimalus kontrollida isikusamasustEesti teabevarava
mobiilirakenduse vahendusel kaasnevad Siseministeeriumi valitsemisalale tarenda
analliisivajadus ja infotehnoloogilised kulud, selglas andmekogude toimeloogika ja
baastaristu arendamise kulud, mis on vajalikudi &BIS-e ja ITDAK-i tehniliste
rakenduste, sealhulgas serverite ja andmesidew@igisuse ja mahu suurendamiseks.

Juhul kui Eesti teabevarava mobiilirakenduse vaaemt kontrollparingute tippkoormus

langeb toovalisele ajale, voivad kasvada ka petsahad, eriti rakenduse kasutamise
algfaasis. Samuti kaasnevad turvatestimise kul@igikselliste kulude katmiseks on vaja
planeerida raha SMIT-i eelarvesse. Kulude suurgsjénindamiseks on vajalik sisuline

lahtetlesanne, milles on muu hulgas planeerituéhgérandmekoosseis, maksimaalne
samaaegsete paringute arv ning eeldatav tippko@nagxy nadalapdeva ja kellaaja
tapsusega. Kulude katmine lepitakse kokku eraldi.

Eesti teabevarava mobiilirakenduse loomisega kaashkulud MKM-i valitsemisalale.
Rakendus koondab erinevaid riiklikke e-teenuseidglie kogumaksumus on 799 990
eurot. Eelnduga vbimaldatakse rakendada esmalabendis voimaldab ruutkoodi abil
Eesti piires isikusamasust kontrollida. MKM-i vakimisala 2024. aasta eelarves on lisaks
400 000 eurot jatkuanaluisiks ja -arenduseks ringnpvateks aastateks on planeeritud
hinnanguliselt 600 000 eurot iga-aastasteks ardmtludeks. RIA-s on ka majasisene
alaline arendusmeeskond.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks on vajaiuta jargmisi maarusi:

1) Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta ngi@rul25 ,Automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse susteemi andmekogu pohimaarus®;

2) siseministri 1. juuli 2020. aasta maarus nr 25 [iBeeadusliku aluseta viibivate ja viibinud
valismaalaste andmekogu pdhimé&arus®;

3) siseministri 30. novembri 2015. aasta maarus nEfnisloa ja elamisdiguse menetluses
ning isikut tdendava dokumendi valjaandmise mese#isdrmejélgede votmise kord®;

4) siseministri 18. detsembri 2015. aasta maarus ntlsiBut tdendavate dokumentide
andmekogu pidamise p6himaarus®;

62



5) siseministri 18. detsembri 2015. aasta maarus nglsikutunnistuse, elamisloakaardi,
digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku pasgramehe teenistusraamatu, valismaalase
passi, ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokuin@di meresdidutunnistuse valja-
andmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andneelu, valjastamise kord ning
valjaandmise tahtajad®;

6) siseministri 7. detsembri 2022. aasta maarus nfSAssesodidukeeldude riikliku registri
pbhimaarus*.

Siseministri 10. juuli 2009. aasta maaruses nr Rékyumendi taotleja isiku tuvastamise ja
isikusamasuse kontrollimise kord“ tuleb eelndu fGossel teha nii palju muudatusi, et
otstarbekas on kehtestada uus terviktekst.

Samuti tulebkehtestada ITDS-i § 2C I16ike 1? aluseluus siseministri maarus,Suurema
rahapesu vdi terrorismi rahastamise ohuga riikad&gstiga justiits-, julgeoleku- voi Gigus-
kaitsealase koostddsuhteta riikide loetelu ningdeenikide kodanikele e-residendi digitaalse
isikutunnistuse valjaandmise erisused®. Volitusniorajalikkust, selle eesmarki, sisu ja ulatust
ning selle alusel kavandatava rakendusakti vastaR$sile on pdhjendatud seletuskirja
punktides 2.3 ja 3.1.5.

Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas £d\m esialgsed ja vGivad muutuda.
Volitusnormide (ITDS-i § 20 Ig 3, § 201g 8 ja § 34 Ig 3) kehtetuks tunnistamine

1) Eelnduga tunnistatakse kehtetuks ITDS-i & 1B@e 8, mille kohaselt kehtestab valdkonna
eest vastutav minister maarusega mobiil-ID valjaaisd Uksikasjad, sealhulgas mobiil-ID:
e luhema kehtivusaja kui viis aastat, kui mobiil-lDdmekandja tehniline lahendus ei

vasta tingimustele, mis on vajalikud mobiil-ID tatiseks kasutamiseks viie aasta
jooksul,

e kehtivusaja, kui hinnang mobiil-ID tehnilise lahersé turvalisusele muutub ja mobiil-
ID andmekandja tehniline lahendus véimaldab uuendmgu kohaselt mobiil-ID
turvalist kasutamist pikema aja véltel kui esial@prenang;

e tehnilise lahenduse sama paragrahvi l0ikes 7 sdbeskooskdlastuse sisu ja ulatuse,
kooskdlastuse andmise korra ja tdhtaja ning takgadates millest on kooskdlastuse
olemasolu kohustuslik.

See volitusnorm joustus 1. mail 2014, kuid sellesal ei ole maarust antud. Seetdttu ei ole
seda otstarbekas sailitada.

2) Eelnbuga muudetakse ITDS-i 8 20 Idiget 3. Sellertulsena muutub kehtetuks volitus-
norm, mille kohaselt maarab isikutunnistusele kdndigitaalsete andmete kehtivusaja
valdkonna eest vastutav minister maarusega. Valius on ebavajalik, kuna eelnduga
satestatakse ITDS-i § 20 I6ikes 3, et isikutunisistja sellele kantud digitaalsete andmete
kehtivusaeg on samad. Volitusnormi alusel ei olémmst antud.

3) Eelnduga muudetakse ITDS-i §%3iget 3. Selle tulemusena muutub kehtetuks velitu
norm, mille kohaselt maarab elamisloakaardile kardigitaalsete andmete kehtivusaja
valdkonna eest vastutav minister maarusega. Valius on ebavajalik, kuna eelnduga
satestatakse ITDS-i § 3ikes 3, et elamisloakaardi ja sellele kantudtdajsete andmete
kehtivusaeg on samad. Volitusnormi alusel ei olémmst antud.
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9. Seaduse joustumine

Enamik seadusest joustuibdises korras sest selle rakendamiseks ei ole vaja teha ette-

valmistusi, arendada infoslisteeme ega korraldadeeitdod.

— Eelndu8 1 punktid 14 ja 44, 8 3 punktid 8—10 ning 8§ 6 putid 3 ja 5, millega |6petatakse
digitaalse isikutunnistuse valjaandmine, joustu28d5. aasta 1. mail.

— Muudatused, mille rakendamiseks on vaja teha ihfaiogilisi arendustoid, jdustuvad
parast nende valmimist.

e Eelndu§8 1 punktid 2—4, 9, 12, 13, 25, 47 ja Sinillega |6petatakse sertifikaatide
kehtivuse peatamine ja taastamine ning suurendafstekonnanime tahemarkide arvu
dokumendil, jdustuvad 2025. aasta 15. novembril.

e Eelndu§ 1 punkt 23 millega véimaldatakse dokumendi taotlejal aktridee ID-1
formaadis dokument ja sertifikaadid elektroonilisglustub 2026. aasta 1. juunil.

10. Eelnbu  kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine aj avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati kooskblastamiseks eelndude infostst€EIS) kaudi24-0064/01

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni legitas oma ettepanekud, mille kohta on
seletus antud seletuskirja lisas 2.

Algatab Vabariigi Valitsus 30. jaanuaril 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tdnisson
Valitsuse ndunik
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