Tootuskindlustuse seaduse muutmise ja sellega sealideiste seaduste

muutmise seaduse eelndu seletuskirja juurde

Lisa

Markuste ja ettepanekute tabel

Nr

Ettepaneku/markuse sisu Majandus-
Kommunikatsiooniministeeriumi
seisukohad/vastus

Eest

Tootukassaedaspidi tootukass

Baasmdaaras tootuskindlustushivitise leebemOsaliselt arvestatud.Eelndus on
staazinbue ja pikem referentsperiood vorreldes baasméaaras

kehtiva tootutoetusega vOib tuua kaasa susteemidotuskindlustushivitise
arakasutamise, tulemusena vOib suurenedastaazinbue muudetud 6 kuult
registreeritud t66tute arv ning vobivad kasvada| kuule.

tootukassa tegevuskulud, kulud huvitistele] Referentsperiood on ka kehtival
teenustele ja ravikindlustusele. sissetulekupdhisel

Baasmaaras tootuskindlustushivitise staazinbugtoftuskindlustushivitisel 36 kuu
referentsperiood eelndus on vorreldes todtutoetusBgasmaaras hivitis
marksa leebemad (vastavalt 6 kuud viimase 36 |Kwualifitseerumistingimused ei sé
jooksul/180 paeva viimase 12 kuu jooksul). Kurwla rangemad vorrelde
tootuskindlustusstaazi arvestatakse soOltumata kaissetulekupdhise hlvitiseg
tootatud paevade arvust, sh ka 1-paevane tootanbdaasmaaras hivitis on moeld
kuus annab uhe staazikuu, siis nt igas kuus Uheapdesndele, kes sissetulekupdhis
(8 tundi) tootav ja tunnitasu alammaaras tootasnive hivitisele ei kvalifitseeru, mistott
inimene maksab to6tuskindlustusmaksena 0,55 eyredvad

kuus (arvestatud 2023. aastal kehtinud tunnifdsalifitseerumistingimused olem
alammaara alusel (4,30 eurot)); staazinbude t&tuebemad. Baasmaaras hiv
hakkab inimene saama td6tuskindlustushivitisikub inimesele ka vaiksem
baasméaaras ehk nt 2024. aastal oleks see 374 @3 &aitset vorreldes sissetulekupoh
kuus. Praeguse tootutoetuse staazinbue on 180 p&évdisega.

padeva. Muudatuse tulemusena vOib suureneda
registreeritud tootute arv, kuna hivitise saa
eesmargil vbivad registreeruda t6otuna ka inimesed,
kes seda praegu ei tee (nt hooajattétajad, dpilased
tudengid jne). Selle n6 teist jarku k&itumusliku
mojuga ei ole muutuse mdju hindamisel ja kulude
prognoosimisel arvestatud (vt ka punkt 1.5).
Tootukassa hinnangul tuleks leida vdimalusi riski
realiseerumise ennetamiseks, nt piirata baasmaéras
tootuskindlustushivitise saamist (nt kord 2-3 aasta
jooksul); kehtestada staazile lavend (naiteks
tootuskindlustusstaazi vahemalt 6/12 kuud t66tuna
arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul, sh vahemal
90 paeva tootamist referentsperioodi jooksul); |vOi
pikendada baasmdaaras tootuskindlustushivitise
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Lisaks tekib kisimus, kuivord Oiglane on tasak
kindlustatu panuse ja saadava kindlustuskaitselv
(nt eeltoodud naite puhul on kindlustatu panus
eurot ja saadav kindlustuskaitse 2246,88 eurot |
kuu jooksul). Kuna t66suhete iseloom on vorrelde
2002. aastal toimunud tootuskindlustussuste
rakendumisega muutunud, sh on kasvanud luhiaj
tootamise vbimalused, vajaks tootuskindlustusst
arvutamise pohimotted taiendavat analldsi, et |

optimaalne tasakaal kindlustatu panuse ja saadava

kindlustuskaitse vahel.
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Baasmaéaaras tootuskindlustushivitise mdju nend
sihtrihmade toimetulekule, kes kaotavad digus
saada hdvitist, ei ole piisavalt analliisitud ning
nende sihtrihmade kindlustuskaitsega
mittehdlmamise eesmark on ebaselge.
Tootushivitistest jaaks ilma 8668 inimest (sh tadg
tootutoetuse  saajad, kes el ole kae
tootuskindlustuskaitsega, sh flusilisest isik
ettevOtjad, juhtimis- ja kontrollorgani liikmeg
ettevOtluskonto omanikud, Oppijad, aja-
reservteenistuses olijad, lapse kasvatamise, hagjla
viibimise vdi hoolduskoormuse v&i puudu
toovoime alusel tootutoetuse saajad), kes selajas
kohaselt saavad puuduse korral edaspidi taof
toimetulekutoetust.

2 Osaliselt arvestatud
b seletuskirja taiendatud.

ja

Inimestele, kes pole t66tanud
kindlustushtivitise maksmine ei

oleks  kooskdlas  kindlustuse
tedsméargiga  (asendada t6
ustotusega ara jadénud

i sissetulek). Samuti ei oleks se
®ooskdlas poOhiseadusega, ku
L riivaks  tootuskindlustusmakse

veasujate omandipdhidigust.
Khimestel, kes ei ol¢
|[edidtuskindlustusmakset tasunt

jarelikult ei olnud ka enne

Muutuse tulemusena suunatakse kdige haavatavadtukassasse

osa tanastest tootutoetuse saajatest Uhest riajt
rahastatavast sisteemist teise, samas enamik hé
ei kvalifitseeru toimetulekutoetusele, kuna s¢
maksmisel lahtutakse leibkonna, mitte indivi
vajadusest. Seega puudub osadel tdootsijatel kule
toéootsingu ajal asendussissetulek. Eel
mdjuanalliusist vOib jadda eksitav mulje, et v
jddvad vordsustatud isikud hakkavad sa
toimetulekutoetust, mis tagaks neile sissetul
toootsingu ajaks. Mojuanallitsis tuleks selgeltay,
tuua, kui paljud 8668-st inimesest kvalifitseerdk
toimetulekutoetusele ja kui suur osa ei kvalifitsés.
Naiteks, kui l&htuda eelnbu seletuskirjas too
Sotsiaalministeeriumi arvutustest, mille kohas
kasvab muudatuste tottu 2025. aa
toimetulekutoetust vajavate leibkondade arv 3
2026. aastal 578, 2027. aastal 502 ning 2028.13
482 vorra, ning eeldada, et igas leibkonnas on
tootuna registreeritud inimene, siis kvalifitseest
toimetulekutoetusele 8668-st tootutoetus
iimajaédjast2025. aastal vaid 385, 2026. aastal

tulekut  toist
peissetulekut, mille kaotust tuleks

kdfeHustussisteemist asendadd.

2|lfeega tegemist ei ol
idiindlustusjuhtumiga.
ViIT60tuskindlustuskaitse on

nolemas koikidel inimestel, kes
illpaksavad
nigtuskindlustusmakset.

Kui inimesel puudus 3 aas
aljpoksul vajadus tdise sissetule
sjarele, siis jarelikult olid muug
vahendid, millest inimene om
dtmlmetuleku tagas ning edasp
sedtleb hinnata, kas inimesel (¢
stzdjadus riigipoolse abi jarele.
85,

astagi tootusega kaasneb sage
gksirem vaesusrisk, ei pruugi
IkOik tootud olla vaesed, kui neil
ant isiklikke saaste v6i muid
S allikaid.
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2027. aastal 502 ja 2028. aastal 482 inir
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Kuna riik on varasemalt aktsepteerinud nt dppin
lapse kasvatamist ja hoolduskoormust to
vordsustatud tegevusena, siis on vaja sel
sOnumeid, kuidas toetab plaanitav muudatus histt
iimajaéjaid tédotsingutel ja toimetulekul ning miés
peeta otstarbekaks hdlmataneid  sihtrihmi
tootuskindlustuskaitsega (nt téotuskindlustusme

tasumine neile makstavatelt tasudelt, hlvitistéli \{

toetustelt).

i8I inimene pole kokku puutunu
ptfEdturuga voi ei ole piisava

dpuudub  kaheksa kuy

Ll{(@gu tegevuse (nt 6ppimine, lap
asvatamine) aluselja kellel
ulevikus puuduvad vahendid
igapaevaseks toimetulekuks
nendele pakub rik  abi
toimetulekutoetuse stisteemist.

Toimetulekutoetus on riig

ravimid, riided, eluasemekulu

vOetakse arvesse inimese eluase
kulud (Gdr, korterelamu haldamis
kulu, sh remondiga seotud kul
korterelamu renoveerimisek
voetud laenu tagasimaks
veevarustuse ja reove
arajuhtimise teenuste maksum
soojaveevarustuseks tarbit
soojusenergia Yol kitus
maksumus, kitteks  tarbity
soojusenergia Yol kitus
maksumus, elektrienerg
tarbimisega seotud kul
majapidamisgaasi maksumu
maamaksukulu, mille arvestami
aluseks on kolmekordn
elamualune pind, hoon
kindlustuse kulu, olmejaatme
veo tasu). Samuti vOetak
toimetulekutoetuse ~ méaaramis
arvesse ka eluaseme soetamis
voetud laenu kulusid sarnas
Udrikuludega.

Toimetulekutoetust on  digu
saada inimesel voi perdielle kuu
netosissetulek parast

on alla kehtestatud
toimetulekupiiri. 2024. aastal o
toimetulekupiir  jargmine: per

gti@tuskindlustusmakseid tasunud

tootuskindlustusstaazi), kuid kellel
praegu tekib digus tddtutoetusele

eluasemekulude mahaarvamist

d
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rahaline abi puuduses inimesele
vOi perele, mis tagab minimaalsed
vahendid igapaevaseks eluks (toit,
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eurot, igale jargmisel

taiskasvanud pereliikmele 160

11%

eurot ja igale alaealisele lapsele

240 eurot.

Tootutoetuse puhul  tegelikku
abivajadust ei hinnata, koigile

makstakse toetust Uhessuguses
suuruses (2024. aastal on 362,70
eurot 31 paeva eest).

Tootutoetuse saajate hulgas o

inimesed, kes saavad ka

toimetulekutoetust lisaks, kuna
tootutoetus ei  kata nende
reaalselt abivajadust. Seega on
igati pohjendatud, et riik suunab
haavatavama sihtrihma teise

susteemi, kus nende tegelikku

abivajadust  hinnatakse ja
inimesed saavad abi vastaval
nende vajadusele.

-

—

Naide: Tootu elab koos kahe
alaealise lapsega. Mdlema lapse

pealt laekub sissetulekuks

peretoetus 80 € kuus. Lisaks saab

pere elatisabi kummagi lapse e

oSt

100 € kuus. Seega perekonna

sissetulek on kokku 320 € (80 +
+ 100 + 100). Elamispinnaks on

toaline korter dldpinnaga 51 m?2

ning eluruumi  kulud koo

30
D-

\"2J

eluaseme soetamiseks voetud
laenu maksega kokku on kuus 430

€

Arvestuslik toimetulekutoetuse

summa kujuneb jargmiselt: pe
toimetulekupiir 680 € (200 + 240
240) + eluasemekulud 430 €

sissetulek 360 € E=

toimetulekutoetus 750 € (vord
tootutoetus 362 eurot).

Kui inimene
toimetulekutoetusele ei
kvalifitseeru, siis  jarelikult
leibkonnas on vahendid

igapaevaseks toimetulekuks

olemas ning puudub vajadus
riigipoolse abi jarele.

Pereliikmetel on ka teiste lilkkmet
osas ulalpidamiskohust
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PoOhiseaduse § 27 jargi ¢
perekond kohustatud hoolitsen
oma abivajavate likmete eest.

Alla 21-aastane Oppiv noor (@
digustatud vanemate
Ulalpidamist saama Opingute aj
Abikaasad on vastastikk
kohustatud perekonda ulal pidar

Baasmaaras tootuskindlustushivitisele ei tek
oigust ebatllpilistes tdosuhetes olevatel inimest
(nt fGUsilisest isikust ettevotjad, juhatuse liikmel),
sealjuures fuusilisest isikust ettevotjate olukord
laheb halvemaks(praegu saavad nad t66 voi tod
vordsustatud tegevuse alusel tootutoetust,
baasméaaras tootuskindlustushuvitisele neil digus
teki).
See on vastuolus Euroopa Komisjoni soovituss
mille kohaselt ,Sotsiaalkaitset voiks aidata tugedal
tootushivitiste katvuse laiendamine ja nende saa‘
miinimumkriteeriumide  leevendamine, eelkdi
luhiajalist t66d tegevate ja ebatllUpilises toossi
olevate inimeste puhul, ning pensionide piisaV
suurendamine”. Samuti réhutab Euroopa Komisj
Joint Employment Reportlet fldsilisest isikus
ettevOtjate vaesuse maar on Eestis Uks kdrgen
,Among the self-employed, the poverty rate \
higher than the EU average in eight Member Sta
and as high as 30.9% and 55.8% in Estonia
Romania respectively (lk 130).

Ebattupiliste toovormide hdlmamir
tootuskindlustuskaitse alla on Vabariigi Valitsy
tegevusplaanis, ettepanekut oodatakse 2025.
maiks (,Anallis ja ettepanekud uutele t66vormic
(juhtimis- ja kontrollorgani liikkmete, ettevotlusktm
omanike, fuusilisest isikust ettevotjat
tootuskindlustuskaitse  laiendamise  voimaly
kohta“). Seega vdib tekkida olukord, kus baasma
tootuskindlustushivitise  kaivitamisel  kaotay
fuusilisest isikust ettevdtjad diguse tootutoetas
kuid 2025. aasta analtisi tulemusena hdlmataksé
tootuskindlustussiusteemi. Selline Uhe sihtrihnses
valja lulitamine lihikese aja jooksul tekit
usaldamatust to6tushivitiste sisteemi suhtes. &
vOib ebatudpiliste tddvormide kindlustamisega sg(
tekkida vajadus muuta veelkord t66tushivitisteidis|
(nt staazindbudeid, referentsperioodi jm) ja t¢
infoslisteemides arendusi.
Tootuskindlustussusteemi terviklikkuse
infoslisteemide vdimalikult tdhusa arendusprots
huvides oleks madistlik analiuisida ja rakend

I Selgitatud.

eFldsilisest  isikust  ettevotjat
juhatuse lilkkmete, ettevotluskon
kaudu kaupa midvate voi teent

n

gasutavate inimeste toGtamine
keitheb  oluliselt  klassikalisgs
stta@suhtes olevate inimeste

tootamisest
cgayestada

(nt milliselt tasu
kindlustusmaks

It

Pt

millist sindmust lugeda to6tuse
mmiski  realiseerumiseks, millistel
gengimustel pakkuda
htéotuskindlustuskaitset), mistottu
ustakse  muudatused  etapjti.
drhoikide muudatuste uhte

tsidumine teeks puudutatud

naikute jaoks muudatuste sisust
vasusaamise, selle menetlemis
t&s) ka rakendamise
aptlamaistlikult keerukaks.

18/alitsuse tegevusprogramm 202
s¥27 néeb ette, et Majandus-
akstamunikatsiooniministeerium
a@eallisib  tootuskindlustuskait
laiendamise  vOimalusi uute
epovormidele (juhtimis- |8
gtentrollorgani likmed,
gedievotluskonto omanikug
adiusilisest isikust ettevdtjad) |
eésitab asjakohased ettepanel
> 2025. aasta juuniks.

ekdesoleva eelnbuga ei muudets

Optimaalseima lahendus
alteidmine  eeldab  pdhjalikk
sakallusi ning labiraakimisi teist
sghtrihmadega nin
asotsiaalpartnerite ja eksperti
2kaasamist.
Tootuskindlustusstaazi
jarvutamise pdhimotteid
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eelnimetatud muudatusi, punktis 1.1 viidal
tootuskindlustusstaazi arvutamise pohimotteid 1
punktis 1.2 viidatud kindlustuskaitse laiendam
voimalusi samaaegselt (s.0. mitte varem kui 2(
aastal).

uduudatused  tooksid kaasa
irbavordse kohtlemise
Ig@06tuskindlustusstaazi
)2Bvutamise pdhimdtete
muutmist analtiisitakse
iseendale tobandjate

kindlustustingimuste

valjatdotamisel ning juhul, kui
uute sihtrihmade
kindlustusskeemi liitmisel on
pohjendatud ka klassikalistes
toosuhetes olevate inimest
kindlustusstaazi muutmine, siis
tehakse vastavad muudatused.

Eelnbuga luuakse vbimalus toovdimetoetuse |
baasmaaras tootuskindlustushivitise samaaegse
saamiseks, mis vdimendab vastandlikke ootu
toootsingu aktiivsuse osas puuduva toovoimeqg

toetuse ja huvitise saajatele.

Muudatuse tulemusel tekib eelndu koha
vahenenud toovoimega inimestel 0ig
toovoimetoetusega samal ajal baasma

tootuskindlustushivitisele. Muudatuste jarel ol
kuine  asendussissetulek  (t6ovOimetoetus
baasmaaras huvitis) osalise t66voimega inimesel
eurot ning puuduva t6évéimega inimesel 1012,2 e
ehk vOrreldes praeguse sisteemiga o0
asendussissetuleku kasv ligi kahekordne, mistait
eelndu seletuskirja alusel mdju sihtrihmale s
Samas ei ole analtiusitud vastuolulist olukorda,
toovoimetoetuse seadus ei eelda puuduva toovair
inimestel aktiivsust téoturul, kuna tulenevalt ner
tOsistest tervisepiirangutest on nende tdendostdia
sobiv t60 vaga vaike. Tootuskindlustuse seadus
eeldab aktiivseid to6otsinguid hivitise saamisg
Ebaselgeks jaab kumba l&henemist tuleb puug
toovoimega inimestelt eeldada, st kas nendelt $
nduda aktivset tddotsingut sarnaselt te
tootuskindlustushivitise saajatega voi lubada
tulenevalt tervisepiirangutest olla mitteaktiivik@ina
baasmaaras tootuskindlustushivitisele juurdepas
eelndu kohaselt lihtsam kui senis¢
tootuskindlustushivitisele, siis on tdenaoline,
rohkem puuduva toovGimega inimesi tuleb t6ot
arvele ja see mojutab lisaks huvitistele
to6turuteenuste kulude kasvu.

I%@

aSelgitatud.

kKa kehtivas slsteemis saava
sivahenenud (osalise ja puuduva
aoovbimega inimesed
tootuskindlustushuvitist (kes on
s@lP kuud tasunud
u§otuskindlustusmakset ja
spadteks koondatud) ja peavad
~Reejuures  hivitise saamisek
t?étma t66tu kohustusi.

eab: taitma individuaalsé
evuskava, osalema vahem
Hidrd 30 paeva jooksl
HHBustamisel, otsima tod
K48seisvalt ja teavitama tootukas
negdda toootsingutest, olema valn
\@astu votma sobiv t6d ja t60
l@suma.

agwselt
skehustused

Jh@asmaaras

samasuguse(
kehtivad ka

|é('p'<6tuskindlustush[]vitise
§gamisel. Seega olukord uues
S ) 2 :
nselﬂsteemls vOrreldes  kehtiva
susteemiga ei muutu.

SORfJuhul  peaks tBesti olem
2\alistatud aktiivsusnduet

&ikendamine juhtudel, kui inimer
uaaole voimeline té6tama (puudu
k&ovbimega). Kui aga puuduy
toovoimega inimesel 0
kindlustusstaazindue taidetud, g

38, . N .
uer&otusklndlustushuvmse saaja
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mistdttu on nendel samasugus

dlejaanud kindlustushuvitis

tooturule liikuda, siis peab
vastavat abi to6tukassast sae

Seletuskirjas toodud kulude prognoosis ei |dsaliselt arvestatud ja
arvestatud kaitumusliku mdjuga, mida planeeritt@iendatud seletuskirja.
muudatused voivad kaasa tuua. Kuivord baasmaaras

tootuskindlustushivitise tingimused on vorreldd2 kuu jooksul uuesti t66tuk
praeguse tootuskindlustushivitise ja tootutoetus¢@iddes saab jatkata sama i
leebemad ning baasmé&éaras tootuskindlustushiyit@#uskindlustushivitisega.
suurus vorreldes minimaalse ndutava sissemaksgaitise liik uuesti td6tuna arvel

arvestatava suurusega, siis esineb oluline risk,tudtles ei soltu enam t66- Vi

kindlustusmakseid tasunud,
oigused ja kohustused nagu

saajatel. Kui inimene on tervise
takistusest tulenevalt siiski
suuteline todtama, siis on ta ka
suuteline taitma aktiivsusnéudeid.
Ka kehtivas slsteemis, ki
puuduva tb6vdimega inimene oOn
suuteline t66tama ja tal on sopv
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baasmaaras tootuskindlustushivitiseleenistussuhte [6petamise alusest,

kvalifitseerumiseks leiavad inimesed voOimalust etinimene, kes sai varasemalt

lUhiajaliselt tootada ning end hdvitise saamiaasmaaras

eesmargil seejarel té6tuna registreerida. tootuskindlustushivitist ja 12
Potentsiaalselt lisanduvateks sihtrihmadeks voivadi jooksul koondati voi 16ppes
olla naiteks juhatuse likmed ja FIE-gtahtajaline t6dleping, ei saa
Opilased/tudengid (isik, kes 0Opib Oppeasutusesesti arvele tulles jatkata
statsionaarses Oppes VvOi taiskoormusega Oppessetulekupdhise
keskhariduse tasemel toimuvas statsionaarses opjdésiskindlustushivitisega ning
kutsedppe statsionaarses Oppes vOi korghari

tasemel toimuvas taiskoormusega Oppes) ja puudsissetulekupdhist

toovoimega isikud, kes kvalifitseeruvad baasmaatéétuskindlustushivitist ja jaab 1

tootuskindlustushivitisele muu hdive alusel. S&da] kuu jooksul uuesti to6tuks, sas
palju inimesi seadusemuudatuse jargselt taiendasasetulekupdhise
tootuna arvele tuleks, ei ole vdimalik tapsdibotuskindlustushivitisega jatkat
prognoosida, kuid arvestades baasmaaxasnane muudatus on tehtu
tootuskindlustushivitise leebeid tingimusi voib s@dhjusel, et sissetulekupdhi
tootute arvu ja tootuskindlustuse kulusid olulisafiotuskindlustushiivitise — saajq
suurendada. Naiteks, kui muudatuse tulemuseheksid motiveeritud kiiremin
lisandub 1000 registreeritud  tootut, édoturule tagasi liikuma, kui ne
kvalifitseeruvad baasmaarasn kindlus, et kui t60 neile ei so
tootuskindlustushivitisele, suurenevad huvitisegant, siis nad saavad havitise
seotud otsesed kulud ca 2,5 miljoni euro vorraluy| jatkata. Kui sissetulekupdhise
teostatud 2023. aasta alampalga alusel leihidvitise  saajad hakkavad
baasméaaras tootuskindlustushavitise pohjdikuma kiiremini tddle, siis sellel
Registreeritud to6tute arvu jarsu suurenemise kowa kulusid vahendav mdoju.
voib lisaks rakenduda ka t6otuskindlustushivitese $amuti kuibaasmaaras hivitise
baasmaaras tootuskindlustushivitise pikendamisaaja uuesti arvele tulles saal

kaevastupidi. Inimene, kes sdi
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Lisaks pole praeguses prognoosis arvest
tootuskindlustushivitiste  jatkamise  tingimu
muudatustega  kaasnevaid  kulusid  (jatkan

tingimused muutuvad senisega vorreldes leebem
12 kuu jooksul uuesti t66tuks jaades saab jatkateas
liiki tootuskindlustushivitisega; huvitise liik usie
tootuna arvele tulles ei soOltu enam too6-
teenistussuhte lopetamise alusest), millest tuked
voivad ka tootuskindlustushuvitiste kulud edasy
suureneda ca 1-2 miljoni euro vorra aastas.

ahid/itisega (téhtajalise leping
si@ppemine ja koondamine ei an
higgust edasi saad
qRissetulekupdhist

s tootuskindlustushavitis  nii nag
kehtiva korra jargi on peal
']'C')tutoetust voimalik  saad
| Sissetulekupdhist
“.Y".('jtuskindIustushUvitist),siis ka
'Sellel on kulusid vahendav méju,
Prognoosis on arvestatud, e
kulude vahenemised
tasakaalustavad kulude
suurenemise.

na
a

Baasmaaras
kulude

tootuskindlustushivitisega seotu
finantseerimine

tootuskindlustusvahenditest seab ohtu jatkusuutlikus sOltuk
tootuskindlustusvahendite jatkusuutlikkuse. tootuskindlustuse  kuludest
Rahandusministeeriumi  2024. aasta kevadiséudest. Tootuskindlustuse kuly
makroprognoosi alusel koostatudi  sOltu  ainutksi  kuludes
tootuskindlustusvahendite  prognoos naitab, | hdivitistele vaid ka kuludes
baasmaaras tootuskindlustushivitisega seotud kultesustele ja tootukas
rahastamisel tdotuskindlustuse vahenditest ole&gevuskuludest.

tootukassa tulem aastatel 2025-2028 negatiivne |(TI®tukassa tulud sOltuva
kuni -30 miljonit eurot aastas), shootuskindlustusmaksete
tootuskindlustushivitiste sihtfondi, millestaekumisest ja netovarag
rahastatakse  sissetulekupdhist ja baasmaanassteerimistulust.
tootuskindlustushuvitist, tulem oleks veelgi suuasmTo6tukassa tulud ja  kulu
miinuses (-34 kuni -47 miljonit eurot aastaspmakorda sOltuva
Tootukassa netovara vaheneks 569 miljonilt euroigjandusolukorrast.

(2023. aasta |6pu seis) 2028. aasta |6puks 470mjliT66tukassa  nBukogu  esitq
euroni, sh tootuskindlustushivitiste  sihtfondialdkonna eest vastutava minis
vahendid kahaneksid 230 miljonilt eurolt (2023.taakaudu  Vabariigi  Valitsusel
I[6pu seis) 55 miljoni euroni ehk | sihtfondis olekgrgmise nelja aast

2028. aasta I06puks varuks vahem kui kolmar
aastasest too6tuskindlustushuivitiste (sissetuleknpd
ja baasmaaras tootuskindlustushivitis) kulust.
tootuskindlustushivitiste kulud osutuv
prognoositust  suuremaks  vOi  keerulisem
majandusolukorrast  tulenevalt  rakendub

dTeadmiseks voetud ja selgitatud

Tootuskindlustusvahendite

didotuskindlustusmakse
kohta ettepaneku hiljemalt jooks
Kddlendriaasta 1. septembrikshes
apOhjendatud juhul ettepaneku
asuuta kehtestatud tulevaste
kalendriaastate maarasid.

tootuskindlustushivitiste pikendamine, on su
tootuskindlustushivitiste sihtfondi vahenditele lgeg
suurem.

Seega eelndus esitatud kujul hivitise lisandunjés
eeldusel, et jatkatakse tanaste teenuste ja hav
korraldusega, ei piisa kehtiva maara
tootuskindlustusmaksetest laekuvatest vahendites

redtepanekuga koos esitatak
> analuus, millest
tootuskindlustusmakse  maar
chiisavus  tootukassa eesmark
igmavutamiseks jargmise nelja ag
igaoksul, arvestade
tmakromajanduslikku ja tootur
arengu prognoosi. Tootukas
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Rahandusministeeriumi
majandusprognoosi.
Tootukassa ndukogul on
vOimalus todtuskindlustusmakse
maarade tostmise korval
kaaluda ka muid valikuid, nt
sihtkapitali ulekantavate
vahendite maara kehtestamise
seda, millises mahus rahastad
tooturuteenuseid
todtuskindlustusvahenditest.

Eelndu tuleks téiendada 8 1 uue punktiga
tootuskindlustuse seaduse (TKindIS) § 8 Ig 2
muudatusega jargmises sdnastuses, muutes U
jargnevate punktide numeratsiooni:
»10) paragrahvi 8 I6ike 2 punktis 2 asendada tekst
,aja, asendus- vOi reservteenistuses” tekstios
.ajateenistuses, korralises asendusteenistuses
erakorralises reservasendusteenistuses*;”
Selgitus: Eelnbu § 7 punktiga 6 ja 8 8 punktig
muudetakse tooturumeetmete seaduse paragra
I6ike 4 punkti 11 ja tddvdimetoetuse seaduse §
I6ike 1 punkti 14 ning kehtiv ,aja-, asendus-
reservteenistus” asendatakse ,ajateenistuse, ls@
asendusteenistuse vOi erakorra
reservasendusteenistusega®“. Muudatused jOus
Uldises korras. Et eelnimetatud teenistused ol
koikides tootukassa tegevust reguleerivates sesgl
kasitletud Ghtmoodi, tuleb muuta ka t66tuskindlae
seaduse 8§ 8 |6ike 2 punkti 2 ning muudatused jdas
samal ajal. Kuna t66tuna arvelolekut ei |6pet
reservteenistuse ja

reservasendusteenistuse puhul, siis ei anna
tegevused Oigust hivitise maksmise jatkami:

D 2
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Afvestatud.
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[
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Eelndu § 1 punktis 27 tuleks muuta TKindIS §
IBiget 4 ja sdnastada jargmiselt:

»(4) Kindlustatul, kellele on jatkatu
tootuskindlustushivitise maksmist enne 2025. dBas
juulit kédesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30. it
kehtinud redaktsiooni 8§ 8 I6ike 2 alusel ning ke
hivitise periood I16peb péarast 2025. aasta 29. juon

0igus baasmaéaaras tootuskindlustushivitisele vahetul

parast jatkatud huvitise Idppemist kdesoleva seag
61 I0igetes 4 ja 5 satestatud tingimustel.
Selgitus: satte sdnastus peaks katma ka need jitht

bArvestatud. Eelnbus muudetu
jdustumise aeg (2025. aasta 1. |4
dasemel 2026. aasta 1. jaanuar).
ta
Ini
2|le

S

um

kus tootuskindlustushivitise maksmist jatkat

2025. aasta 30. juunil ning péarast seda voib ingnes
tekkida digus baasméaaras to6tuskindlustushuvitisele
mistottu on Oige Oelda, et tdotuskindlustushivitise

maksmist on jatkatud enne 2025. aasta 1. |

kse

9

suvise

uli



Eelnbu 8-s 5 tuleks muuta tsiviilkohtumenetlugevestatud.

seadustiku ja taitemenetluse seadustiku rakendarjosstumise aeg (2025. aasta 1. j4

Eelnbus muudetu

seaduse § 118 ning asendada sbna ,makstud” sorsganel 2026. aasta 1. jaanuar).

,makstavate".

Selgitus: tapsustus on vajalik, kuna enne 01.05202
maaratud tootutoetust makstakse edasi ka parast

01.07.2025 ja ka nende puhul kohaldat
taitemenetluse seadustiku kuni 2025. aasta 30irju
kehtinud redaktsiooni 8 131 I6ike 1 punktis
satestatu

kse
Un
5

10.

Eelnbu § 7 punktis 8 tuleks muuta to6turumeddr
seaduse (T6MS) § 9 Idige 8 punkti 1 sGnastust
sattest tuleb valja jatta tekstiosa ,Eestis voitise
lahetatud to6tajana valisriigis®, kuna sobiva
maaratlemisel vbOetakse arvesse koik to0tamisel
Eestis kui ka valisriigi:

nArvestatud.
ning

~

D
00
1 nii

11.

Eelnbu 8§ 7 punkt 12 TOMS § 28 muudatus tt
selguse huvides eelndust vélja jatta, kuna to6tusd
voidakse maarata (nt 8 33 Ig 5 ja 6 alusel) jause
maksmine |6petada ka parast 30.06.2025, mistot
inimesel Gigus esitada vaie to6tutoetuse maar
ka parast eelnbu muudatuste jdustumist. Inime
peaks seadusest selgelt ndhtuma, kas ja kelleke
esitada vaide.

Kui TOMS 8§ 28 muudatus jaab eelndusse, pe
TOMS § 28 sdnastusse jaama sona ,voi* ja muud
tuleks sbnastada jargmiselt:

JISik, kes leiab, et to6tuna arvelevotmis
tegevuskava koostamisel vOi tooturumeetn
pakkumisel on rikutud tema digusi vdi piiratud te
vabadusi, vOib esitada vaide tootukassale.”
Selgitus: vaide saab esitada, kui t66t
arvelevotmisel, tegevuskava koostamisel
tooturumeetmete pakkumisel on rikutud isiku Oig
ning vaide esitamiseks ei pea olema rikutud k
nimetatud asjaolusi

IlAbvestatud.
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12.

Eelnbu 8§ 7 punktis 15 tuleks TOMS § 33 10ig¢
sOnastada jargmiselt:

(6) Kui isik on enne 2025. aasta 1. juulit esitaf
tootukassale tootutoetuse saamise avalduse
tootutoetuse maksmise kohta ei ole tehtud otsust
2025. aasta 1. juulit, tehakse asjakohane @
kdesoleva seaduse kuni 2025. aasta 30. ju
kehtinud redaktsiooni alusel.

Selgitus: sOnastusettepanek on tehtud sarn
tootuskindlustuse seaduse 8§ 527 I6ike 3 sbnastu
Mdlemal juhul on oluline, et asjakohane otsus tels
kéesoleva seaduse kuni

2025. aasta 30. juunini kehtinud redaktsiooni dJu

> AGvestatud.

ja
en
tsus
1nini
aselt
sele
Ak

se

kui otsust ei ole tehtud enne 2025. aasta 1. |

Eelnbus muudetu

joustumise aeg (2025. aasta 1. |4
nademel 2026. aasta 1. jaanuar).
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13.

Eelnbu 8§ 7 punktis 15 TOMS § 33 I6ige 7 sOrdes
jargmiselt:

»(7) Isikule, kellele on maaratud t66tutoetus kdega
seaduse kuni 2025. aasta 30. juunini kehti

redaktsiooni alusel ning kelle t66tutoetuse saamise
juuinit,

periood |6ppeb parast 2025. aasta 30.
kohaldatakse k&esoleva seaduse kuni 2025. aas
juunini kehtinud redaktsiooni kuni toetuse maksn
|[6petamiseni.”.

Selgitus: sattes tuleks asendada lauseosa ,makstaks

tootutoetust voi kellele tootutoetuse maksmine
peatatud® lauseosaga ,on maaratud“, kuna
tootutoetuse maksmine kui ka maksmise peatamir]

asjakohased, kui to6tutoetus on maaratud. Selbselt

sétte sOnastus lihtsam ja arusaaday

taArvestatud. Eelndus muudetu
jdustumise aeg (2025. aasta 1. |4
asemel 2026. aasta 1. jaanuar).
nud

ta 30.
ise

on
nii
eon

14.

Eelndu §-s 9 tuleks tapsustada viiteid samadteghrvestatud.

joustuvatele satetele. Juhul, kui eelnbus muuttedies
numeratsioon, tuleks hiljem ka jdustumissatteendi
vastavalt muuta.

Eelndu on kavandatud joustuma 1. juulil 2025. da
Juhul, kui Riigikogu menetleb eelndud 2024.
sugisel, jaab tootukassal valmiduse loomisekg

muudatuste rakendamiseks aega umbes pool aastat.
Teeme ettepaneku jOustada muudatused alates
2026. aasta 1. jaanuaristet aeg eelndus toodud

muudatuste kvaliteetseks ja torgeteta rakendam
oleks piisav. Tootukassa soov on veend

infoslisteemide poolt toetatud htvitiste maaramase |
ja tookindlyses.

maksmise protsesside 0Oigsuses
Arvestades baasmadaras to6tuskindlustushuiviti
seotud infoslisteemide arendusvajadust
menetlemise automatiseerimise suurt potentsiaal
muudatuse  rakendamisel kandev
infostisteemide arendustel.

roll j

Teeme ettepaneku sOnastada eelndu 8§ 9 jargmiselt:

.Kaesoleva seaduse § 1 punktid 1, 3-6, 8-16, 18

22-27, §-d 2-6, § 7 punktid 1-5 ja 7-17 ning § 8

punktid 3 ja 8 joustuvad 2026. aasta 1. jaanuz

'hs?

Eelnbus muudetu
djoustumise aeg (2025. aasta 1. ju
I asemel 2026. aasta 1. jaanuar).

Sta
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seks
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sega
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-20,

15.

Eelnbu seletuskirjas punkti 2.3 seitsmes ldileld
sOnastada jargmiselt:

“Uhe tootuskindlustussiusteemi rakendam
eelduseks on leebem kindlustusstaazi nbue vorrg
kehtiva  olukorraga. 2023. aastal maa
tootuskindlustushuvitis 28%, korraga Si

tootuskindlustushivitist ja todvoimetoetust 4,9%gni

toOtutoetus maarati
tootutest.

28,3% uutest
Tootuskindlustushivitiseta

registreer
jaad

peamiselt seetdttu, et kindlustusstaazi ndue ei| ole

taidetud,
eelduseks

rakenda
leevendar

seega on Uhe susteemi
kindlustusstaazinduete

Arvestatud.
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2ldes
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Vastasel juhul langeks tdotushivitiste Kkat

vorreldes tdnasega.”

us

Selgitus: selgituses on tapsustatud, et 2023. lgasta

maarati  tootuskindlustushivitis  28%  uut
registreeritud  toéotutest ning  korraga s
tootuskindlustushivitist ja téovéimetoetust 4,9
Tootutoetus maarati 28,3% uutest registreer|
tootutest

st
aid
%.
itud

16.

Eelndu seletuskirjas 8 1 punkti 6 selgitusdsbt
seitsmenda I6igu esimene lause sdnastada:
“Vahetult parast hovitisega jatkamist tahendab
hivitis vahepeal ei katke ja kindlustatu ei petaesa
baasméaaras  tootuskindlustushivitise  saami
avaldust.”

Selgitus: tapsustus on vajalik selguse huvides
olukorras, kui kindlustatul tekib vahetult par3
sissetulekupdhise tootuskindlustushuivitis
jatkamist digus baasmaar
tootuskindlustushuvitisele, el ta hovit
saamiseks esitama uut avald

pea

UArvestatud.

et
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2ga
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17.

Eelndu seletuskirjas § 1 punkti 11 TKindISZd$4
selgituse 18igus tuleb labivalt tApsustada, et es]
kalendriaasta todtasu alammaara alla mdeld
eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud t6o6t3

Arvestatud.
m

akse

ASuU

alammaara:
“LOige 4 satestab, et tootuskindlustushivitise
maksmise jatkamisel arvutatakse hulvitise suurus
sBltuvalt hiivitise liigist §-s 9 voi'Gatestatu kohaselt.
Havitisega jatkamisel arvutatakse
tootuskindlustushivitise suurus umbeer.
Sissetulekupdhise  to6tuskindlustushuvitise  puhul
lahevad arvesse viimasele kolmele to6tamise kuule
eelnenud uheksal tootamise kuul makstud tasud,
millelt on kinni peetud tddtuskindlustusmakse.
Arvestades, et baasméaaras hivitise suurus on seotud
eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud t66tasu
alammaaraga, vOib hovitise suurus muutuda, | kui
kalendriaasta on hivitise jatkamise hetkeks
vahetunud. Naiteks kui baasmaaras hivitise
maksmine jaéb pooleli 2025. aastal (hivitise suarus
50% 2024. aasta tO6tasu alammaarast) hing
kindlustatu jaab 12 kuu jooksul uuesti tootuks| ja
hlvitist jatkatakse 2026. aastal, siis hivitisersge
arvutamisel vOetakse aluseks 2025. aasta 1. juulil
kehtinud to6tasu alammaar.”
Selgitus: selgitus  tuleb  viia  vastavusse
tootuskindlustuse seaduse §l&@ke 4 sGnastusega,
mille kohaselt arvutatakse tootuskindlustushuivitise
maksmise jatkamisel hivitise suurus soltuvalt hémit
liigist vastavalt -s 9 voi ¢ toodule. Nii &s 9 kui ka

12




§-s ¢ on satestatud, et tootuskindlustushivitise su
Uhe kalendripaeva eest arvutatakse tddlepingu se:
8 29 I6ike 5 alusel kehtestatud eelmise kalendia
1. juulil kehtinud kuu t66tasu alammaara alt

urus
adu
as

18.

Eelndu seletuskirjas 8 7 punkti 8 selgitusenast
I6iku tuleb tdiendada tekstiosaga:

“Punktis 6 on jaetud valja, et dppimise aja hulks
arvata akadeemilisel puhkusel viibimise aega, K
tooga vordustatud tegevusena kéasitletakse (K
oppimist, lisaks on oluline, et 6pingud peavad Gl
I6ppenud. Akadeemilisel puhkusel olemine ei tak|
Opingute I6petamist.”

Selgitus: vorreldes kehtiva to6turumeetmete sea8l|
18 Ig 3 on muudetud ka punkii

Arvestatud.

1 €
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19.

Eelndu seletuskirjas mdjude osas punkti 6.lniase
I6igu eelvimases lauses tuleb asendada
“to6tushvitisele” sbnaga “tb6tutoetusele”. Ettepla
on sOnastada lause jargmiselt:

“Muudatus mojutab negatiivselt neid inimesi, ked K
praeguse korra jargi kvalifitseeruksid tootutoeles
kuid kel uues susteemis digust baasmaaras hiei
ei teki.”

Selgitus: tapsustus on vajalik, kuna lauses mosklak

et muudatus mdojutab negatiivselt neid inimesi,
praeguse korra jargi kvalifitseeruksid tootutoelels
kuid kel uues slsteemis Bigust baasmaaras hieif
ei teki.

Arvestatud.
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20.

Eelndu seletuskirjas mdjude osas punkti 6.lichda
I6igu viimases lauses tuleb valja jatta tekstidsadle
enne uuesti téotuna arveletulekut vahepeal t66ta

Osaliselt arvestatud. Taiendatud
seletuskirja.
nud

st uuesti vdhemalt kuus kuud tootuskindlustusstaghtivas slsteemis todtutoetus

kogunud)”.

Selgitus: Sulgudes olev méarkus on segadust tek
justkui Bigus hulvitisele voi toetusele tekiks kendl
tootamiseta.

maaramine ei oma mingit moju

itamdlustusstaazile ja  seegé
kindlustatu  Gigusele  peale
tootutoetust saada
tootuskindlustushivitist. Ehk siis
kehtivas susteemis on peg
tootutoetust  kindlustatul  digu
saada sissetulekupdh

Uhe paevast tootamist.

Kindlustusstisteemis iga
todtuskindlustushivitise
maaramine toob kaasal
kindlustusstaazi nullimise.
Baasmaaras
todtuskindlustushuivitise
maaramisega nullitaks

referentsperioodil (t66tuna arve

tootuskindlustushivitist juba peale

1%}

le
S
st

e
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vOtmisele eelnenud 36 ku
kogunenud kindlustusstaa
Sissetulekupdhise hivitise puh
nullitakse kogu staaz. Selleks,

tootuskindlustusmakseid
maksnuc

21.

Eelnbu seletuskirjas mojude osas punkti 6.

kuuenda I6igu kolmandas lauses tuleb tapsustac
eelmise kalendriaasta kuu to0tasu alammaara
moeldakse eelmise kalendriaasta 1. juulil kehti
kuu tootasu alammaéaara. Ettepanek on sbnastada
jargmiselt:

“Baasmaaras huvitise suurus Uhe kalendripdeva
on 50% eelmise kalendriaasta 1. juulil kehtinud

tootasu alammaara alusel arvutatud kalendripd
to0tasu alammé&é&ras

ARestatud.
a, et

alla

nud

lause

eest
Kuu
Heva

22.

Eelndu seletuskirjas mdjude osas punkti 6.dide
I6igu I6ppu tuleb lisada lause:

“To66tuna  registreerimise tingimuse
statsionaarses Oppes Oppijatele voib riski suujas
realiseerimise tdendosuse muuta keskmiseks.”.
Selgitus: tdnase kliendiprofiili juures on moju ke
kuid kuna statsionaarses oppes Oppijatele lah
tootuna registreerimise tingimused leebemaks,
suureneda nii kogu Klientide arv kui ka nern
baasmaéras tootuskindlustushivitise saajate as/
saavad huivitist vaga luhikeste to6kogemuste pohj

muutmin®otuna arvele kui ta on viimase

I Mittearvestatud.
Statsionaaris 0Oppija saab

sékuu jooksul olnud vahemalt 18
paeva hoivatud tooturumeetme
seaduse § 26 I6ike 3 punktides 1

by to0tamine toolepingu alusel v
vavalikus teenistuses Eestis

(Eestist lahetatud tootajar
,valisriigis;  tbotamine  Eesti
atoovotu-, kasundus- vdi mu
teenuse osutamiseks sOImit]

voladigusliku lepingu alusel |j
teenuse osutamine voOi kau
muadmine ettevotlustul
lihtsustatud maksustamise sead
tahenduseshimetatud tegevuseg
voi viibib akadeemilisel puhkuse
180 péevase todtamise pul
lahevad arvesse to0suhte kestus
seejuures ei oma tahtsust tegelik
tootatud paevade arv, ega
tobtasu saamine. Baasmad
tootuskindlustushivitise puh
peab inimene 8 kuul igas ku
olema tootanud ja tema tootas

saaks uuesti hlvitist maarata, peab
inimesel olema taidetud vastayva
havitise kindlustusstaazi ndue, mi
tdhendab seda, et inimene peab

olema baasmaaras hlvitise
saamiseks vahepeal 8 kuud
té6tanud ja

tana

12
0
te
—2
Oi
Oi

ba

use
a

wl
sed,
ult
ka
ras

IS
ult

peab olema makstuc

14



tootuskindlustusmakset selleks,
vajalik kindlustusstaaz ta
teenida. Seega vorreldes keht
olukorraga ei saa ndustuda,
tootuna registreerimise tingimus
lahevad leebemaks. Vastupidis
kehtivale suisteemile, ei saa eeln
kohaselt tdotuna arvele tul
statsionaaris Oppija, kui ta tegel
kauba mudmise vOi teenu
osutamisega labi ettevotlusko.

23.

Eelnbu seletuskirjas punktis 8 tuleb teisegu$
asendada tekstiosa “punkti 19" tekstiosaga “pu
14",

Selgitus: tegemist viitevea parandamisega.

Lisaks tuleks seletuskirja punkti 8 pérast teiskud

lisada lause jargmises sOnastusest:

“Eelnbuga seoses tuleb muuta ka majandust

infotehnoloogiaministri 22.12.2023 maarust nr

»T0O0tukassa andmekogu pohimaarus“ andmekg

toodeldavate andmete osas.”
Selgitus: eelnbu muudatustest tulenevalt tuleb m
ka tootukassa andmekogus tb6deldavaid and

Arvestatud.
nkiti

ja
69
gus

uut

Eest

Tooandjate Keskliit

24.

Oleme ndus, et siisteem on hetkel Gsna keergja

toeta hdives osalemist ja seda oleks kindlasti afk
muuta efektiivsemaks. Eelndu Uks tugevusi on ge
parast the hivitise perioodi [6ppu ei saa teisitlsiiv

edasi. Samuti oleme ndus, et hivitisele peaks o
O0igus vaid neil inimestel, kes on
kindlustusmakseid, kuigi peame kisitavaks, kas @
soovil lahkunud tdotajal peaks alati olema hliviés
oigus voi vOiks see olla Gigustatud vaid mdjuva
pdhjustel (terviseseisund, hoolduskohustus vms).
baasméaaras hlvitise saamine muutub majandus
atraktiivseks ja taotlemine vaga lihtsaks, voibegg
kaasneda Too6tukassale prognoositust oluliselt su
kulude kasv ja surve maksemd&arade tOstmis
Samuti soodustab see sisteemi kuritarvitusi
muudab inimesed toootsingutel passiivsemaks.

Oleme seisukohal, et ka baasmaaras huvitise g
peavad sdilima aktiivsusnbuded, et tag
maksumaksja raha kasutuse efektiivsus. Véimalik
aktiivsusndudeid peaks ajakohastama selleks
hivitis ei toetaks liiga kergekaelist to0lt lahkstnidi
uutest toopakkumistest loobumist. Samuti tu
kriitiliselt Ule vaadata need kuritarvitamise rig&i

maksn

eTeadmiseks vdetud ja selgitatud
Tootutoetust makstakse samut
evabatahtlikult t66lt lahkunutele
ning selles suurus or
esamavaarne uue
Ushasmaaras
rtistuskindlustushivitise
esuurusega. Kui  baasmaara
atiElotuskindlustushivitist hakkaks
lSaama ainult sunnitult t6¢
ilkalkunud (koondamine, tahtajali
lepingu I6ppemine), siis jadks su
naEsa tootutest ilma toétushivitise

kiaalifitseeruks

tootuskindlustushivitisele ca 55
uhing 45% havitist ei saaks. See)
atttavate inimeste olukord lahe
« ngudatustega halvemaks, ku
keglptivas slsteemis vabatahtlik
t6o6lt lahkunu saab tédtutoetust.

leb .
%aasmééras hivitise puh

olukorrad, kus samaaegselt on vdimalik saada n

loodava
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erinevat hlvitist Tervisekassa ja To66tukal
vahenditest.

sRavikindlustuse seadus valistal

tootuskindlustushivitist.

I6ike 2 kohaselt ei maksta

punktides 3 ja 6 ja IGikes

vOrdsustatud isikule.
§ 5. Kindlustatud isik

sotsiaalmaksu, on:

3) isik, kelle eest on
sotsiaalmaksuseaduse 8§ 6 alus
kohustatud sotsiaalmaksu

loomeliit (edaspidi loomeliit);
6) tootuskindlustuse seaduse
alusel tootuskindlustushuvitist

sotsiaalmaksu maksma Ee
Tootukassa sotsiaalmaksusead
8§ 2 I6ike 1 punkti 8 alusel.
Sotsiaalmaksuseaduse

8 6. Sotsiaalmaksu maksmi
erijuhud

(1) Riik voi avalik-Giguslik
juriidiline isik maksab

eest:

6) tootutoetust saav isik kui riik
ei maksa tema eest sotsiaalma
k&esoleva I6ike punkti 7 alusel.

ajutise toovoimetushivitise
maksmise isikutele, kes saavagd
kas tootutoetust vOi

ajutise  t6ovoimetuse  hlvitist
ravikindlustuse seaduse § 5 16ike 2

(2) Kindlustatud isik, kelle eest
sotsiaalmaksu maksja on
kohustatud maksma

maksma riik, kohalik omavalitsus
vOi loovisikute ja loomeliitude
seaduse alusel tunnustatud

saav isik kelle eest on kohustatud

sotsiaalmaksu jargmiste isikute

Ravikindlustuse seaduse § 50.

4

nimetatud alustel kindlustuskaitset
omavale isikule ega kindlustatud
isikuga lepingu alusel

el

A} %4

Sti
use

se

ksu

25.

Kdige suurem probleem eelndu juures on asjasl
kohustus hivitist maksta laheks T66tukassale fila
vastava riigipoolse rahastuseta. Praeguse oluka

vorreldes Tootukassa kulud kasvaksid ja perspekdi

ei piisa nende katmiseks ka reservidest. Nagu o

ka varem 0Oelnud, me ei toeta reformi kujul, millega

otseselt vOI kaudselt kaasneks St

ilseisukoha eest.
rrag

v

eme

uTeadmiseks vdetud, tadname
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tootuskindlustushivitise  maksemaara tostmisgks.
Antud juhul on té6andjad ja mitmed To6o6tukassa
ndukogu liikmed arvamusel, et eelnbuga see surve
tekiks. Oleme ndus kaaluma selliseid ettepanekuid,
mispuhul uue baasmaéras havitise
kuludeks tuleb kate riigieelarvest voi osaligelt

Tootukassa pakutavate muude teenuste arvelt.
Maksemaara tdstmine on valistatud ajal, kui majandu

on kolmandat aasta languses ja nii té6andjad| kui
toovotjad peavad juba kohanema mitme taiendava
maksutdusuga.

Teine muudatus, millega me eelndus ei ndusty, Mittearvestatud ja selgitatud.
baasmaaras tootuskindlushivitise maara sidumiri@tutoetuse arvutamise aluseks
alampalgaga. Kui praegune to6tutoetuse suurusotev paevamaar kehtestatakse
seotud elatusmiinimumiga, ehk elamiseks vajalikelarveaastaks riigieelarvega,
toodete ja teenuste hindadega, siis alampalk oa|jubsjuures paevaméara 31-kordne
seotud keskmise palgaga, mis lahiajaloos on tduskadutis ei voi olla vaiksem kui 50
oluliselt kiiremas tempos kui hinnad ja tootlikkugrotsenti kuu td6tasu alammaarast,
Seega on Usna tbenaoline, et baasmadras on kehtestatud eelarveaastale
tootuskindlustushivitise kulud tduseksid vorreldeglnenud aasta 1. juulil kehtinud
praeguse susteemiga edaspidi veelgi kiiremas temp@dlepingu seaduse 8 29 I6ike| 5
Nii todandjad kui ametithingud on olnud Ghis@lusel (TOMS § 23 I0ige 13eega
seisukohal, et riik ei peaks meelevaldselt alanggdg tootutoetuse suurus ei ole seotud
siduma muid hdvitisi ja tasusid. Ka praegureatusmiinimumiga.
riigieelarve defitsiidi suurenemine on suurestgiiod
automaatselt indekseeritud kulude kontrollimatuBbotuskindlustushivitise néol an
kasvust. Neid vigu ei tohiks korrata. tegemist sundkindlustusega.
Kokkuvottes teeme ettepaneku baasmaaras huyikisellustatutel on kohustus
maara alampalgaga mitte siduda ja To6tukassa kulkiohellustusmakset maksta ja selle
katmiseks  vadhemalt osaliselt anda  kaasksel tekib &igus riigipoolsele
riigieelarveline rahastus vOi leida muu lahenguastusooritusel&indlustatud on
selleks, et ei tekiks survet tootuskindlustuse rmakohustatud tasuma
maara tdstmiseks. Oleme valmis koos riigiga otsikiadlustusmakset neile t66 eest
taiendavaid kokkuhoiu kohti. tehtud valjamaksetelt(TKindIS 8§
40 16ike 1 punkt 1).

TKindIS 8 4 I6ike 1 punktist 1
tulenev kohustus maksta
sundkindlustusmakset riivab
kindlustatu PS §8-s 32 tagatud
omandipdhibigust. PS 8§ 32 I6ike| 2
esimese lause jargi on igathel
digus oma omandit vabalt vallata,
kasutada ja kasutada.
Omandipdhidigus kaitseb muude
omandisuhete koérval ka isiku vara
kui tervikut, mida seadusest
tulenev raha maksmise kohustus
riivab. Ka oigus saada
sundkindlustushuvitist on

17



rahaliselt hinnatav 0Oigus ja
kuulub seetbttu
omandipdhidiguse kaitse alla.

Riigikohus on lahendi nr 3- 4-1
17-16 punktis 55 markinud,

todtuskindlustushivitise
maksmisel tuleb  arvestada
kindlustatud riskiga.
Kindlustatud riskiks on tdis
sissetuleku kaotus.

Arvestades, et tegemist on

sundkindlustusega, inimene
maksab tdéotuskindlustusmakset
t60 eest makstud tasudelt ja
kindlustatud on tdine sissetulek,

siis vastusooritus peab olema
seotud t60 eest makstava tasuga,

seega, kas inimese varasema

saadud tobtasuga, tootasu

alammaara VoI keskmise
palgaga.

Kui tootasud suurenevad, sh
alammaar tduseb, Siig
kindlustatud maksavad
suurematelt tasudelt ka
suuremat kindlustusmakset,
millega tulud

tootuskindlustusvahendites
kasvavad.

Ka kehtiva
tootuskindlustushivitise
miinimumsuurus on  samuti
seotud tootasu alammaaragé 50
protsenti eelmise kalendriaasta {
kalendripdeva tootas
alammaarast).
Eesti on ratifitseerinud Euroog
sotsiaalkindlustuskoodeksi, m
paneb meile kohustuse Kkin
pidada koodeksi artiklist 128
Tootutoetuse kui ¢
tootuskindlustushivitise

miinimumsuurused ei ole se
vastanud Euroop
sotsiaalkindlustuskoodeksi d

1281 nOuetele: tootutoetuse
tootuskindlustushivitise

miinimumtasemed (tuleneva
tootasu alammaéara suurusest)
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Eesti Ametithingute Keskliit

27. | Uuendatud toimetulekutoetuse taotlemise koakpeMittearvestatud ja selgitatud.
joustuma Uuheaegselt muudatustega  to6gt&®tsiaalministeeriumi  koostatud
kindlustuses. valjatdotamiskavatsuses
Sotsiaalministeeriumis on valminugToimetulekutoetuse regulatsiooni
toimetulekutoetuse seaduse uuendamisesajastamine” on kavandatud
valjatootamiskavatsus, mis muudakeimetulekutoetuse taotlemise osas
toimetulekutoetuse taotlemise lihtsamaksuudatusi, mis monevoria
Too6tutoetuse taotlemine ja saamine on hetkel iniedétsustavad  menetlust,  kuid
jaoks palju lihtsam kui toimetulekutoetuse taotlee)ipdhiolemuselt see ei muutu ning
ja saamine. Kuna eelndu seletuskirja jargi ca 8@&8tulevikus jatkuvalt selgitatakse
inimesel kaob 0&igus tdotushivitisele, siis kasyvatenetluse kaigus valja inimese
toimetulekutoetust  vajavate leibkondade anegelik  abivajadus, mistottu
Toimetulekutoetuse taotlemisel peab inimem@metulekutoetuse menetlus ongi
tunnistama, et kdik vaesuse ja puuduse leevendamsabukam ja veidi keerulisem ki
abinbud on osutunud ebapiisavaks ja viimag®tutoetuse puhul. Selleks, |et
vOimalusena peab ta toime tulemiseks taotlema toinmémese tegelik abivajadus valja
tulekutoetust, esitades dokumendid selle koht&i eselgitada, see eeldab teatavaid
saa hakkama. Toimetulekutoetuse taotlemine rijvabbminguid ning info avaldamist
inimese vaarikust, sest ta peab tunnistama eneékaeKOV-ile.
ja abivajajaks. Seetdttu on vajalik lihtsar8otsiaalministeerium on
toimetulekutoetuse taotlemise kord, mis joustukssk@laneerinud SHS muudatustega
muudatustega t66tuskindlustuses. jouda VV-sse 2025 slgis.

Kaesolevaks hetkeks ei ole selge,
millal jdustuvad SHS muudatused,
kuna need on seotud STAR-i
arendustegaVastavalt Vabariigi
Valitsuse kabinetindupidamisel
kokku lepitule tuleb MKM-il
esitada eelndu hiljemalt 2024. a
oktoobriks.

Eelnbusse on lisatud SHS-i
muudatus, mis vdéimaldab kuni 24-
aastastele dpilastele ja ulidpilastele
erandkorras maarata
toimetulekutoetust, kui suhted
perelikmetega on katkenud vpi
vanematel puudub véimekus orma
lapsi toetada.

28. | Rohkem siuisteemi panustanud voiksid ka rohkam Sélgitatud.

saada. Baasmaaras kindlustushuvitis

Oluline on, et tootuskindlustusmakseid regulaarseltinimumhuvitis, mida makstaks
makstakse. Baasmaaras tootuskindlustust hakkaksnerelele, kellel on vaikse
stisteemi jargi saama koOik tootud, kes on olnkiehdlustusstaaz, samuti makstak

kindlustatud vahemalt 6 kuud t66tusele eelneva t@@vitist, kui inimene on toolt
kuu jooksul. Seejuures ei ole oluline kui mitu péevabatahtlikult lahkunud|.

inimene on kalendrikuus t66tanud. Leiame, | Kindlustusstaazi nGue peab oler
baasméaaras kindlustushiivitise maksmiseks tuléksletud ning rohkem inimesg
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arvestada inimese panust suiste panus baasmaaras huvitise pu

19



kestus soltuvad sellest, kui kaua
kui palju inimene on panustan

29.

Tootuskindlustusse peaks panustama ka ylbtdearvestatud ja selgitatud
toovormid. punktis 3.

MKM peab tulenevalt Valitsuse tegevusprogrammist

analtiisima, kuidas saaks laiendada t66tus-kinditistu

ka uutele tobvormidele ja esitama vastayad

ettepanekud 2025. aasta maiks. Peame oluliseks, et

FIE, juhtimis- ja  kontrollorgani lilkkmed,
ettevotluskonto omanikud samuti panustaksid
tootuskindlustuse sitsteemi. Leiame, et madistlik| on
lukata tootuskindlustuse slsteemi muutmine| ja
joustamine edasi ajani, kui ka muude t66vormide
alusel t66d tegeveainimesed on susteemi kaasa

30.

Tootuskindlustuse susteemi muutmiseks puucdhd r&elgitatud.
Kdige olulisem kitsaskoht eelnBus on see, et eetndBaasmaaras
nae ette lahendusi, mis tagaksid eelndus ette dahddtuskindlustushivitise  kulud
muudatuste finantsilise elluviimise. Planeerifdthantseerimise seisukohast
muudatuste tulemusel riigi panus ToOOtukassagemist samasugus
vaheneks ja riigi vaates saavutatakse markimiseddmdlustushlvitisega nagu keht
kokkuhoid. Samas Too6tukassa kulud tduseks 2p&Eituskindlustushivitis.

aastal ca 23,2 miljonit eurot ja 2026-2028 aas#al TOOtuskindlustushivitist
41,5-47,5 miljoni vOrra aastas. Eelndu seletuskifjpantseeritakse to6tuskindlustu
jargi toéotutoetuse maksmise I6petamine ning Uhtsséaduse kohase
tootuskindlustusstaazist  sOltuvale  tdotushuvitis@tuskindlustusvahenditest.
susteemile Uleminek eeldab uue, baasmdaras
tootuskindlustushivitise rahastamises koklBaasmaaras tootuskindlusty
leppimist. Sisuliselt tdhendab seeesmark on samuti kindlusta
tootuskindlustusmakse pidevat (mitte Uhekords&iptaja to6tuks jaamise riski |
tbusu to0andjatele ja tootajatele. sellega kaasnevat sissetule
Inimesed, kes maksavad tootuskindlustusmaksdddotamist, nii nagu see on tang
ootavad abi too6tuse korral riigilt. Kui riigil onsissetulekupdhise
otsustusodigus, kuidas kasutada tOotutoetuseks | s@diiuskindlustushivitise  puhuy

kulunud raha, siis riigil ei tohiks olla otsustugdst| Selleks to6tuskindlustussiistee

suurendada too6tuskindlustuse saajate ringi |lmagi loodud.
selleks katteallikaid leidmata ja pannes tooanggadT 66tuskindlustusvahendeid sal
tootajad fakti ette, et tuleb hakata rohkekasutada nende inimes
tootuskindlustusmaksu maksma. hdvanguks, kes o]

Tootukassa vahendeid tuleks kasutada otstarbekalbdtuskindlustusmakseid tasunud.

perspektiiviga ning ei ole OGige panna Tootukassaotuskindlustusvahendite
ndukogule raha leidmise kohustust, et riik sagkskusuutlikkust on selgitatu
leevendust pingelisele eelarvele. Arvestades kéikpulinktis 6.

muude maksutdusudega ja elu kallinemisega, e| saa

EAKL tootajate tootuskindlustusmakse

ei hinnata. Panusest sdltuv hUviEs
on sissetulekupdhin

tootuskindlustushavitis, seal
hivitise suurus kui ka maksmise
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31.

Uuenduste rakendamiseks on vajalik riigi jatknaname
panustamine Riigikogu
Selleks, et uus tootuskindlustuse slsteem saslisrendada

seisukoha eest.

saab otsustad
riigi eraldist

rakenduda ilma tootuskindlustusmakse tostmaidjturuteenuste ja  -toetus

naeme lahendust, mille kohaselt edaspidi tuledbtkapitali.
riigieelarvest teha tootuskindlustushivitiste shtfi | tegemise
eraldisi summades, mida rilk maksab to6tutoetus
Seega ToOOtukassa tooturuteenuste ja -toetuste
sihtkapital moodustuks ainult riigi poolt eraldatud
vahendistest.

Selleks tuleks muuta TKindIS § 36 I6iké $bnastus
ja korrigeerida § 37 Ibiget 2 ja § 38 I0iget 2.
TKindIS § 36 I6ige 2 kehtiv tekst
Tootuskindlustushivitiste sihtfondi ning koonda
ja tobandja maksejduetuse puhul makstavate hievjtist
sihtfondi vahenditest ning riigieelarvest
sihtotstarbeliselt eraldatud vahenditest
moodustatakse to6turuteenuste ja -toetuste silttdapi
(edaspidi sihtkapital).
TKindIS & 36 IBige 2 tuleks Umber sdnastada:
"Riigieelarvest sihtotstarbeliselt eraldatud
vahenditest moodustatakse td6turuteenuste |
toetuste sihtkapital (edaspidi sihtkapital).”
TKindIS § 37 ldikest 2 tuleks valja jatta punkt |6:
,Sihtkapitali osaliseks finantseerimisékdMuudatus
tdhendaks, et Tootuskindlustushivitiste sihtfgndi
vahendeid ei kasutataks enam sihtkapitali osaliseks
finantseerimiseks.
TKindIS § 38 Ibikest 2 tuleks valja jatta punkti |6:
»Sihtkapitali osaliseks finantseerimisekdluudatus
tulemusel koondamise ja t6dandja maksejouetuse
puhul makstavate hivitiste sihtfondi vahendeid ei
kasutataks enam sihtkapitali finantseerimiseks.
Alternatiivse lahendusega pakume valja muudatuised
sihtkapitali moodustamises. Selleks tuleks muyuta
TKindlS § 381 Idiget 1, mille kehtiv sGnastus on:
»Sihtkapitali moodustavad kuni 30 protsenti
tootuskindlustushuvitiste sihtfondi laekuva
kindlustatu  to6tuskindlustusmaksetest, kuni | 30
protsenti koondamise ja todandja maksejouetuse
puhul makstavate hovitiste sihtfondi laekuvatest
tobandja tootuskindlustusmaksetest, riigieelaryest
sihtotstarbeliselt eraldatud vahendid ning nende
hoiule andmisest saadud intressitulu.”
TKindIS § 381 Idige 1 tuleks muuta jargmiselt:
»Sihtkapitali moodustavad kunilO protsenti
tootuskindlustushivitiste sihtfondi laekuvatest
kindlustatu  tootuskindlustusmaksetest, kuriiO
protsenti

Vastava ettepanel
Riigikogule otsusta

eWabariigi Valitsus.

a

te
KU
b
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koondamise ja

tootuskindlustusmaksetest, riigieelarv

sihtotstarbeliselt eraldatud vahendid ning nende

hoiule andmisest saadud intressitul

todandja maksejouetuse puhul
makstavate hivitiste sihtfondi laekuvatest tb6andja

est

Eesti

Kaubandus-Todstuskoda

32.

Too6tuskindlustuse seaduse ja sellega seondeistt
seaduste muutmise seaduse eelndu § 1 pun
kohaselt on edaspidi to6tuskindlustushuivitise dii
sissetulekupdhine ja baasméaa
tootuskindlustushivitis. Eelndu seletuskirjas |kdsv|
kirjas, et baasmaaras to6tuskindlustushivi
kehtestamise tottu kasvavad tootukassa kulud 2
aastalca 23,2 miljoni euro vdrra ning aastatel 202
2028 ca 41,5-47,5 miljoni euro vOrra. Baasméaa
hlvitise saajate eest makstava sotsiaalmaksu
kasvavad to0tukassa kulud 2025. aasgaB miljoni
euro vorra ning aastatel 2026—2@26,4—-6,2 miljoni
euro voOrra. Kulude prognoosis ei ole arvests
kaitumusliku mdjuga, mida planeeritud muudatu
voivad kaasa tuua. Muudatusega Kkaas
tootuskindlustusvahendite  kulude kasv eel
tootuskindlustusvahendite jatkusuutlikku
tagamiseks ja seadusest tulenevate Ulesat
taitmiseks valikute tegemist tddtukassa nouk
poolt, sh vOimalikku otsust t0s
tootuskindlustusmakse maara.

Selgitatud ja seletuskirja
Kiai@ndatud.
Tootuskindlustusvahendite
rggtkusuutlikust ning maksemag
tOstmise vajadust on selgitat
tisenktis 6.

025.

6—
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tottu
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Tootukassat rahastatakse tootuskindlustusmak et
iima lisarahastuseta riigieelarvest tulg

tootuskindlustusmakse maara tésta. Seega on olemas

reaalne oht jargmiseks maksutdusuks ettevotetets
tdnases majandusolukorras on niigi vaga suure g
all. Kaubanduskoda on seisukohal, et muudat
tulemusel ei tohi suureneda tdotuskindlustusma
maar. Tootuskindlustussusteem tuleks Kaubandusg
hinnangul vaadata Ule nii, et kulud ei suureneks
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33.

Juhime tahelepanu, et uus baasm3
tootuskindlustushivitise slsteem peab motivee
tootamist, mitte tootuna arvel olekut ja havit
saamist. Naiteks vdivad to6ampsud tuua inimeg
paris maistliku sissetuleku kombineeritu
tootukindlustushivitisega ning sellest tulenevalt
pruugi inimesed olla motiveeritud ka todle kiirusta
Tuleks kaaluda ning taiendavalt analllsida,
vOimalikku riski ennetaks naiteks baasmag
tootuskindlustushivitise sisteemi nduete rangen
tegemine. Naiteks voiks hinnata ja anallUsida,

ahagestatud ja selgitatud.
idEeme ndus, et silsteem pe
smotiveerima téétamist, see on
téles kehtiva slsteemi muutmi
npohjuseid, et osa
t®otuskindlustusmakseid tasun

kemmas makstakse hivitist nende
irkss ei ole téodtanud. Vaartustar
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inimesed to6tushivitist ei saa, aga
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baasmaéaaras tootuskindlustushivitise saa

nEdEamist ja maksam
kéétushivitist nendele, kes ¢
tootanud JE
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piiramine v6i baasmaaras tootuskindlustushivitig@tuskindlustussiisteemi

staazinbude  pikendamine  aitaks  vahend
kaitumusliku mdju negatiivset riski. Kaubandusk
hinnangul on oluline leida lahendus ning vahend
riski, et inimesed ei ole motiveeritud taas to
minema ning baasmaaras to6tuskindlustushiwv
susteem peab motiveerima téotamist.

guenustanud.

iteéju toOGtamise stiimulitele &k
kvalifitseerumisefekit.
Baasmaaras
todtuskindlustushuvitise
staazinduet on eelndus muudetu
kuult 8 kuule.

tootamise (nn tédampsud) mao
tootuna
tooturukaitumisele
majanduslikule
mille raames muuhulga
selgitatakse valja tobampsu tasu
tootuskindlustushivitise
samaaegse saamise
tootamise
Anallis valmib 2024. detsembr
Otsused t66ampsude regulatsio
muutmise osas tehakse pe
analtidsi valmimis

m

34.

Tootuskindlustuse seaduse eelndu seletuskirjas
on selgitatud, et To6tuskindlustusstaazi ei olekes
susteemis voimalik koguda uutel tédvormid
ettevOtluskonto omanikel, juhatuse liikmetel ja ¥
del. Kaubanduskoda soovib teada, kas inimesele
tootab, kuid omab ka ettevotluskontot, makstaksk {
koondamisel tootukindlustushivitist? Sellisel jubal
isik reaalselt to66d teinud ja seelabi
kindlustusmakseid tasunud.

Selgitatud.
Kui inimene on 12 kuud
didotuskindlustusmakseid tasun
Ba ta koondatakse, siis on tal dig
, Icéduskindlustushivitisele. K

inimest, kes omal
kettevotluskontot, kuna sellis
juhul kehtib eeldus, et inimesel ¢
toine tegevus olemas &
ettevotluskonto tegevuse. K
reaalset tegevust la
ettevotluskonto ei toimu, siis tule
konto sulgeda ning sellisel juh
on vBimalik ka t66tuna arvele tul
ning saada
tootuskindlustushuvitist.  Kont
sulgemine ja avamine on lihtn
protseduur ning inimese
tdiendavaid kulusid kaasa ei t

pDfaelnevast tbotamisest voi palgalt
aglzestatud sissemaksest soltuvatel
Oldivitistel on téaiendav positiivne

MKM on tellinud uuringu ajutise
arvelolijate

ja
toimetulekule,

motivatsioonile.
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Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsiao

1 Leetmaa, R., Masso, M., Vork, A., Karu, M., Veldxg, Paulus, A., Turk, P. (2011). Sotsiaalkaitsetiste ja -
toetuste mdju toomotivatsioonile. Tallinn. Polidgikuringute Keskus Praxis.
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35. | Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assossaaini | Selgitatud.
(EVEA) hinnangul on to6tutoetuse asendami2@24. aastal jéustys
baasméaaras tootuskindlustushivitisega samm §igggurumeetmete seadus (TOMSP),
suunas, lahtudes t6o6tuskindlustuse loogikast. Age&s muuhulgas reguleerib ka
kavatsus juba muuta alles kaesoleva aasta algudésitoetuse maksmise tingimusi,
jdustunud satteid, sh tootutoetust puudutavaid)eej korda ja selle rahastamist. TOMS-
kooskdlas hea Oigusloome tavaga ega suureigda asendati seni  kehtinud
ettevotjate usaldust riigi vastu. tooturuteenuste ja -toetuste seadus
(TTTS). Tooturuteenust,
osutamise 0Oiguslik korraldus aqli
aja jooksul muutunud vagda
keerukaks ning osapoolte jaoks
koormavaks ja sihtrihmade jaoks
raskesti hoomatavaks. Mistottu
seda  digusruumi korrastati.
Tootutoetuse taotlemise,
maaramise ja maksmise
tingimustes ja
korras suuri muudatusi TOMS-iga
ei tehtud. Muudatused, mis TOME-
iga tehti, olid pigem tapsustavad,
et tagada kehtivas korras
oigusselgus.
Eelnbuga on ette nahtud ka piisav
Uleminekuaeg, et puudutatud
isikud saaksid olukorraga
kohaneda ja oma tegevust selle
jargi korraldada. Seega ei qle
kavandatav muudatus hea
digusloome tavaga vastuol
36. | Eelnbuga lahendatav probleem taandub kogulehdmiseks voetud.
tootuskindlustuse vahendite piisavusele, et mak$tatukassa ndukogul on véimalus
tootutele baasmaaras tootuskindlustushivitist, midatuskindlustusmakse maarade
seni tasutakse tootutoetuse nime all riigieelargstmise korval kaaluda ka muid
vahendite arveltVastutustundetu oleks praegusesvalikuid, nt sihtkapitali
majandusolukorras suurendada| tlekantavate vahendite maara
tootuskindlustusmakse méaarasidSeega on VKE-de kehtestamisel seda, millises mahus
jaoks ainus vastuvdetav vOimalus leida vajalikudhastada to6oturuteenuseid
rahalised vahendid td66tukassa vahenditest | t8htuskindlustusvahenditest.
sihtfondidest ja sihtkapitalist. Selleks on vaja
kdigepealt pdhjalikult Ule vaadata tootukass
kulud ja Ulesanded ning analliisida, milliseid
tooturumeetmeid ja nendega seotud teenuseid
to0turu efektiivseks toimimiseks tegelikult vaja on
37. | Oluline tootukassa kuludega seotud probleem onTeadmiseks voetud.
suhteliselt kdrge td6puudusEelmise aasta neljandag&lampalga kokkulepe ja
kvartalis oli t66tuse maar 6,3 %. Eestil olekaistodajaga tootavate inimeste
majanduse konkurentsivbime tagamiseks vaja jowdau suurendamine ei ole seotud

Ameerika Uhendriikide 3-4 % suuruse to6tuse madiesoleva eelnduga.

tasemeniOn vaja oluliselt suurendada taistb6ajag
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tootajate hulka. T66tute hulgas on palju madala
kvalifikatsiooniga tootajaid (kassapidajad,
koristajad, turvatootajad jne). Just selle grupi
t6ohodivet on vaja suurendada Seda aga takistab
liga korgele kerkinud alampalga tase.Seega or
to6tukassa ndukogus esindatud sotsiaalpartneaja
tOsiselt analtiisida tekkinud olukorda enne jargn
Uleriigilise alampalga kokkuleppe sdlmimist. Tork
teravalt silma, et to6tukassa ndukogus on hadagi
ka vaikeettevotjate hda

Y,
nise
ab
Y,

38. | To6turumeetmete osas hakkab juba pealiskau@sdgitatud.
hinnangul silma, eéeabe vahetamine t66 voi tootaja TOMS 8 13 Ig 2 p 2 satestatud
leidmiseks ei peaks olema meede, millegab6turumeetme L00vahendus”
tootukassal on vaja kogutud vahendite arve| eesmark on toetada isikule sobijva
tegeleda Vastav info on toodturul olemas ja sed@d ja todandjale sobiva tdotaja
pakuvad eradiguslikud isikud. Ei ole vaja sekkuda t leidmist, sealhulgas vahendada {66
toimimisse ja pealegi ei suuda tbo6tukassa siin iming toodtaja leidmiseks vajalikku
lisavaartust pakkuda. teavet. Seega teabe vahendamine
on vaid osa meetmest millele
lisanduvad muud tegevused.
Muuhulgas teeb  tdotukassa
tobandjatega koost6dd, ndustades
neid, kuidas leida t6o6tajaid,
milliste
tootukassa vOimaluste abil
arendada tbotajate oskusi VOi
toetada tervisepiiranguga inimeste
toOtamist.
39. | Samuti on selgelt naha, ®Htu kohustus osaledg Selgitatud.
ndustamisel temaga kokkulepitud ajal ja viisil| Riik  toetab inimest tema
vahemalt Uks kord 30 p&eva jooksul on ajatdootsingute ajal ning sellega
ebamdistlik kasutamine Selle kohustuseseoses on to6tul nii digused Kui
Umbervaatamine vdimaldaks véahendada vast&ehustused, sh no
Ulesande  taitmiseks kasutatavat  tootukasddiivsusnduded. Vajadus osaleda
toojouressursi. Ka on teatud méaaral kisitav, regulaarselt ndustamisel tagab
sobivaks tooks tootule alates 21. nadalast tooikmntakti to6tukassaga, et inimepe
arvele votmisest arvates loetakse todus ei pea saaks tootukassalt vajalikku tuge

vastama tootu haridusele, erialale ega varase
tookogemusele. Kas juba nii lihike toéootsimise
oigustab omandatud hariduse ja té6kogemuse ko
heitmist? TooOturul  tuleks  liikuda lisaks
taistbbajaga tookohtade arvu suurendamisele k
kérgema kvalifikatsiooniga to6kohtade loomise
suunas.  Tootuskindlustushuvitise ~ maksmis
optimaalne periood aitab leida kvalifikatsioonile
vastava t66.Seda vahemalt nendel erialadel, kus tt
ndudlus pohimatteliselt ei ole kadunud ja tegerois
ajutise madalseisuga. Olukord on muidugi teistsag
erialade puhul, kus ndudlus on kadunud tuleneg

akgkkulepitud tegevuskav
ntalemisest ning oleks voimali
koostb6os kavandada jargneva
asamme. Seejuures nfustamise
on paindlik ja see vbib toimud
tootukassas kohapeal, t6o6tuka
infosliisteemi kaudu, telefoni te|
i muul viisil.

I Aktilvsusnduete osana sobiva t
onkreetsete méaaratluste aja-
vadjakohasuse  diskussioon

tehnoloogilistest vai turu struktuuri muutuste

mmahg) toOtukassa saaks tagasisidet
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ka 2021. aastal to6turuteenuste ja -
toetuste seaduseelndu
valjatootamise kavatsuses nipg
seda diskussiooni on kavas
tulevikus jatkata.
Uhtlasi oleme po6oranud olulist
tdhelepanu  to6tukassa kaudu
oskuste arendamise meetmetele, et
tdsta inimeste kvalifikatsiooni, sh
aastast 2017 pakume téaiend-|ja
Umberdppemeetmeid ka
tootavatele inimestel
40. | Oskuste arendamise meetme puhul tuleb pdhialil8elgitatud.
analtiisida, milliseid pakutavaid koolitusi, mille®skuste arendamise meetmetes
t6otud hea meelega osalevad, ei oleks vaja pakkwdame  pidevalt analllsimas
kuna seal omandatavad oskused ei j0ua tooturtdéend- ja Umberbppevajadusi
Enne too6tute koolitusse suunamist oleks vajaléahtuvalt tooturu olukorrast ja
tuvastada, millistel juhtudel vajatakse neid oskusi prognoosidest ning alates sellest
uue ameti jaoks. Paljusid oskusi soovitakseaastast pakub tootukassa
omandada lihtsalt enda arendamiseks voi kodus&E#urukoolitusi uuenenud
majapidamises kasutamiseks. valikumetoodika alusel, kus veelpi
enam voOetakse arvesse OSKA
prognoose ja to6turu valjundeid.
Enne koolitusele o'l
tasemedppesse suunamist peab
vastav vajadus saama inimesel
tootukassa kaudu hinnatud nipg
tegevuskavas  kokku lepitud.
Karjaarinbustamine on téotukassa
kaudu kattesaadav tasuta koig
41. | Oleme sunnitud jarjekordselt meelde tuletam& &Y Selgitatud punktis 3.
poolt juba alates 2019. aastast korratavat probleem
mis aitaks tuua to6tukassa eelarvesse ka lisavaleend
— nimelt puudub jatkuvalt t6otuskindlustussiusteemil
ligipd&s arithingu juhtorgani liikmetel (juhatuse,
ndukogu liikkmetel) ja FIE-del. Seega jaab igal akst
tootukassasse laekumata hulk raha mille arvel saab
katta vajalikke kulutusi. Ei hakka end kordamagarh
k&esolevale kirjale meie varasemad selleteemalised
poordumised. Loodan, et kdesoleva reformi kaigus
paaseb see k&nnu tagant ning saame l&hiajal sijmast
silma arutada parimaid vdimalikke lahendi
Eesti Linnade ja Valdade Liit
42. | Eelnbu seletuskirja kohaselt kavandatakse salate Seisukoht vbetud teadmiseks ja
juulist 2025. a kaotada tootutoetus, kuivpsklgitatud.
tootutoetus ja toimetulekutoetus on omavahel
dubleerivad toetused. Leiame, et see véaide onaaksiSeletuskirjas on selgitatud, et
Tootutoetus onsikupdhine toetus inimeselekes ei| kehtivast  stisteemist  makstud
ole toohoives. Toimetulekutoetus tootutoetus 0 oma tingimuste
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leibkonnapdhine toetus leibkonnale kellele ei olel osalisest sotsiaalabi kui ka osaliselt
tagatud toimetulekupiir. to6tushavitis (Ik 9-10).
Seletuskirjas on vaélja toodud, et isikud, kes| $uurema abivajadusega inimestest

kvalifitseeru uue seaduse jarggaavad  rahalist  toetust  nii
tootuskindlustushivitisele, voivad poordud@otukassast (tbotutoetust) kui ka
kohalikku omavalitsusse ja hakata taotlenkahalikust omavalitsusest

toimetulekutoetust. Samas ei ole arvestatud agjag|toimetulekutoetust). Tootutoetus
et need isikud ei pruugi kvalifitseerugabetakse toimetulekutoetuse
toimetulekutoetuse saajateks, kuna neile on leib&omaotlemisel arvesse kui sissetulek
koosseisus tagatud toimetulekupiir. (vt SHS 8§ 133). Seega nende

inimeste  summaarne toimetulek
Toome probleemi ilmestamiseks naite: sellest el muutu. Jarelikult
Nelja liikmeline pere, eluasemekulud kokku 550 guridétutoetus ja toimetulekutoetus
pereisa saab tootasu 1310 eurot neto, pereemadai osaliselt dubleerivad ning rilk
tootuks, ei saa tootuskindlustushivitist, sest supnmaksab nendele inimestele toetust

lahkuma poolte kokkuleppel, peres on kaks ldsthest asutusest.
esimene taisealine, kes ei saanud vahetult pealk ko

[bpetamist tbble, on toodtuna arvel, teine

alaealine.

taisealine liige 200, teine ja kolmas taiseal
modlemad 160, alaealine 240 eurot).

Kui ema ja tdisealine poeg saavad tdotutoetust
pere sissetulek 2035,4 eurot. Kui to0tutoe
asendatakse ,toimetulekutoetuse vdimalusega“,
on pere sissetulek 1310 eurot ning toimetulekuig
ei maksta, kui eluasemekulud on nt 550 eu
(550+760)-1310=0 eurot toetust
Seega vOib juhtuda, et need inimesed (ja ng
leibkonnad) ei hakka toimetulekutoetust saamé
jddvad  vorreldes praegusega  majandusli
kehvemasse olukorda. Ka seletuskirjas margit
"Tootushivitiseta jadks uues sisteemis hinnandu
11,5% uutest registreeritud t66tutest (8 668 init)e

laps
Eelndu seletuskirjas on margitud:
Pere toimetulekupiir on 760 eurot (pere esimep@imestele,

kellel puudut
neokkupuude tooturuga voi kes
ole vahemalt kaheksa
tdtuskindlustusmakseid tasun
tagg kellel tulevikus puuduvad
sighendid
ptimimetulekuks, pakub riik ab
rimiimetulekutoetuse slisteemist

riREreliikmetel
L 0sas
kBibhiseaduse

on teiste liikmet
8 27

isena abivajavate likmete eest.

igapaevaseks

Ulalpidamiskohustus.
jargi - on
kserekond kohustatud hoolitsema

Alla 21-aastane Oppiv noor an

I

ei

kuud

ud

kellel tAnase korra jatkudes oleks digus tootuteeles| digustatud vanematelt
kuid uues sisteemis  Oigust baasmaaralslpidamist saama Opingute ajal.
tootuskindlustushivitisele ei tekiks. Uues siUsteeAlbikaasad on vastastikku
tootushlvitisest  ilmajaavatele  inimestele  |dohustatud perekonda ulal pidama.
muudatustel negatiivne mdju, kuivord tootusaui inimene
perioodil vaheneb nende sissetulek ja seemametulekutoetusele ei
majanduslik ja sotsiaalne heaolu." (6.1.1.) kvalifitseeru, siis  jarelikult
Ehk leibkondade toimetulek vaheneb, sest nii 6elddokonnas on vahendid

piiripealsed pered ei saa abi ei kohaliK

omavalitsuselt ega riigilt.

uljapaevaseks
olemas ning puudub vajadus
riigipoolse abi jarele.

toimetulekuks

D

43.

Seoses tootutoetuse kaotamisega voib tdded
kohaliku omavalitsuse sotsiaaltod spetsia
vaatevalja satub senisest enam to6tuid, kes validn

aSedgitatud.
is€OV-i Ulesannete hulka ei lisang
1kohustust  ndustada  tooturg

tootukassa kliendid, et taotleda toimetulekutoeﬂqsuudutavatel

Tootutoetuse  kaotamine e

teemadel.

u
ju
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Kuid ei saa eeldada, et kohaliku omavalitsus&juta inimeste tootuna
Ulesannete arvelevotmise, tdoturuteenuste
hulka lisandub kohustus hakata ndustama too6tujgu tooturutoetuste  saamise
puudutavatel teemadel. Omavalitsuse sotsiaal@gusi. Neid digusi eelnduga €

spetsialistil puudub vastav padevus, mis on olenmasudeta. Ka peale tddtutoetuse

tootukassa juhtumikorraldajal. kaotamist saab noor jatkuvalt
Leiame, et t60tu isik peaks olema pigem tootukaggsrduda tootukassasse ja votts
vaatevaljas, mitte  sOltuma  veel rohkemnnast td6tuna arvele, saal
sotsiaalhoolekande stisteemist. Tootumvikindlustuse ning
aktilvsuskohustuse taitmise ja iseseisva toimetulakoturuteenuseid ja
saavutamise = motivatsioon on  suurel  qdéidturutoetusi.
toimetulekutoetuse taotlejatel usna madal.

Tootutoetuse kaotamine vahendab veelgi nend#Etutoetuse ega K
motiveeritust ennast tootukassas arvele vottagd tdootuskindlustushivitise eesmd
otsida. ei ole toetada noorte épinguid. Ig

O

rk
al

Ohumaérgina on punktis 6.1.4.2. kirjas, et muudatseetusel/htvitisel on oma eesmark.

saavad mdjutatud umbes 3601 noort, kes jaavad|ild@Eingute toetamiseks a
tootutoetuse  taotlemise vdimalusest. Praegugpetoetused ja Oppelag
suisteemi jargi taotlevad noored sageli tootutoetlisibtushivitis on asendamaks to
Oppimise ajal. Positiivne oli see, et need noagrsdsetuleku kaotust.

sattusid  tootutoetuse taotlemisega tootukadsaored, kes Opivad statsionaa

n
n.
se

ris

vaatevalja ja noortegarantii tugististeemi. Uusegiat vOi taiskoormusega, nende puhul

vOib soodustada rohkemate NEET-noorte tekkimikghtib eeldus, et nende p&hitoo

on

sest noorel pole enam rahalist motivaatpdppimine ning kehtivas susteemis

tootukassasse poordumiseks. saavad nad ka t6otuna arvele tu
Tootukassa senine roll inimesi motiveerida aktilvsga tootutoetust tksnes juhul, K
to6d otsima, jaab kavandatud muudatusad on varasemalt vahemalt 1
realiseerumisel taielikult taitmata, mis soodustabieva to6tanud. See noor, kes
pikaajalist tootust. Inimestel kaovad sotsiaalsedrasemalt té6tanud kvalifitseert
garantiid, kohaliku omavalitsuse kuldulevikus ka baasmaarg
ravikindlustamata isikute raviarvete tasumistotuskindlustushuivitisele.
suureneb, slivenevad vaimse tervise probleemid jngues slsteemis tootushivitise
Teeme ettepaneku mitte kaotada tootukassa kaudumittekvalifitseeruvatest  noorte
makstavat tootutoetust, kuna see vahendab tédtutehinnanguliseltca 46% on to6tuna
motivatsiooni to6tukassasse poérdumiseks arvel vahem kui kolm kuud ehk k
praegu kehtiva korra jargi I6pel
neist to6tuna arvelolek enr
tootutoetuse saamise tegelik
algust. Muudatustest on otses
mojutatudca 2300 noort, kes o
arvel kauem kui kolm kuud. Neis
asus todle 66% ning Gppima 99
Vordluseks, et 16—24-aastast
noortest, kes enne tO0tu
arveletulekut dppisid ning said k
tootutoetuse valjamakseid, as
toble 69% ning Oppima 109
Sellest voib jareldada, et uu
susteemis baasméaéras huvitig
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on vorreldes vanas slisteemis e
arveletulekut oppinud ]
tootutoetust saanud noortega to
ja Oppima asumise tdendos
sarnane.

Noored, kes ei ole tooétanud

osakoormusega i
mittestatsionaaris, ning kel
leibkonnas puuduvad vahend
igapéevaseks toimetulekuk
nemad peaksid abi saarn
kohalikust omavalitsusest.

Ka tana on to6tukassa ja KOV-i(
vahel tihe koost6d ning se(
koostodd tuleb tdhustada, et ng
jduaks kiiremini ja digetelg
teenustele.

Tootute sotsiaalsed garantiid
kao, ravikindlustus kui ka koi
muud TOMS-iga ette nahtu
oigused (v.a tootutoetus) jaav
inimestele alles.

44,

Juhime téhelepanu sellele, et seletuskirjagsiudpOsaliselt arvestatud ja
anallusist ei selgu, kuidas mojutab seaduse muetnsi@letuskirja taiendatud.

kohalike  omavalitsuste tookoormust. Puudmdjuanaliisi on taiendatu
stigavam prognoos, kui suure osakaalu moodustav@ithaluste piires
isikud, kes enam tootutoetust ei saa ja poordubad taimetulekutoetuse taotlus
saamiseks kohalikku omavalitsusse, gasvust tuleneva tdokoormu
toimetulekutoetust taotlema. Analllsis on toodkdsvuga kohalikelg

Uldised andmed, mis puudutavad kogu Eestit. Anvachavalitsustele. Samas ei ¢
on prognoositud 2021. aasta keskmiste to6tutoefudiamalik vélja tuua konkreetsg
avalduste pealt. Ei ole selge, kas omavalitsustel lisanduvate taotluste arvu kohali
piisav vOimekus lisanduvate avaldustemavalitsuse kohta, sest see
menetlemiseks. Koormuse kasv vdib tahendauju ja millistes kohalikes
kohalikes omavalitsustes taiendava t66jou varbamiseavalitsustes tapselt taotluste ¢
vajadust. Puudub selge mehhanism, kuidas | kiksvab, oleneb leibkonn
omavalitsustele toimetulekutoetuse. taotluste amkaosseisust, leibkonnas olevé
kasvuga tekkivat tdiendavat kulu kompenseeribenii,ilalpeetavate arvust |
see ka. tegelikud kulud katab (praegu ei katapigilt | leibkonnaliikmete sissetulekutes
makstav tasu toimetulekutoetuse menetlemise |eest

omavalitsuste tegelikke kulutusi). Juhime téahelepanu,
Eelndu seletuskirjas tuuakse vadlja, et prognotsimetulekutoetust vajavat
kohaselt kasvab tootutoetuse kaotamisdgibkondade arvu kasvu arvutus
toimetulekutoetuse saajate arv ca 570 vorra. Kahjplohinevad Statistikaameti Ee
ei selgu, kuidas sellisele jareldusele tuldbotsiaaluuringu longituudandme
Registreeritud tootuse maar oli 2024 a. veebryans| alusel modelleeritud tootutoetu
8,1 % ja registreeritud t66tuid oli siis 55 570meist.| kvalifikatsiooni tingimuste

enam ei Opi vOi kes Opivad
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2763 inimest (Too6tukassa kodulehe andmetdtpimetulekutoetuse saajate ar
Eeltoodust ldhtudes jaadb arusaamatuks, millsleurenemine).

tuginedes on leitud, et toimetulekutoetuse saaate
suureneb to6tutoetuse kaotamisega ainult 570 i@mes
vorra.

Enne muudatuse rakendamist tuleks selgitadd
kuidas jaguneb toimetulekutoetust vajavate
leibkondade arv kohalike omavalitsuste vahel?
Miline mo&ju tapsemalt kaasneb kohalikele
omavalitustele? Kuivord seletuskirjas esitatud
mojude analits sellele vastust ei anna, gn
ettepanek vastavate andmetega mdojude analtisi
tdiendada.

45.

Seletuskirjas on mitmes kohas (lk 9, 16) vidatet| Arvesse vdetud. Seletuskirja
toimetulekutoetus katab sarnaselt Gdriga | K#Eendatud.

kodulaenuga seotud kulud. Sotsiaalhoolekande

seaduses ega selle seletuskirjas ei kasutata mdiste

»kodulaeni, vaid tegemist on eluaseme soetamiseks

voetud laenu tagasimaksetega (sotsiaalhoolekande

seaduse 8§ 133 Ig 5 p 11). Kodulaenuga seotud kulusi

kaetakse piiratud ajaraamis, s.0 kuus kuud

kalendriaastas (sotsiaalhoolekande seaduse § 133 Ig

92). Udrikulusid saab katta igakuiselt. Lisaks |on

seletuskirjas (Ilk 16) eksitav selgitus, mille koflas
voetakse  toimetulekutoetuse  korral  arvesse
kindlustust. Oluline on, et arvesse vdetakse vyaid
kortermaja  hoonekindlustus ja  kohustusliku

eluasemekindlustuse makset (sotsiaalhoolekande
seaduse 8§ 133 Ig 5 p-d 11 ja 1@}xtepanek on
Oigusselguse tagamiseks ja vaariti madistmise
ennetamiseks muuta seletuskirjas viiteid, millg
kohaselt kaetakse toimetulekutoetuseg
kodulaenuga seotud kulud ja vbdetakse arvesse
kindlustusmakseid. Kui jatta nimetatud viitec
seletuskirjas taiendamata, voib jaada seletuskirja
lugejale mulje, et eluaseme soetamiseks vOetudilaen
tagasimakseid saab kohalik omavalitsus igakujselt
piiramatu perioodi jooksul kompenseeri

D

46.

Eelndus jaab selgusetuks, mis saab ravikinddest,| Selgitatud.
kui isik sai tootutoetust, kuid baasmaar&@otsiaalmaksu seaduse 8§ 6 Ig
tootuskindlustushivitist ei  saa, aga sagbnkti 6 alusel maksab Ees
toimetulekutoetust. Seletuskirjas (Ik 51) on margit To6tukassa sotsiaalmaksu to6tu
Uksnes jargmist: Qn vbimalik, et osaarvele vbetud isikute eest. See
hoolduskoormusega pikaajalistest to6tutest | &ai inimene on tootukassas
to0tuna arvele votnud end eeskatt ravikindlustuskaitootuna arvele vbetud, on Eest
saamise eesmargil. ToOtushdlvitistest ilmajaamingTéotukassa kohustatud tema
kitsenda nende sihtrihmade tdootsingute vOimalasst sotsiaalmaksu maksma jq
tootukassa  kaudu, ravikindlustuskaitset geallega on inimeselé¢
tooturuteenuste kattesaadavtistPalume eelndu| ravikindlustus tagatud ning seda

na
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o

174

koostajal selgitada ravikindlustusega seonduvatkdesoleva eelnduga ei muudetz
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olukorras, kus tootutoetust saanud isik ei saaKa kehtivas sitsteemis kdik Ee

baasmaaras tootuskindlustushivitist, vaid

toimetulekutoetust.

isikud ei saa tootutoetust, ku

ravikindlustus on neile tagatt

Sti

Tootukassas too6tuna arvele voetud

id

47.

Riigikontroll ~ viitas  hiljuti tegevus
erivajadustega inimeste toetamise
https://aruanded.riigikontroll.ee/801) 1/ puudustelg
erivajadusega inimeste abistamisel. Uhe puudu
toodi vélja, et abi jagunemine kahe slsteemi v
(,kahe ukse poliitika“) ei ole sobilik. Ka t66tu klub
riskigruppi ja kavandatava tootutoetuse kaotamis
luuakse kohustus olla arvel td6tukassas
majandusliku toimetuleku peab tagama koh
omavalitsus  toimetulekutoetuse = méaaramise
maksmisega. Sellega luuakse to6tule kahe
suisteemis osalemise kohustus.Paljud t66tud
soovivad tb6le minna, aga eriti maal puuduvad v§g
téokohad. Tegelikult ei vaja tooty
sotsiaalhoolekannet, vaid riigi poolset abi
ettevotluse toetamine maapiirkondades. Kui isik
tood ja sooviks t6dle asuda, siis ei peaks ta ol
sotsiaalsusteemi klient.

(Riigi

I&/ﬂiﬁ)punkt 2).

Selgitatud.
| Uksnes juhul, kui inimene ei o
varasemalt tootanud vahemalt
sknad ning tal puuduvad
alebkonnas vahendid
igapaevaseks toimetulekuks
d@gkeb p66rduda KOV-i poole.

Ka kehtivas slsteemis, Kk
alikimene el tbota ja
t@ametulekutoetust, on tal kohust
arvele vastasel

votta, juh

datta maaramata (SHS § 134 I6i
2023. aastal
esaznud leibkonnaliikmetest 35
olid registreeritud
Toimetulekutoetust saany

vahemalt Uks liige, kes o

need inimesed on kahes susteer

sotsiaalabi kahest
Tootutoetust  tdotukassast
toimetulekutoetust
Toimetulekutoetust
inimesele  todtutoetuse  vor
vahem, seega nende summasg
toimetulek sellest ei
Tootukassa Ulesanne
sotsiaalabi andmine.

ei ¢

sotsiaalteenuste,
valtimatu sotsiaalabi ja muu a

selleks tootukassa a
t6Oturumeetmete naol, siis seda
saab ta jatkuvalt tootukass:

48.

Taiendavalt juhime  téhelepanu  vdimalik
sotsiaalhoolekande seaduse 8 134 Ig 4 punK

Lfgelgitatud.
tMRAudatus on lastekaitseseadusé

teiste seaduste muutmise seac

31

taotleb

tootud.

KOV-istl.
makstakse

muuty.
SHS-i

kohaselt peab isikule korraldama
sotsiaaltoetuste,

Ui

sennast Eesti ToOtukassas tootuna

ul

lbdildakse talle toimetulekutoetus

ge

toimetulekutoetust

o

d

leibkondadest 59% oli leibkonnas

registreeritud t00tu. Seega ka tana

nis,

lisaks makstakse nendele sisuliselt
asutusest.

ja

bi

andmist tema rahvastikuregistrigse
kantud elukoha jargne kohaliku
omavalitsuse Uksus. Kui inimene
soovib tO0le asuda ning vajab
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muutmise vajadusele, tulenevalt to6turumeetn
seaduse § 32 I6ikest 4.

Too6turumeetmete seaduse 8§ 32 16ige 4: kui isik
enne kaesoleva seaduse joustumist esit
tootukassale avalduse tdootsijana arvelevotmise
tema kohta ei ole tehtud tddotsijana arvelevétn
otsust, ké&sitatakse isikut alates 2024. aaste
jaanuarist kaesoleva seaduse 8 3 IGigete 4
tdhenduses tdotajana voi muu isikuna ja tema su
kohaldatakse to6turumeetmete seaduses sates
ning toootsijana arvelevbtmise otsust ei te
Sotsiaalhoolekande seaduse § 134 Ig 4 punk
toetuse taotleja vOi toetust taotleva perekonge kin
toovoimeline tdoealine isik, kes ei tdota ega obstH
Tootukassas to6tu vitdootsijana registreeritud.

nendus (8 5 p 5), mis on hetk
Riigikogus @27 SB.
on

anud

KS ]

nise

L 1.

ab

Ihtes

statut,

nta.

t 2:

Eest

I Puuetega Inimeste Koda

49.

1. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeri
(MKM) on vélja toonud, et plaanitavate

seaduse muudatuste abil) tagatakse sobivamtoetus. Too6tuskindlustushivitis (

tasakaal kindlustatu panuse ja saadava
kindlustuskaitse vahel; 2) luuakse selgem
eesmargiparasem to6tushivitiste sisteem, mis
soosib tootamist; 3) tagatakse terviklik to6tushgei
suisteem, mis votab arvesse
majandusolude muutumise
tootusele.

Eelndust: Seadust taiendatakse jargne§at. Oigus
baasmaaras tootuskindlustushivitisele

moju  registreeri

(1) Oigus baasmaaras tootuskindlustushiivitisele
kindlustatul:
1) kes on t66tuna arvele voetud tooturumeetr
seaduse 8§ 8 kohaselt ja
2) kellel on to6tuskindlustusstaazi vahemalt kuuslk

tootuna arvelevotmisele eelnenud 36
kuu jooksul.
EPIKoda peab vajalikuks markida,

tootuskindlustuse Giheks eesmargiks on osaliselt
kompenseerida kaotatud sissetulek, kuid hiv
saamise eelduseks seatav eelneva to6tamise ja
kindlustusmaksete maksmise ndue ei taida v
kohtlemise satteid. Suure
hoolduskoormusega  hdivatud inimeste
Uhiskonna hiivanguks vajab seaduses eraldi
kasitlemist ja neile tuleb tagada vaarikas ja veér
voimalus tootuskindlustusele.
EPIKoda toob valja, et plaanitava muudatusega |
0igus baasmaaras
tootuskindlustushivitusele  té6ga  vOrdsustg

tadKindIS § 4 16ike 1 punktist ]

pangsndkindlustusmakseid kogutak

Iittearvestatud ja selgitatud.
Tootutoetus on riigi poolt maksta

sundkindlustus. Kindlustatutel @
kahustus kindlustusmakset mak
ja selle alusel tekib digu
riigipoolsele vastusooritusele.

maks
riiva

tulenev kohustus
sundkindlustusmakset
kindlustatu PS §-

s 32 tagatud omandipdhidigust.
9132 I6ike 2 esimese lause jargi
igathel digus oma omandit vab
neddlata, kasutada ja késutag
Omandipdhidigus kaitseb muug
c omandisuhete kdrval ka isiku va
kui tervikut, mida seaduse
tulenev raha maksmise kohust
glivab. Ka oigus saad
sundkindlustushivitist o]
tisdaliselt hinnatav digus ja kuul
seetbttu omandipbhidiguse kait
rddle.

sihtotstarbeliselt Sundkindlustuse
dolemusest tulenevalt saab o
eesmargiks vaid kindlustatute
cdmlvitiste  maksmine.Kindlustus
kaitseb vaid varem makseid
ttelnud inimesi, samas kui

el
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kasvatanud Uhe vanema v0i eestkostjana kuni
aastast keskmise, raske vdi sligava puudega
last, alla 8-aastast last vOi 8-aastast last kuklaksi
I6petamiseni, olnud haiglaravil,

hooldanud KOV Uksusega s6lmitud kirjaliku lepin
alusel haiget, pusivalt toovdimetut,

osalise voi puuduva t6ovoimega isikut voi vanes
ei kuulu perekonnaliikmete hulka;

hooldanud puudega inimest ja saanud KO
hooldamise eest toetust.

EPIKoja hinnangul on oluline
tootuskindlustushuvitisele ka neile inimestele, kes
suure hoolduskoormuse tottu on tooturult een
jadénud ning kellel seetottu ei ole voimalik

taita tootuskindlustusstaazi nduet, kuid soovi
siseneda tooturule.

Teeme ettepaneku tdiendada sead§gs Oigus

baasmaaras tootuskindlustushivitisele on
kindlustatuljargneva punktiga:

3) todga vordsustatud tegevusega hdivatud inime

sh neil, kes on kasvatanud tihe vanema

vOi eestkostjana kuni 18-aastast keskmise, raske

stigava puudega last, alla 8-aastast last voi
8-aastast last kuni 1. klassi I6petamiseni, ol
haiglaravil, hooldanud KOV lksusega sdlmitud
kirjaliku lepingu alusel haiget, pusivalt toovoiragt
osalise vOi puuduva toovéimega isikut voi

vanemaealist, kes ei kuulu perekonnaliikmete hu

hooldanud puudega inimest ja saanud
KOV-It hooldamise eest toetust.

Lisaks juhime tahelepanu, et séna “vanur” ei ola\s(

termin vanemaealistest inimestest
raakimiseks.

tagada Oigustuvanguks ei

48tsiaalkaitset pakutakse koigile
abivajajatele.

todtuskindlustushuivitist
oomnakstakse vaid kindlustatutel
samas kuteisi to6tuid aitab riik
Uldise sotsiaalkaitse raames.
Too6tuskindlustusvahendite
Vidsutamine kindlustusmakseid
mitte tasunud inimeste

tootuskindlustuse eesmargiga |3
naliwaks tootuskindlustusmaksete
tasujate omandip6hidigust.

vad

Inimestele, kes on t66tud ja e
kvalifitseeru baasmaaras
tootuskindlustushivitisele ning
kellel  puuduvad vahendid
dtpaevaseks toimetulekuks
nendele pakub rik  abi
> tadmetulekutoetusega.

ngd koik isikud, kes ei
ei saa tana tootutoetust. Nen
tootutoetuse  saamine  solt
llszllest, kas kohalik omavalitsus
nendega lepingu s6lminud ning g
praktika on omavalitsuseti Vvag
b erinev. Hooldamisel tuleb sdImid
lepingud, millelt  makstaks
to6joumaksud, sellisel juhul tek
neil ka kindlustuskaitse. Neng
probleemide lahendamise(
tegeleb Sotsiaalministeerium.

Kuna baasmaéaarsg
tootuskindlustushivitise puh
otsitakse kindlustusstaazi viima

periood on pikem, kui néaitek
tootutoetuse puhul, siis paljud
hooldajatel on siiski varasem

perioodis todtamine olnud nin
nad kvalifitseeruvad k
baasmaaras

tootuskindlustushivitisele.

Ka Riigikohus on selgitanud, e

ole kooskodlas

ole
hooldamise t6ttu saanud to6! kaia,

36-kuulise perioodi sees, ehk et $

€,
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Kindlustatul, kes kasutas 36 kuu
jooksul emapuhkust, isapuhkust,
lapsendajapuhkust Yol
vanemapuhkust, pikendatakse 36-
kuulist perioodi puhkusel oldud aja
vorra, kui sama aja kohta
puuduvad andmed
tootuskindlustusstaazi kohtga.
Seega kui neil varasemas perioodis
on olnud vahemalt 8 kuud
tootamist, siis nendel tekib samuti
vOimalus saada baasmaéaras
tootuskindlustushavitist.

Eelndus ei ole kasutatud sona
svanurt.  Vanur® on kasutuse|
kehtiva todturumeetmete seaduse

sOnastuses ning eelndu
seletuskirjas kehtiva
tooturumeetmete seaduse
sOnastusest erineva sOna
kasutamine tekitaks segadust.
Tootutoetuse regulatsiooni

kehtetuks tunnistamisega kaotab
kehtivuse ka sate, mille sdnastuses
on sBna ,vanurit* kasutatud.

50. | MKM poolt 06.05.2024 labiviidud seaduse muudatibelgitatud.
tutvustavas infotunnis jagatud Kdnealuseid kUsimusi on
slaididel 6 ja 8 on vala toodud, gekasitletud seletuskirja teise peatiki
tootutoetus/toimetulekutoetus kannavad sapanktis  2.2.2 ,Tootutoetuse
eesmarki ehk kitsaskohad”, kus on muuhulgas
eesmark on ennetada puudust ja vaesust. TOMS$ \8idatud ka  Poliitikauuringute
kohaselt on seaduse eesméikendada Keskus Praxis uuringul
tootust ja lihendada selle kestust, ennetada tbotBotsiaalkaitsehlvitiste  ja
ning toetada to60hdives pusimist ja toetuste moju
kvaliteetset to6hdivet, suurendada t66jou pakkuptisdmotivatsioonile?

ning toetada kaasavat ja
kohanemisvdimelist  todturgu  ja  majandusSEdotutoetuse ega Ka
struktuurimuutusi to6turumeetmete abil. tootuskindlustushivitise eesmark
Tootutoetuse eesmarki TOMS eraldi ei maaraté ole toetada noorte dpinguid. Igal
mistottu on toetusele kohaldatav TOMS uldine toetusel/hivitisel on oma eesmark.
eesmark. SHS § 131 Ig 1 kohaselt |ddpingute toetamiseks an
toimetulekutoetuse eesmasikute iseseisvat Oppetoetused ja oppelaen.
toimetulekut soodustava ajutise  abimeetmemnadtushuvitis on asendamaks tojse
leevendada abi vajavate isikute ja perekont ’esissetuleku kaotus

D

2 Leetmaa, R., Masso, M., Vork, A., Karu, M., Veld, Paulus, A., Turk, P. (2011). Sotsiaalkaitsetisie ja -
toetuste mdju toomotivatsioonile. Tallinn. Polidgikuringute Keskus Praxis.
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materiaalset puudust, tagades minimaalsed vahe
esmavajaduste rahuldamiseks.

vOi taiskoormusega, nende puf

Eelneva tottu jadb arusaamatuks, millele tuginedehtib eeldus, et nende pohitdo

leitakse eelndus, #éhotutoetus ja
toimetulekutoetus kannavad sama eesmdrigaks
selgitatakse, ebbtutoetus ei aita

Oppimine ning kehtivas sisteen
saavad nad ka to6tuna arvele tu
ja tootutoetust Uksnes juhul, k

vahendada pikaajalist to6tust ja ennetada sotsetalead on varasemalt vahemalt 1

torjutust(slaid 8), kuid ebaselgeks jaab,

millele tuginedes on vastava arvamuseni joutukias
arvamus tugineb eraldi teostatud
uuringutel/analttsidel vms.

Toimetulekutoetuse arvestamise aluseks on iUksa elBelndusse

inimese voi perekonna koigi likmete
netosissetulek, tasumisele kuuluvad eluasemekal
toimetulekupiir. Toimetulekutoetust

makstakse siis, kui k6ik muud vaesuse ja puu
leevendamise abindud on osutunud
ebapiisavaks. (https://www.sm.ee/toimetulekutoet
Juhime tahelepanu, et toimetulekutoetus on
leibkonnatoetus, mille suurus sdltub mh nt
voetud laenukohustustest jms. Leibkonna liikm
arvestatakse ka kuni 24-aastast 6ppivat

noort. ToOtutoetus on isikupdhine toetus ja sed#®
taotleda ka kdrgkoolis 6ppija.

Plaanitavate muudatuste raames kaob
tootutoetusele koigil, kellel ei ole ndutavat 6 kuu
pikkust tootukindlustusstaazi. Samas ei pruugi
kvalifitseeruda toimetulekutoetuse saajaks

ning seelabi inimeste rahaline olukord ei paraség
halvenek

paeva tootanud. See noor, kes
[ varasemalt tootanud kvalifitseert
tulevikus ka baasmaarg
todtuskindlustushuvitisele.

on lisatud SHS
muudatus, mis véimaldab kuni 2
udgstastele dpilastele ja tlidpilasts
erandkorras maaral
dismetulekutoetust, kui suhte
perelikmetega on katkenud v
usanematel puudub véimekus on
lapsi toetada.

Kui inimene toimetulekutoetuse

cpa kvalifitseeru, siis  jarelikul
leibkonnas on vahendi
sggapaevaseks toimetuleku

olemas ning puudub vajad

Oigugipoolse abi jarele.
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51.

Planeeritava muudatuse (ks eesmarke on
sotsiaalabi andmise thtlustamine (slaid 20).

Selgitatud.

Sotsiaalabi Uhtlustamise all ¢

EPIKoja hinnangul on ebaselge, kuidas plaanitalssknas peetud, et to6tushivitis

eelnduga reguleerida sotsiaalabi andmise

aluseid ja korda, sh uhtlustada sotsiaalabi andissitsiaaltoetusele

Asjaolu, et teatud sihtgrupp (t66tutoetuse

saajad) suunatakse toimetuleku saamiseks koh
omavalitsuse poole, ei ole vordsustatav
sotsiaalabi andmise slisteemi Uhtlustamisega. K
toimetulekutoetuse saamise tingimused

susteemist ei maksta edasp

oma
tootutoetust. ToOtukassa Ulesar
abkwle sotsiaalabi andmine. SH$
kohaselt peab isikule korraldan
asotsiaalteenuste, sotsiaaltoetus

valtimatu sotsiaalabi ja muu a

ligselt kitsendavad ning toetuse maarad ei katadmist tema rahvastikuregistrig

tegelikke elukallidusega seonduvaid kulutusi,

kantud elukoha jargne kohalik

mistottu ei ole tegemist vorreldavate toetustegaojmavalitsuse UKsus.

toimetulekutoetus ei ole Uks-lUhele
kohalduv/efektiivhe alternatiiv tootutoetusele.

Inimesed, kes on tootanud

Lisame taiendavalt, et toimetulekutoetuse kui mesthiise sissetuleku kaotanud, nend

efektiivsust on 2023. aastal hinnanud ka
Riigikontroll, kes leidis, et Uhtlustamist ja se&gnist
vajab toetuse maksmise piirmééaradega

kindlustusmakseid tasunud nij
makstakse
tootuskindlustushuivitist.
Inimesed, kes on saant
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ud

tootutoetust, kuid kes baasmés
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seonduv, toimetulekutoetuse kui riikliku Ulesarn
juhtimine SOMi poolt ei ole olnud piisav
ning KOVide praktika on lainud liialt isevooluteg
mille tagajarjeks on abivajajate liigne

daivitisele ei kvalifitseeru, st et ng
ei ole vimase 36 kuu jooksul
dkuud t66tanud, ehk et neil ei olnl
ka enne tdotukassasse tule

d
8
ud

kut

koormamine andmete esitamisel ja ebalhtlamgulaarset toist sissetulekut, mille

abiefekt inimeste majandusliku olukorra kaotust tuleks

parandamisel (16215 RKTR_3559 2-1.4 2299 (®edlustussisteemist asendada

2.pdf). EPIKoja hinnangul kinnitab Kui inimesel puudus 3 aasta

Riigikontrolli anallts, et inimeste suunamin@oksul vajadus tdise sissetuleku

toimetulekutoetuse saamiseks omavalitsusse ei | jarele, siis jarelikult olid muud

pruugi olla kiire ega t6hus lahendus. vahendid, millest inimene oma
toimetuleku tagas ning edaspidi
tuleb hinnata, kas inimesel on
vajadus riigipoolse abi jarele voi
mitte. Ja seda abivajadyst
hinnatakse toimetulekutoetuse
susteemit

52. | Eelndu seletuskirjas on valja toodudEetindukohase Taname info eest.

seadusega lahendada kavandatud

probleeme on anallisitud Sotsiaalministeeritimi

koostatud t66tuskindlustuse seaduse ning

tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seadu

eelndu valjatbotamiskavatsuses9 (VTK),

mis  esitati  24. jaanuaril 2020. aastal

kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks

ministeeriumidele ja teistele huvigruppidele.

Peame vajalikuks markida, et kahjuks ei kaasatud

sellesse protsessi EPIKoda ega kusitud

puuetega inimesi esindavate organisatsioonhide

arvamust plaanitavatele seaduse muudatu

53. | EPIKoja sihtgrupi vaatest jaab jatkuvalt ebgeslket| Selgitatud.
planeeritavate muudatuste méjudega Muudatuste mdjusid on pikemalt
seonduv (slaidid 15-16), mistbttu soovime sellessopselgitatud seletuskirja 6. peatikis.

taiendevat kirjalikku selgitust.
Leiame kokkuvétvalt, et igati tervitatav on ul
lahenduste otsimine, stisteemide korrastamine
jms, kuid muudatuste alused ja eeldused peavacdg
selged ning labimdeldud, véimalikud

kitsaskohad kaardistatud ning muudatu
sihtgruppidele tGheselt arusaadavalt ja moistetava
kommunikeeritud. EPIKoda on valmis teht

ettepanekuid ja vélja toodud murekohti lahemalt

Palume tutvuda seletuskirjaga.
ite

lem
sed

t
ud

selgitame
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